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Secao Judiciaria do Distrito Federal
62 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1007859-06.2019.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADQOS DA UNIAO - ANAUNI

Advogados do(a) AUTOR: ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO - DF09930, LARISSA
BENEVIDES GADELHA - DF29268, VITOR CANDIDO SOARES - DF60733, SUSANA BOTAR
MENDONCA - DF44800, BRUNO FISCHGOLD - DF24133

REU: UNIAO FEDERAL, SERPRO - SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS

DECISAO

A Autora pretende obter tutela de urgéncia, objetivando determinar aos réus
que se abstenha de suprimir da folha de pagamento do més corrente e seguintes, o
desconto das mensalidades dos associados e representados em favor da entidade
autora.

Em resumo, a associacdo de servidores publicos federais insurge-se contra o
Decreto n°® 9.735/2019, de 21/03/2019, que revoga o inciso V do art. 4° do Decreto n°
8.690, de 11/03/2016, o qual dispbe sobre a gestdo das consignacdes em folha de
pagamento no ambito do sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo federal,
excluindo das consigna¢fes facultativas a relativa as contribui¢cbes “em favor de
funda¢do ou de associagdo que tenha por objeto social a representacdo ou a
prestacdo de servicos a seus membros”.

Referida disposicdo normativa foi editada em consonancia com a Medida
Provisoria 873/2019, que revoga a alinea “c” do art. 240 da Lei n® 8.112/1990, a qual
dispunha sobre o desconto em folha das mensalidades e contribuicdes em favor de
associac¢ao sindical, definidas em assembleia geral da categoria.

Sustenta que o Decreto 9.735 ofende a liberdade de associacdo e contraria a
Constituicdo Federal, notadamente quanto ao art. 5° XVII e XX, excluindo entre as
hipéteses de consignacao facultativa somente a destinada em favor de associa¢do ou
fundacgao (inciso V do art. 4° do Decreto 8.690/2016), mantendo, contudo, as demais
consignagdes previstas no regulamento (contribuicdo para servico de saude ou plano
de saude;, prémio relativo a seguro de vida, pensdo alimenticia voluntaria,
contribuicdo a cooperativas de crédito constituidas por servidores publicos;
mensalidade para plano de previdéncia complementar; prestacdo referente a
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empréstimo concedido por cooperativas de crédito ou por instituicdo financeira,
financiamento concedido por instituicdo integrante do SFH ou SFI; amortizacdo de
despesas contraidas e de saques realizados por meio de cartdo de crédito etc).

Inicial instruida com procurag¢ao e documentos.
Custas recolhidas.

Processo distribuido por dependéncia ao processo n. 1005771-
92.2019.4.01.3400/6% Vara, em cumprimento ao despacho 7844778 proferido no
processo SEI n° 0003720-84.2019.4.01.8005 (Id. Num. 43316508).

E o relatério.
Decido.

Preliminarmente, reconheco de oficio, por se tratar de matéria de ordem
publica, a ilegitimidade “ad causam” do SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE
DADQOS - SERPRO.

Com efeito, o SERPRO é apenas contratado da Unido por intermédio do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para a presta¢do de servicos de
manutencdo de ambiente, desenvolvimento de solu¢Bes para processamento dos
descontos obrigatérios e facultativos em relacdo aos servidores do Poder Executivo e
as consignacdes em folha de pagamento no ambito do Sistema de Gestdao de Pessoas
- SIGEPE - Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos -
SIAPE/SIAPENET e servicos relativos as consignacdes de servidores publicos federais.
Assim, lhe compete apenas cumprir as orienta¢des da contratante - Unido.

E verdade que o SERPRO efetiva os calculos das consignacdes, contudo, ndo
detém nenhuma autonomia para selecdo dos critérios a serem adotados, o que cabe
exclusivamente a Unido.

Assim, o SERPRO devera ser excluido do polo passivo desta demanda.

Retifico de oficio, o valor da causa para o valor de R$ 20.000,00, com
fundamento no art. 292, 88 2° e 3°, do CPC/2015, considerando que o valor atribuido a
demanda nao reflete o conteddo econdmico do pedido, uma vez que a pretensao
deduzida refere-se a obrigacdo de fazer (manter consignacdo em folha de
pagamento), e ndo pagar quantia, tendo em vista que o numerario correspondente as
mensalidades é atribuido aos associados, e ndo a Unido.

Passo ao exame do pedido de tutela antecipada de urgéncia.

A concessado da tutela de urgéncia exige a presenca simultanea de elementos
gue evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano, a teor do art. 300,
caput, do NCPC.

Nesse exame de cogni¢do sumaria, vislumbro a presenca de ambos os
requisitos.

Cumpre destacar que o desconto em folha para pagamento das mensalidades
de associados demanda custos de operacdo e organiza¢do prévia, por meio de
convénio de consignacao firmado com o Servi¢o Federal de Processamento de Dados
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- SERPRO, como disciplinado pela Portaria n°® 110, de 13/04/2016, o qual pressupde,
ainda, expressa autorizacdo dos servidores, conforme exigido pelo § 1° do art. 45 da
Lei n°®8.112/1990.

A alteracao do regulamento que trata da gestdao das consignacBes em folha
viola o ato juridico perfeito e o principio da confianca, ao desconsiderar a
manifestacdo de vontade do servidor associado e o convénio de consignacao firmado
pela entidade com a Administracdo Publica Federal, o qual demanda custos
operacionais suportados pela entidade, sem desconsiderar a estipula¢cdo de prazo de
validade para a avenca. Confira-se, a esse respeito, o disposto na Portaria MPOG n°
110/2016:

Art. 3° O cadastramento dos consignatarios no sistema de gestao de pessoas
do Poder Executivo federal sera realizado pelo responsavel pela operacionalizacao das
consignacdes e dependera do cumprimento dos seguintes requisitos:

| - estar regularmente constituido;

Il - comprovar a regularidade fiscal e relativa ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS);

lll - comprovar o pagamento dos custos operacionais para a efetivagdo do
cadastramento; e

IV - comprovar as autorizacdes de funcionamento concedidas pelos
respectivos 6rgdos e entidades reguladores de suas atividades.

§8 1° A comprovacdo dos requisitos previstos no caput dar-sea mediante a
apresentacao da documentacgdo constante do Anexo.

§ 2° Atendidos os requisitos estabelecidos no caput, o consignatario podera
firmar contrato com o responsavel pela operacionalizacdao das consignacdes.

Art. 4° O contrato sera assinado eletronicamente, com a utilizacdo de
certificado digital padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP Brasil),
pelos representantes das partes contratantes legalmente constituidas.

8 1° O contrato disciplinara as obriga¢des das partes contratantes, nos termos
desta Portaria, e indicara expressamente a modalidade de consignacdo que o
consignatario estara autorizado a operar.

§ 2° O prazo de vigéncia do contrato sera definido pelo responsavel pela
operacionaliza¢do das consignacgdes.

§ 3° Na hipotese de celebracdo de contrato com vigéncia superior a doze
meses, O responsavel pela operacionalizacdo das consignacdes devera validar
anualmente o cadastro dos consignatarios no sistema de gestdo de pessoas do Poder
Executivo federal, mediante a verificacdo da manutencdo dos requisitos previstos no
artigo 3°.

§ 4° O consignatario que ndao comprovar, antes de finalizado o prazo de
vigéncia do contrato, a manutencdo dos requisitos para a validacdao do cadastramento
sera descadastrado, ficando impossibilitado de consignar em folha de pagamento até
gue seja efetivado novo cadastramento e firmado novo contrato.
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Ademais, a supressao procedida pelo Decreto n° 9.735/2019 ofende a
liberdade associativa, que conta com protecdo do texto constitucional (art. 5°, XlI e XX,
da CF/88). Com efeito, a Administracao Publica ndo aponta fator de discrimen para o
tratamento diferenciado das associa¢Bes de servidores, mantendo, porém, as demais
consignac¢des facultativas, em favor de instituicBes financeiras, planos de saude,
previdéncia, seguro, financiamentos imobilidrios etc.

O periculum in mora, por sua vez, decorre da impossibilidade das associacées
reorganizarem seu sistema de recolhimento das mensalidades respectivas, no curto
prazo de tempo advindo desde a publicacdo do Decreto n® 9.735/2019, tendo em
vista, ainda, o custo advindo desse reorganizacao.

Ante o exposto, julgo extinto o processo, sem resolu¢do do mérito, nos termos
do art. 485, VI, do CPC em relacdo ao SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE
DADOS - SERPRO; e defiro o pedido de tutela de urgéncia para determinar a ré que
proceda ao desconto em folha da contribuicdo dos associados filiados devida a
entidade autora.

Sem condenag¢do em honorarios advocaticios, pois ndo houve cita¢gdo da parte
contraria.

Retifique-se o valor da causa.
Intime-se com urgéncia para cumprimento.

Oficie-se o SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS - SERPRO para
gue tome ciéncia da decisao, afim de que possa operacionalizar o cumprimento desta
decisdo por parte da Unido.

Publique-se. Cite-se.
Brasilia, 28 de margo de 2019.
(assinatura digital)
IVANI SILVA DA LUZ
Juiza Federal Titular da 62 Vara/DF

Assinado eletronicamente por: IVANI SILVA DA LUZ
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