VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se de Recurso
Extraordindrio interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, em que se discute;a luz dos arts. 2% e
196 da CF/1988, os Limites do Poder Judicidrio para determinar obrigacoes
de fazer ao Estado, consistentes na realizacao de.concursos publicos,
contratacao de servidores e execugao de obras que.atendam o direito social
da saude, ao qual a Constituicao da Republica garante especial protecao
(Tema 698 da repercussao geral).

Cuida-se, na origem, de Acio Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face do MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO (Vol. 2, fl. 22) que, em razao de condi¢Oes precarias das
instalagoes e do atendimento deficitario no Hospital Municipal Salgado
Filho, apuradas nos autos do Inquérito Civil 635/2002 e em relatério de
fiscalizacao realizado pelo Conselho Regional de Medicina do Estado do
Rio de Janeiro, requer a condenac¢ao.do réu a (Vol. 2, fls. 39-40):

(a) abertura de'concurso publico de provas e titulos para
provimento dos cargos vagos de médico existentes na estrutura do
HOSPITAL MUNICIPAL SALGADO FILHO, a fim de suprir o déficit
de pessoal mencionado no demonstrativo encaminhado pela propria
direcao do hospital;

(b) alternativamente, em caso de inexistirem cargos vagos na
estrutura, do_referido hospital, seja o réu condenado a promover a
abertura de concurso publico de provas' e titulos para o provimento
dos cargos vagos de médico existentes na estrutura da Secretaria
Municipal de Satde, determinando-se o seu posterior remanejamento
para.o HOSPITAL MUNICIPAL SALGADO FILHO, a fim de suprir o
déficit de pessoal mencionado no demonstrativo encaminhado pela
propria direcao do hospital;

(c) sejam efetivamente nomeados e empossados ou contratados os
profissionais aprovados no concurso mencionado no item anterior;

(d) caso ja haja médicos, em numero suficiente, aprovados em
concurso publico aguardando somente nomeacao e posse, requer o
Parquet seja o Estado condenado a promover sua imediata nomeacao
e posse a fim de que supram, prioritariamente, as necessidades do
HOSPITAL MUNICIPAL SALGADO FILHO;

(e) sejam corrigidos os procedimentos e sanadas as
irregularidades elencados pelo relatério do CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA, conforme acima exposto;
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(f) sejam nomeados e empossados ou contratados funcionarios
técnicos em numero suficiente para atender a necessidade revelada
pela propria diregao do hospital, observadas as cautelas alinhadas no
item ¢ do pedido principal;

(g) seja a verba sucumbencial destinada ao Fundo Especial do
Ministério Publico, regulamentado pela Lei Estadual'n® 2819/97 e pela
Resolucao GPGJ n® 801/98.

O Juizo singular julgou improcedente a acao,.ao fundamento de que o
pedido encontra obice no principio da separagao dos poderes (art. 2 da CF
/1988), pois a realizagdo de concurso publico, a‘admissao, a nomeagao e a
posse de servidores publicos encontram-se no ambito da discricionariedade
do Poder Executivo. Alegou, ainda, que a procedéncia do pedido implicaria
em violagdo ao art. 167 da CF/1988, -ante a auséncia de previsao
orcamentaria (Vol. 3, fls. 57-59).

Interposta Apelacao pelo Ministério Publico (Vol. 3, fl. 72), o Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro deu provimento ao recurso (Vol. 3, fls.
136-143), “determinando ao Municipio do Rio de Janeiro o suprimento do
déficit de pessoal mencionado no . demonstrativo encaminhado pela propria
direcdo do hospital, através da-realizagao de concurso publico de provas e
titulos para provimento dos cargos de médico e funciondrios técnicos, com
a nomeacao e posse dos profissionais aprovados no certame, bem como
corrigidos os procedimentos e sanadas as irregularidades expostas no
relatorio do Conselho Regional de Medicina (Fls. 193/352), no prazo de 6
(seis) meses, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Condena-se, ainda, 0 réu ao pagamento dos honorarios advocaticios,
fixados em R$ 2.000,00, nos termos do artigo 20, §4° do CPC, a serem
revertidos ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (artigo 13 da Lei na
7.347/85)” (Vol. 3, fl. 143).

O acdrdao recebeu a seguinte ementa (Vol. 3, fls. 136-137):

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA COM PRECEITOS
COMINATORIOS VISANDO OBRIGACAO DE FAZER.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO (ARTIGO 127 DA CF
/88). SITUACAO CAOTICA DO HOSPITAL MUNICIPAL SALGADO
FILHO. DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (ARTIGO
5°, CAPUT E 196) E DIREITO A SAUDE DO CIDADAO. FATO QUE
ATINGE, PRINCIPALMENTE, A CAMADA MAIS POBRE DA
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POPULACAO, QUE NAO POSSUE PLANO PARTICULAR E
DEPENDE TAO SOMENTE DA REDE PUBLICA PARA
ATENDIMENTO. POSSIBILIDADE DO JUDICIARIO EXERCER
CONTROLE DE POLITICA PUBLICA FUNDAMENTAL, FAZENDO
OBSERVAR OS PRINCIPIOS DA LEGALIDADEE-MORALIDADE
(ARTIGO 37 DA CF). INEXISTENCIA DE' DESRESPEITO A
SEPARACAO DOS PODERES. NECESSIDADE URGENTE DE
CONTRATACAO DE MEDICOS E FUNCIONARIOS TECNICOS, DE
MODO A PERMITIR O REGULAR FUNCIONAMENTO DO
HOSPITAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO, PELO PODER
PUBLICO, DA IMPOSSIBILIDADE DE ‘REMANEJAMENTO DE
RECEITA ORCAMENTARIA. PRECEDENTES DO STJ E STF.
RECURSO PROVIDO PARA QUE SEJA SUPRIDO O DEFICIT DE
PESSOAL, COM A REALIZACAO(DE CONCURSO PUBLICO DE
PROVAS E TITULOS PARA PROVIMENTO DOS CARGOS DE
MEDICO E FUNCIONARIOS TECNICOS, NOMEACAO E POSSE
DOS PROFISSIONAIS APROVADOS NO CERTAME, BEM COMO
CORRIGIDOS OS PROCEDIMENTOS E SANADAS AS
IRREGULARIDADES EXPOSTAS NO RELATORIO DO CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA, NO PRAZO DE 6 (SEIS) MESES, SOB
PENA DE MULTA DIARTA DE R$ 5.000,00 (CINCO MIL REAIS)”.

Opostos Embargos de Declaracao (Vol. 3, fl. 145), foram rejeitados (Vol.
3, fl. 152).

Irresignado, o0 MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO interpds o presente
Recurso Extraordinario (Vol. 3, fl. 169), com amparo no art. 102, III, “a”, da
CF/1988, sustentando’que o acordao recorrido, ao determinar a realizagao
de concurso publico para o provimento de 79 cargos de médicos, 3 cargos
de odontologos,.89 cargos de enfermeiros e 112 cargos de técnicos e
auxiliares de enfermagem e demais providéncias, no prazo de 6 meses, sob
pena de multa-diaria no valor de R$ 5.000,00, violou os artigos 2° e 196 da
Constituicao Federal.

Aduz;em sintese, que a manutenc¢ao do acérdao recorrido implica em
violagdo da independéncia, harmonia e separacdo entre os poderes. Alega
que no que tange aos atos discricionarios, o administrador publico tem
oportunidade de escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo ,
sendo vedado ao Poder Judiciario substitui-lo (Vol. 3, fl. 176).

Alega, também, que a decisdo combatida implica em imediatas
providéncias de ordem financeira, criando despesa sem a correspectiva
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fonte de custeio em frontal e direta rota de colisdo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Vol. 3, fl. 180).

Por outro lado, afirma que houve violagao ao art. 196 da Constituigao,
pois a forma como ocorrera a alocagao de recursos para fazer frente ao
direito social a saude também ¢é matéria discricionaria. Nessa linha,
assevera que na concretizacao das normas constitucionais que programam
pretensoes positivas por parte da Administracdo — e nao que prescrevem
condutas especiticas (dai a cldssica distingao entre norma programatica e
norma prescritiva) -, espelha-se esta numa atuacgae. discriciondria, por vezes
politica, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade dentro da esfera
que lhe é outorgada pela lei e segundo a previsao orcamentdria para tal
(Vol. 3, fl. 185) [...] Assim, o implemento do direito social a saude na
construgao de hospitais, na contratagao de.profissionais da saude e demais
consectdrios administrativos pertinentes estd adstrito a esfera da
discricionariedade administrativa (Vol. 3, fl. 186).

Em contrarrazdes (Vol. 3, fl. 200-206), o Ministério Publico alega,
preliminarmente, que o recurso nao preenche os requisitos de
admissibilidade, vez que ndo houve o prequestionamento da matéria, bem
como sua andlise encontra obice na Simula 279 do STF. No mérito, requer a
manutencao do acordao recorrido.

Em 07/02/2014, a questao constitucional foi submetida ao Plenario desta
SUPREMA CORTE,.oportunidade em que o Tribunal, por maioria,
reconheceu a repercussdao geral da matéria, em decisdo que recebeu a
seguinte ementa (Vol. 7, fl. 1):

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS ESPEFICIAMENTE
QUANTO A SUFICIENCIA DE PROFISSIONAIS NA AREA DE
SAUDE. ALEGADA CONTRARIEDADE AOS ARTS. 2° E 196 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. Repercussao geral reconhecida do
tema relativo aos limites da competéncia do Poder Judicidrio para
determinar obrigacoes de fazer ao Estado, consistentes em concursos
publicos, contratacao de servidores e execugdao de obras que atendam
o direito social da saude, ao qual a Constituicao da Reptblica garante
especial protegao”.



Em 15/05/2020, os Ministros RICARDO LEWANDOWSKI (Relator) e
LUIZ FUX apresentaram voto negando provimento ao RE, sugerindo tese
no sentido de que "E licito ao Poder Judiciario impor a Administracio
Publica obrigacao de fazer consistente na realizacdao de concurso publico de
provas e titulos para provimento dos cargos de médico e funcionarios
técnicos, seguido da nomeacao e posse dos profissionais aprovados, bem
como determinar a correcao de procedimentos €. o0 saneamento de
irregularidades apontadas em relatorio do Conselho Regional de Medicina".

Na sequéncia, o Min. ROBERTO BARROSO pediu vista dos autos.

Foram admitidos como amici curiae o SINDICATO DOS MEDICOS DO
RIO DE JANEIRO - SINMED/RJ; o~CONSELHO FEDERAL DE
ENFERMAGEM - COFEN; o CONSELHO:-REGIONAL DE ENFERMAGEM
DO RIO DE JANEIRO — COREN/RJ; o0 MUNICIPIO DE SAO PAULO; o
ESTADO DO ACRE; o ESTADO DE ALAGOAS; o ESTADO DO AMAPA; o
ESTADO DO AMAZONAS; o ESTADO DA BAHIA; o ESTADO DO
CEARA; o DISTRITO FEDERAL; ‘e ESTADO DO ESPIRITO SANTO; o
ESTADO DE GOIAS; 0 ESTADO.DO MARANHAO; o ESTADO DE MATO
GROSSO; 0 ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL; o ESTADO DE MINAS
GERAIS; o ESTADO DO PARA; o ESTADO DA PARAIBA; o ESTADO DO
PARANA; o ESTADO DE PERNAMBUCO; o ESTADO DO PIAUIL; o
ESTADO DO RIO DE JANEIRO; o ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE; o ESTADO :DO RIO GRANDE DO SUL; o ESTADO DE
RONDONIA; o ESTADO DE RORAIMA; o ESTADO DE SAO PAULO; o
ESTADO DE SERGIPE; ESTADO DO TOCANTINS; e a UNIAO.

Instada a se manifestar, a PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
opinou pelotdesprovimento do recurso, em parecer resumido na seguinte
ementa (Vols96, fls. 1-2):

“Recurso extraordindrio. Agao civil publica. Implementacao de
politicas publicas na drea de satde. Prestacao de servigos precarios em
decorréncia da auséncia de profissionais suficientes.

O atendimento aos direitos sociais, por meio de formulacao das
respectivas politicas publicas, € questdo que nao estd relegada
unicamente a Administracdo. A origem constitucional desses direitos
permite o controle judicial de sua devida observancia.

Embora sejam possiveis varios caminhos e intensidades de

concretizagao da norma, a escolha necessariamente deve ser guiada
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pelo modelo constitucional: caso o caminho seguido desborde do
modelo elaborado na Constitui¢ao, cabera a intervencao judicial.

A nota programatica do direito reforca-lhe o relevante contetdo
axiologico, voltado a necessaria consecucao dos objetivos consagrados
na Constituigao; vincula os Poderes, e gera ndao apenas uma obrigagao
negativa de nao fazer intervengdes tendentes a restringir a efetivagao
desses direitos, mas também uma obrigagao positiva de efetivamente
concretiza-lo.

O municipio descumpre, no minimo essencial, seu impostergavel
dever de tornar efetivas as politicas publicas-de satde: a constatagao
de deficiéncias concretas na prestagao. dos servigos basicos pela
unidade hospitalar, as quais, por se tratar de questdes faticas e de
provas, nao podem ser revistas nessa via extraordindria.

Parecer pelo desprovimento do recurso extraordinario”.

E o que se identifica como indispensavel a se relatar.

Senhor Presidente, temos para andlise Recurso Extraordinario em que se
debatem os limites da atuagao do Poder Judiciario na condenagao de ente
publico a realizacdo de concurso. publico e ao consequente provimento de
cargos de médicos, odontologos, enfermeiros e cargos de técnicos e
auxiliares de enfermagem e demais providéncias administrativas, no prazo
de 6 meses, sob pena de multa didria no valor de R$ 5.000,00.

O debate a respeito ‘dos limites da atuacao do Poder Judiciario na
execucdo de politicas publicas ¢ matéria de indole fundamentalmente
constitucional e tem’ sido cada vez mais recorrente no ambito desta
SUPREMA CORTE.

I — INTERVENGCAO DO PODER JUDICIARIO NO AMBITO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Enfim, conforme sustentei no julgamento do ARE 947.270-AGR, Rel.
Min. LUIZ FUX, pela Primeira Turma, ¢ extremamente sensivel o tema dos
limites da atuagao do Poder Judicidrio em matéria de politicas publicas - ou,
em outros termos, o exame da interferéncia indevida das decisdes judiciais
na atividade administrativa, quebrando o equilibrio entre os Poderes.



Esta pauta intensificou-se a partir dos anos 1990, quando se
avolumaram as demandas judiciais requerendo providéncias como o
fornecimento de medicamentos e a prestagéo de tratamentos de saude, ou,
ainda, a matricula de criancgas em creches.

Especificamente acerca da concessao de medicamentos a pessoas
necessitadas, no julgamento supracitado, citei o voto da eminente Min.
ELLEN GRACIE que fez elucidativo histérico do tratamento da questdo ao
apreciar o agravo interno no Al 734.487. Pela riqueza de detalhes, tomo a
liberdade de transcrever novamente aqui a parte do voto de S. Exa.:

“(...) Conforme afirmado, o Plenario desta Corte reconheceu na
ADPF 45/DF, rel. Min. Celso de Mello, DJ 04.05.2004, que o direito a
saude possui uma dimensao politica que lhe impde o 'gravissimo
encargo de tornar efetivos os.direitos econdmicos sociais e culturais
que se identificam, enquanto’ direitos de segunda geragdo, com as
liberdades positivas, reais,'ou concretas, sob pena de o Poder Publico,
por violagao positiva ounegativa da Constituicdo, comprometer, de
modo inaceitdvel, a integridade da propria ordem constitucional'.

2. Ambas as Turmas deste Tribunal tém apreciado a questdao dos
autos concernente a suscitada ofensa ao art. 2% da CF frente as politicas
publicas, especialmente em se tratando de direito a satude. Isso se
demonstra pelos. precedentes citados na decisdao atacada, tanto em
julgados mais antigos, quanto em decisOes mais recentes sobre o tema,
no sentido de-que, na hipdtese, nao ha falar em ingeréncia do Poder
Judiciario em questao que envolve o poder discricionario do Poder
Executivo, porquanto se revela possivel ao Judiciario determinar a
implementacdo pelo Estado, quando inadimplente, de politicas
publicas constitucionalmente previstas.

Verifica-se que a jurisprudéncia tem evoluido e admitido, em
casos excepcionais, a atuagao do Poder Judicidrio em tema de politicas
publicas. Ressalte-se que o Principio da Separacao dos Poderes nao
pode ser utilizado para obstar um direito social reconhecido pela
nossa Constitui¢ao Federal (artigos 6° e 196).

Aponto, a respeito, além dos precedentes citados na decisao
agravada, o RE 271.286-AgR/RS, rel. Min, Celso de Mello, DJ
24.11.2000, no qual se debateu sobre fornecimento de medicamento.
Nesse julgamento esclareceu o eminente relator:

'Nem se diga, de outro lado, que a decisao ora questionada -
notadamente quanto a alegada ofensa aos arts. 2° e 198, paragrafo



unico, ambos da Constituicao Federal - estaria em desconformidade
com a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
exame desse especifico aspecto da questao.

Cabe referir, neste ponto, que tais argumentos, deduzidos e ora
renovados pela parte agravante, ja foram repelidos em sucessivas
decisdes proferidas por eminentes Juizes desta Colenda Turma, no
julgamento de outras causas idénticas a que emerge do processo em
analise ( Ag 232.469-Rs , Rel. Min. MARCO AURELIO - Ag 236.644-RS
, Rel. Min. MAURICIO CORREA - Ag 238.328-RS ( AgRg ), Rel. Min.
MARCO AURELIO - RE 273.042-RS , Rel. Min.MARCO AURELIO).

No que concerne ao fundo da controvérsia, cabe acentuar que se
revela inacolhivel a postulacdo recursal ora deduzida pelo Municipio
de Porto Alegre/RS, especialmente’ em face do mandamento
constitucional inscrito no art. 196 da Constituicao da Republica, que
assim dispoe:

'Art. 196 . A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducgao do risco
de doenca e de outros agravoes e ao acesso universal e igualitario as
agoes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.' ( grifei )

Na realidade, o cumprimento do dever politico-constitucional
consagrado no art. 196 da Lei Fundamental do Estado, consistente na
obrigacao de assegurar, a todos , a protecdo a satide, representa fator,
que, associado a um.imperativo de solidariedade social, imp&e-se ao
Poder Publico, qualquer que seja a dimensao institucional em que este
atue no plano de nossa organizagao federativa”.

A impostergabilidade da efetivacdo desse dever constitucional
desautoriza o ,acolhimento do pleito recursal ora deduzido na presente
causa (grifos no original).'

Vejam+se, ainda, o AI 553.712/RS, 1* Turma, Ricardo
Lewandowski, unanime, DJe 05.06.2009; e o Al 597.182-AgR/RS, rel.
Min. Cezar Peluso, unanime, D] 06.11.2006, nos quais se discutiu sobre
a possibilidade de bloqueio de verbas publicas no que tange a
obrigacao do Estado em fornecer medicamentos, cujas ementas
transcrevo, na parte que interessa a controvérsia:

'AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTOS.
FORNECIMENTO A PACIENTES CARENTES. OBRIGACAO DO
ESTADO.

IT - A disciplina do art. 100 da CF cuida do regime especial dos
precatorios, tendo aplicacdo somente nas hipdteses de execugao de
sentenca condenatoria, o que ndo é o caso dos autos. Inaplicavel o
dispositivo constitucional, ndo se verifica a apontada violagao a
Constituicao Federal.



III - Possibilidade de bloqueio de valores a fim de assegurar o
fornecimento gratuito de medicamentos em favor de pessoas
hipossuficientes. Precedentes.

IV - Agravo regimental improvido.

'RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade. Fornecimento de
medicamentos. Bloqueio de verbas publicas.. Direito a saude.
Jurisprudéncia assentada. Art. 100, caput. e pardgrafo 2° da
Constituicao Federal. Inaplicabilidade. Auséncia de razdes novas.
Decisao mantida. Agravo regimental improvido. Nega-se provimento
a agravo regimental tendente a impugnar, sem razoes novas, decisao
fundada em jurisprudéncia assente na Corte.

2. RECURSO. Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre
a matéria. Carater meramente abusivo. Litigancia de ma-fé. Imposicao
de multa. Aplicagao do art. 557, §.2° cc. arts. 14, Il e III, e 17, VII, do
CPC. Quando abusiva a interposicao de agravo, manifestamente
inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal condenar o agravante a
pagar multa ao agravado'.

Na SS 3205/AM, de minha relatoria, D] 08.06.2007, quando na
Presidéncia desta Corte, .examinei pedido de suspensao de execugao
de liminar (Lei 4.348/64) sobre o tema. A seguir, transcrevo um dos
argumentos apresentados pelo Estado do Amazonas:

'o Estado do Amazonas tem envidado esforcos no sentido de
prover a populagao dos servicos de satde de forma ampla e eficiente,
inclusive o fornecimento de medicamentos em geral; todavia, os
recursos publices sao limitados, o que impele o gestor publico a
adotar uma politica que atente aos principios da economicidade das
acoes e do custo-beneficio dos tratamentos'.

Naquela oportunidade, enfatizei: 'Ressalte-se que a discussao em
relacao a competéncia para a execuc¢ao de programas de satide e de
distribuicdo de medicamentos ndo pode se sobrepor ao direito a
saude,~assegurado pelo art. 196 da Constituicao da Republica, que
obriga todas as esferas de Governo a atuarem de forma soliddria’.

Destaque-se também um dos fundamentos do Al 562.561/RS, rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ 14.12.2005:

'Ademais, a falta de prévia dotagdo orcamentdaria nao serve como
justificativa para inviabilizar o direito do agravado ao recebimento de
medicamentos necessarios a sua sobrevivéncia; o direito a saude,
como esta assegurado na Carta, nao deve sofrer embaragos impostos
por autoridades administrativas, no sentido de reduzi-lo ou de
dificultar o acesso a ele. (RREE 226.835, Ilmar Galvao , 1a T, D]J
10.03.2000; 207.970, Moreira Alves, 1a T, DJ 15.09.2000; e 255.086, Ellen
Gracie, 1a T, DJ 11.10.2001)'.

O meu antecessor, Ministro Gilmar Mendes, quando no exercicio

da Presidéncia desta Casa, ao analisar questao referente a suspensao
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de liminar (SL 47-AgR/PE, Plendrio, DJe 30.04.2010) envolvendo
melhorias do atendimento em hospital do sistema SUS, assim se
pronunciou:

'Mesmo diante do que dispdem a Constituicdo e as leis
relacionadas a questao, o que se tem constatado, de fato, é a crescente
controvérsia juridica sobre a possibilidade de ‘decisdes judiciais
determinarem ao Poder Publico o fornecimento-de medicamentos e
tratamentos, decisOes estas nas quais se discute, inclusive, os critérios
considerados para tanto.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, é recorrente a tentativa
do Poder Publico de suspender decisoes, judiciais nesse sentido. Na
Presidéncia do Tribunal existem diversos pedidos de suspensao de
seguranga, de suspensao de tutela antecipada e de suspensao de
liminar, com vistas a suspender a execu¢ao de medidas cautelares que
condenam a Fazenda Publica ao-fornecimento das mais variadas
prestacoes de saude (fornecimento de medicamentos, suplementos
alimentares, Orteses e proteses; criagao de vagas de UTIs e leitos
hospitalares; contratacao de. servidores de saude; realizacao de
cirurgias e exames; custeio de‘tratamento fora do domicilio, inclusive
no exterior, entre outros).

Assim, levando em conta a grande quantidade de processos e a
complexidade das queéstdes neles envolvidas, convoquei Audiéncia
Publica para ouvir os especialistas em matéria de Saude Publica,
especialmente os gestores publicos, os membros da magistratura, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Advocacia da Uniao,
Estados e Municipios, além de académicos e de entidades e
organismos da sociedade civil.

Apos ouvir os depoimentos prestados pelos representantes dos
diversos -setores envolvidos, ficou constatada a necessidade de se
redimensionar a questao da judicializagao do direito a satide no Brasil.
Isso porque, na maioria dos casos, a intervencao judicial ndo ocorre
em razao de uma omissdao absoluta em matéria de politicas publicas
voltadas a protecao do direito a satide, mas tendo em vista uma
necessaria determinacado judicial para o cumprimento de politicas ja
estabelecidas. Portanto, ndo se cogita do problema da interferéncia
judicial em ambitos de livre apreciagdo ou de ampla
discricionariedade de outros Poderes quanto a formulagdo de politicas
publicas.

Esse foi um dos primeiros entendimentos que sobressaiu nos
debates ocorridos na Audiéncia Publica-Sauide: no Brasil, o problema
talvez nao seja de judicializagdo ou, em termos mais simples, de
interferéncia do Poder Judicidrio na criagao e implementacao de
politicas publicas em matéria de saude, pois o que ocorre, na quase
totalidade dos casos, é apenas a determinacdo judicial do efetivo

cumprimento de politicas publicas ja existentes.
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Esse dado pode ser importante para a construgdo de um critério
ou parametro para a decisd o em casos como este, no qual se discute,
primordialmente, o problema da interferéncia do Poder Judiciario na
esfera dos outros Poderes.

Assim, também com base no que ficou esclarecido na Audiéncia
Publica, o primeiro dado a ser considerado é a existéncia, ou ndo, de
politica estatal que abranja a prestacdo de saude pleiteada pela parte .
Ao deferir uma prestagao de saude incluida entre as politicas sociais e
econémicas formuladas pelo Sistema Unico de Satde (SUS), o
Judiciario nao esté criando politica publica; mas apenas determinando
o seu cumprimento. Nesses casos, a existéncia de um direito subjetivo
publico a determinada politica publica de satde parece ser evidente”

(grifos no original)."”

Destaquei o precedente acima pela relevancia do que foi realgado, no
sentido de o Poder Judicidrio ndao estar\autorizado a formular politicas
publicas, mas pode e deve determinar.o efetivo cumprimento de politicas
publicas ja existentes, quando ha inescusavel desatendimento a direito
fundamental.

Mencionei, ainda, outros julgados em que a CORTE debrugou-se sobre a
questao da ingeréncia do Judiciario nas questoes da Administragao, para
concluir que houve forte predominancia de um ponto de vista segundo o
qual a importancia dos direitos negligenciados legitima a atuacao do Poder
Judicidrio ao determinar. a Administracdo a realizagdo das providéncia
indispensaveis para concretiza-los.

Nessas hipoteses, em defesa, a Administracao sempre sustentou que tais
medidas judiciais. interferem perniciosamente na execucao das politicas
publicas, pois representam o estabelecimento de prioridades nao por quem
foi eleito para executa-las, mas sim por agentes publicos sem legitimidade
popular para ter essa atuagao gerencial, eminentemente administrativa.

Efetivamente, em geral, a jurisprudéncia mostra-se mais tolerante em
relagao a pedidos que demandem o fornecimento de bens materiais ou a
realizacao de obras ou reparos em equipamentos publicos.

A quintesséncia de diversos precedentes desta SUPREMA CORTE € o
julgamento do RE 592.581, o tema 220 da repercussao geral, assim
sumariado: Competéncia do Poder Judicidrio para determinar ao Poder
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Executivo a realizacao de obras em estabelecimentos prisionais com o
objetivo de assegurar a observancia de direitos fundamentais dos presos.

Nesse precedente, cuja tese de repercussao geral citarei mais adiante,
elaborou-se com exatidao a ideia de que o Judicidrio nada mais faz do que
assegurar a efetivacao de direitos fundamentais aberta e renitentemente
desrespeitados. Vejamos os seguintes excertos do julgado:

“A hipodtese aqui examinada nao cuida, insisto, de implementacao
direta, pelo Judicidrio, de politicas publicas, amparadas em normas
programaticas, supostamente abrigadas na Carta Magna, em alegada
ofensa ao principio da reserva do possivel. Ao revés, trata-se do
cumprimento da obrigacao mais (elementar deste Poder que é
justamente a de dar concrecdao aos.direitos fundamentais, abrigados
em normas constitucionais,”. ordindrias, regulamentares e
internacionais. (Min. RICARDO.LEWANDOWSEKI, Relator)

(...) nao se trata de fazernada de extravagante ou que pudesse de
alguma forma malferir -,como ja foi aqui apontado em tantos votos e
no voto de Vossa Exceléncia - o principio da divisao de poderes. O
Judiciario nao esta assumindo as tarefas tipicas do Poder Executivo,
da Administragao Publica, mas estd determinando que se tomem
medidas no sentido de estabelecer aquilo que decorre ou esta previsto
no Texto Constitucional - como ja foi largamente apontado a partir do
voto de Vossa'Exceléncia -, mas que foi amplamente densificado na
legislacdao infraconstitucional. Portanto, a rigor, o que nds temos aqui
sao atos concretos ou omissoes manifestas que desviam claramente da
politica“que foi estabelecida de forma inequivoca por quem tem
legitimidade democratica para fazé-lo, o proprio legislador.

Entdo, a meu ver, ndo se ha de falar, aqui, de violagao a divisao
dos,poderes, invocar reserva do possivel ou, muito menos, de se
cogitar de uma intervengao indevida por parte do Judicidrio (Min.
GILMAR MENDES).”

Entretanto, nao é tao firme a posicao desta CORTE quando, além de
determinar o fornecimento de bens ou a realizacao de servicos de
preservacao de préprios publicos, o Judicidrio chega ao ponto de atuar na
disposi¢ao de servidores publicos, ora impondo seu recrutamento, ora sua
realocacao.

Em 2013, veio ao SUPREMO recurso em a¢ao em que o Ministério
Puablico do Rio Grande do Norte postulava a designacao de delegado da
12



policia civil em determinada regiao do Estado. Novamente, concluiu-se que
havia indevida interferéncia em assunto proprio da Administracao.
Vejamos os termos do precedente:

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2.
Direito Administrativo. 3. Decisdo judicial que designa delegado de
policia civil. Mérito administrativo. Impossibilidade de ingeréncia do
Poder Judicidrio ante a auséncia de ilegalidade ou abuso de poder.
Principio da separacdo dos poderes. Precedentes. 4. Inexisténcia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento.(ARE 737035 AgR, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 22/5/2013) “

Semelhante entendimento se aplicou 'a pedido de implementacao de
plantdo permanente na Defensoria Publica do Municipio de Erechim/RS:

“Agravo regimental .em recurso extraordinario. 2. Direito
Administrativo. 3. Defensoria publica. Implantacao de plantao
permanente na cidade de Erechim. Meérito administrativo.
Impossibilidade de ingeréncia do Poder Judicidrio ante a auséncia de
ilegalidade ou abuso de poder. Principio da separacdo dos poderes.
Precedentes. Inexisténcia de argumentos capazes de infirmar a decisao

agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.(RE 636686
AgR, Rel. Min:. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 16/8
/2013)”

Como procuro.demonstrar, a jurisprudéncia se mostra mais receptiva a
atuacao do Judicidrio ao determinar providéncias cuja efetivacdo se perfaz
pelo fornecimento de bens materiais: disponibilizagdo de medicamentos,
construgao e reparagao de equipamentos publicos, realizagao de obras para
prevenir danos ao meio ambiente, entre outros.

E nessé sentido o entendimento do Plendrio consubstanciado na tese de
repercussio geral extraida do julgamento do RE 592.581 — Tema 220: E Iicito
ao Judicidrio impor a Administragao Publica obrigacao de fazer, consistente
na promog¢ao de medidas ou na execucao de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade
da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade
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fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 5% XLIX, da Constituicao
Federal, nao sendo oponivel a decisao o argumento da reserva do possivel
nem o principio da separagao dos poderes.

Ja a mobilizacao de recursos humanos, notadamente por meio do
recrutamento e alocagao de servidores publicos, nao se mostra consensual
no Tribunal, conforme demonstrado supra por precedentes dissonantes no
tocante a necessidade de preenchimento de caréncias de delegado de policia
e de defensores publicos.

Dado esse quadro, como recorrentemente destaco, apesar de
independentes, os poderes de Estado devem atuar de maneira harmonica,
privilegiando a cooperacao e a lealdade institucional e afastando as praticas
de guerrilhas institucionais, que acabam minando a coesao governamental e
a confianca popular na condugao dos negocios publicos pelos agentes
politicos. Para tanto, a CONSTITUICAO FEDERAL consagra um complexo
mecanismo de controles reciprocos entre os trés poderes, de forma que, ao
mesmo tempo, um Poder controle.0s demais e por eles seja controlado. Esse
mecanismo denomina-se teoria_dos freios e contrapesos (WILLIAM
BONDY. The Separation of Governmental Powers. In: History and Theory
in the Constitutions . New York: Columbia College, 1986; J]. GOMES
CANOTILHO; VITAL MOREIRA. Os Poderes do Presidente da Reptblica .
Coimbra: Coimbra Editora, 1991; DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA
NETO. Interferéncias entre poderes do Estado (Fric¢des entre o executivo e
o legislativo na Constituicao de 1988). Revista de Informacao Legislativa ,
Brasilia: Senado Federal, ano 26, n® 103, p. 5, jul./set. 1989; JAVIER GARCIA
ROCA. Separacion-de poderes y disposiciones del ejecutivo com rango de
ley: mayoria, minorias, controles. Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica ;»Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 7, n® 27, p. 7, abr.
/jun. 1999; ]OSE PINTO ANTUNES. Da Ilimitacao dos poderes . 1951. Tese
(Cétedra) Fadusp, Sio Paulo; ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ.
Contlito'entre poderes : o poder congressual de sustar atos normativos do
poder executivo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p. 2021; FIDES
OMMATI. Dos freios e contrapesos entre os Poderes. Revista de Informagao
Legislativa , Brasilia: Senado Federal, ano 14, n® 55, p. 55, jul./set. 1977; JOSE
GERALDO SOUZA JUNIOR. Reflexdes sobre o principio da separagao de
poderes: o parti pris de Montesquieu. Revista de Informagao Legislativa ,
Brasilia: Senado Federal, ano 17, n® 68, p. 15, out./dez. 1980; ]OSE DE
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FARIAS TAVARES. A divisdao de poderes e o constitucionalismo brasileiro.
Revista de Informacgao Legislativa , Brasilia: Senado Federal, ano 17, n® 65,
p. 53, jan./mar. 1980).

Tendo por parametros hermenéuticos esses ntcleos axiologicos
extraidos da Constituicao Federal - separagao dos poderes (independéncia)
e sistema de freios e contrapesos (harmonia) -, por mais louvavel que seja a
implementacao judicial de medidas impostas ao gestor da coisa publica, a
fim de se evitar a fricgao entre os poderes republicanos, a intromissao ha de
ser afastada dentro de um contexto fatico-normativo operado pela regra e
nao pela excegao, essa evidenciada “quando os 0rgaos estatais competentes,
por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em
carater impositivo, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficdcia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados
de estatura constitucional”, assinala nosso decano, o eminente Ministro
CELSO DE MELLO (ARE 1.170.694/AC, DJe de 7/11/2018).

Nessa linha de consideragao, conclui, verbi gratia , nao caber ao Poder
Judiciario determinar ao Executivo (a) a adocao de medidas necessarias ao
suprimento de caréncia de professores em colégio estadual do Rio de
Janeiro (ARE 1.169.331/R]); (b)ra completa restauracao de imovel tombado
administrativamente no municipio de Sao Cristovao/SE (ARE 1.161.181/SE);
(c) a contratacao de professores interlocutores de “LIBRAS”, visando ao
atendimento de alunos:portadores de deficiéncia auditiva matriculados na
rede estadual de ensino .do Municipio de Itatiba/SP (ARE 759.755/SP); e (d)
o fornecimento de atendimento a aluno portador de deficiéncia intelectual e
com transtorno’~comportamental, durante o periodo de atividade
académica, seja decarater curricular ou extracurricular (ARE 1.145.501/SP).

Em suma;.ao impor uma determinada conduta a Administragao Publica,
a correicao ;do ato judicial se notabiliza por respeitar o conteudo
programatico da Republica Federativa do Brasil, previamente definido na
Constituicao Federal de 1988, bem como por nao intervir no programa de
governo estabelecido pelo gestor da res publica, responsavel pela geréncia
do erario e estipular as diretrizes governamentais, essas revestidas de
discricionariedade, pautadas pela conveniéncia e oportunidade
administrativa, caracteristicas insindicdveis do ato (RE 475.954-AgR, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 9/9/2013; e RE 480.107-AgR,
Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma, DJe de 27/3/2009).
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A convivéncia harmonica dos poderes republicanos é mantida em
demandas nas quais os aparentes conflitos sdo marcados pela atividade
judicial excepcional, emergencial e topica, com vistas a garantir o gozo de
direitos de estatura constitucional.

Logo, excepcionalmente, em havendo inércia pontual e especifica da
Administragdo Publica, para fins de assegurar o rexercicio de direitos
fundamentais, nada obsta que, devidamente provocado, o Poder Judiciario
atue de modo emergencial visando ao restabelecimento da plena fruicao
desses direitos que se encontram em estado de comprometimento.

Consoante se constata da jurisprudéncia.desta CORTE, nao ¢ suficiente
para revelar o quadro propicio a efetivagao-da medida sua mera requisicao
perante o Poder Judicidrio, sob o risco de nao se atentar as balizas que sao
postas ao Poder Judiciario quando.examina atos do Poder Executivo
dotados de discricionariedade, os quais se amparam nos critérios da
oportunidade e conveniéncia no momento de sua execugao.

Ao votar, no presente recurso paradigma, o Ilustre Relator, Min.
RICARDO LEWANDOWISKI, para amparar sua compreensao no sentido
da possibilidade de o Poder.Judicidrio impor a Administracao Publica a
obrigacao de fazer consistente na contratagao de servidores publicos para
atender as demandas na drea de saude, cita a ADPF 45 MC, Dj de 04/05
/2004, na qual o Min. CELSO DE MELLO, Relator, asseverou nao caber a
manipulagao da atividade financeira do Estado que inviabilize o
estabelecimento e a preservacao do direito a saude.

Todavia, deve-se ter presente que o Ministro CELSO DE MELO, de
outro lado, advertiu que a cldusula da “reserva do possivel”, traduz-se em
um bindmio’ que compreende, além da razoabilidade da pretensao
individual/social, também a existéncia de disponibilidade financeira do
Estado para tornar efetivas as prestagoes positivas dele reclamadas, pois,
nas palavras de Sua Exceléncia, “ausente qualquer desses elementos,
descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de realizagdo pratica de tais
direitos”.

Veja-se a propdsito, o trecho respectivo desse voto:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
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CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE
ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA *AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE | DO ARBITRIO
ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA
LIBERDADE DE CONFORMACAO. . DO LEGISLADOR.
CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA “RESERVA DO
POSSIVEL”. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS
INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO
NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO “MINIMO EXISTENCIAL”.
VIABILIDADE INSTRUMENTAL, DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE
SEGUNDA GERACAO).

(...)

“Em resumo: a limitacdo de recursos existe e ¢ uma contingéncia
que nao se pode ignorar:. O intérprete deverd leva-la em conta ao
afirmar que algum bem pode ser exigido judicialmente, assim como o
magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo Estado. Por outro
lado, nao se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter
recursos, para, em seguida, gasta-los sob a forma de obras, prestagao
de servigos, ou qualquer outra politica publica, é exatamente realizar
os objetivos fundamentais da Constituicdo. A meta central das
Constitui¢oes,modernas, e da Carta de 1988 em particular, pode ser
resumida, como ja exposto, na promogao do bem-estar do homem,
cujo ponto'de partida esta em assegurar as condi¢Oes de sua propria
dignidade, que inclui, além da protecao dos direitos individuais,
condi¢des materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos
fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-do
estabelecendo exatamente os alvos prioritdrios dos gastos publicos.
Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir, relativamente
a0s recursos remanescentes, em que outros projetos se deverd investir.
O minimo existencial, como se vé, associado ao estabelecimento de
prioridades orcamentarias, é capaz de conviver produtivamente com a
reserva do possivel.” (grifei) Vé-se, pois, que os condicionamentos
impostos, pela cldusula da “reserva do possivel”, ao processo de
concretizagao dos direitos de segunda geracao - de implantacao
sempre onerosa -, traduzem-se em um bindmio que compreende, de
um lado, (1) a razoabilidade da pretensao individual/social deduzida
em face do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestacoes

positivas dele reclamadas. Desnecessario acentuar-se, considerado o
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encargo governamental de tornar efetiva a aplicagdo dos direitos
econOmicos, sociais e culturais, que os elementos componentes do
mencionado bindmio (razoabilidade da pretensao + disponibilidade
financeira do Estado) devem configurar-se de modo afirmativo e em
situacdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente qualquer desses
elementos, descaracterizar-se-4 a possibilidade estatal de realizagao
pratica de tais direitos. Nao obstante a formulagao e a execugdo de
politicas publicas dependam de op¢des politicas a cargo daqueles que,
por delegacao popular, receberam investidura em mandato eletivo,

cumpre reconhecer que nao se revela absoluta, nesse dominio, a
liberdade de conformacao do legislador,.nem a de atuacdao do Poder
Executivo. E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo
irrazoavel ou procederem com a clara intencao de neutralizar,
comprometendo-a, a eficdcia dos(direitos sociais, econdmicos e
culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificavel
inércia estatal ou de um abusivo comportamento governamental,
aquele ntcleo intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel
de condi¢des minimas necesséarias a uma existéncia digna e essenciais
a propria sobrevivéncia do individuo, ai, entao, justificar-se-4, como
precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razdes fundadas em
um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervencdo do
Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens
cuja frui¢ao lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado.”

Foi também ancorado na ADPF 45-MC acima, que o Min. AYRES
BRITTO, no RE 590.664, Dje de 1°/2/2012, negou seguimento ao Recurso
Extraordindrio do Ministério Publico do Rio Grande do Sul que, em agao
civil publica, pleiteava.a criacdo de vagas em hospital publico.

Na oportunidade, o Ministro AYRES BRITTO, asseverou que “a
jurisprudéncia, desta nossa Casa de Justica vem admitindo, em
determinades’ casos, o controle judicial da omissao do Estado na
implantagcdo-de politicas publicas indispensdveis a efetivacdo de direitos
fundamentais consagrados pela Constituicdo da Republica. Essa
intervenc¢ao, porém, ocorre em carater excepcional. Se a violagao a direitos
individuais e coletivos ndo esta manitesta e aferivel de pronto, nao cabe ao
magistrado interferir nas opgoes Insitas a discricionariedade
administrativa”.
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A preocupagao com o risco de desorganizagao financeira e
administrativa do Estado decorrente de decisdes judiciais que impdem a
contratagao de servidores publicos foi trazida pelo Municipio de Sao Paulo,
na condigcao de amicus curiae neste processo.

Eis os argumentos aduzidos (Doc. 85, fls. 5-6):

“Nesse ponto, importante ressaltar que eventual decisao judicial
que obrigue a Administracao a despender de quantia nao prevista,
inclusive com a obrigatoriedade de contratacdo de pessoal, impora a
Administracao, diante da Obvia finitude dos recursos, novo
planejamento de suas atividades, tendo, certamente, que deixar de
efetuar gastos previstos para tantas.outras prioridades.

Assim, dentro do proprio ‘or¢amento relativo aos gastos com
saude, a imposi¢do judicial (para incrementagdo de determinada
unidade de saude, levara a' Administracao a deixar de gastar com
outras centenas de unidades médicas de igual importancia, que
também podem estar ,dvidas da reestruturagdo, situacao que
demonstra o desacerto da‘intromissao do Judiciario em assuntos desta
natureza, sob pena de se ferir, além dos principios or¢camentarios e da
separagao de poderes, 0 principio da isonomia.

H4, ademais, diversas questdes que atormentam o Administrador
Publico e que.fogem a esfera de conhecimento do Judicidrio. Os
prazos regimentais, por exemplo, para a realizagio de um concurso
publico para.contratagdo de profissionais da drea da satide envolvem
longos periodos, desde a contratagdo de entidade para realizagdo da
prova, prazos de inscrigdo, recursos, impugnacdes, realizacbes de
provas, publicagbes de resultados, novos recursos, homologagio,
nomeagao, posse e inicio de exercicio.

Outrossim, a caréncia de profissionais da drea médica é uma
questdo nacional. No mais, se é certo que cabe a Administracdo
Publica garantir o ingresso desses profissionais nos quadros de
servidores, é igualmente certo que nao se pode garantir a permanéncia
desses mesmos profissionais no servigo publico, ainda que se
mantenha um plano de carreiras e se esteja sempre na constante busca
de oferta de condi¢cdes melhores de trabalho aos referidos
profissionais.

Os Municipios devem respeitar, em especial, as previsoes trazidas
pelos Planos Plurianuais, pelas Leis Orcamentarias Anuais e pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, além das cominagdes trazidas pelo
ordenamento juridico de cada ente federado (no Municipio de Sao
Paulo deve-se obediéncia a Lei Municipal n® 14.173/2008, que
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reorganiza o quadro de profissionais da saide no ambito da Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo e define o numero de cargos das
respectivas carreiras).

Todo esse regramento impde severas restricdes no uso de recursos
publicos e devem ser rigorosamente observados pelos gestores.

H4 que se observar, ainda, a existéncia de diversas outras
cominagdes além das orgamentdrias, como a exigéncia de certificados
de acessibilidade, autos de vistoria de corpo.de bombeiros, dentre
outras, que igualmente impactam de forma consideravel os servigos
de manutencao da infraestrutura dasunidades de saude dos
municipios. “

No mesmo diapasdo, a Advocacia-Geral da UNIAO adverte que a real
implementacdo das politicas publicas no que diz respeito a promogao da
saude somente pode ser feita quando considerado o quadro geral da saade
publica no municipio, sob pena de precarizagao do atendimento nos demais
hospitais publicos da localidade, em. prejuizo daqueles que nao foram
beneficiados pela decisao judicial, como se depreende do seguinte trecho da
manifestacao da AGU (Doc. 91, fls:4-10):

“De acordo com dados da Consultoria Juridica do Ministério da
Saude (Informacgodes. n° 00074/2017/CONJUR/MS/CGUIAGU, em
anexo), os valores consolidados das acoes judiciais propostas contra a
Uniao envolvendo o direito a satide, no ano de 2016, somaram R$
1.226.559.609,64 ~(um bilhdao, duzentos e vinte e seis milhoes,
quinhentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e nove reais e sessenta e
quatro centavos). Isso sé confirma a tendéncia de aumentos dos
recursos - dispendidos pelo Poder Publico para atendimento das
demandas judiciais.

(-2

Conforme os dados citados, houve um aumento de 376% em
gastos' com o cumprimento de decisao judicial na area da satide pela
Unido do ano de 2010 para o ano de 2014. Esse crescimento também se
revela no ambito dos estados e municipios brasileiros. Percebe-se,
assim, que o cumprimento das decisOes judiciais nao tem por
finalidade corrigir uma politica publica de satde equivocada, mas
mera oneracao do erario sem observancia da reserva do possivel.

Assim, tais decisOes impedem a Administracao de se planejar e
comprometem o atendimento ao cidadao, pois, embora tais decisoes
atendam as necessidades dos jurisdicionados do caso concreto;
considerando-se o todo, impedem a otimizagao das politicas publicas
no que diz respeito a promocao da satude.

(..)
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Dessa forma, exigir que o ente publico cumpra obrigac¢des de fazer
com dispéndio de recursos publicos de forma desordenada, irracional
e setorizada nao contribui para a real implementacao dos direitos
sociais do pais. Pelo contrdrio concessao indiscriminada de decisdes
judiciais nesse sentido tende a piorar ainda mais a questao da saude
publica no Brasil e de seus recursos or¢amentarios.

()

Nesse contexto, nao se pode desconsiderar os'cendrios de recessao
que o Poder Publico venha a atravessar (inclusive, atualmente, o
Municipio do Rio de Janeiro, ora recorrente;.conforme argumentou o
prefeito daquela cidade quanto a urgente necessidade de se renegociar
as dividas com o BNDES e com a Caixa Econdémica, para nao
inviabilizar investimentos em dreas sociais prioritarias, como satde e
educacgao).

(..)

Por exemplo, no caso concreto, a alocagao de recursos publicos
para a concretizacao dos pedidos do Parquet na presente demanda
poderia ocasionar a precarizagdo do atendimento nos demais hospitais
publicos do Municipio, prejudicando todos os demais usudrios do
SUS e vulnerando, assim,.a isonomia entre os beneficiarios ”

Efetivamente, o pleno atendimento as demandas na 4rea de saide em
face da limitagdo orcamentdria impoem “escolhas dramaticas por politicas
publicas em um universo /fechado de recursos financeiros escassos e
limitados”, como leciona o Professo RICARDO LOBO TORRES ( Tratado de
direito constitucional financeiro e tributario. Volume III; Os direitos
humanos e a tributacao:.imunidades e isonomia. Rio de Janeiro;, Renovar,
1999, p. 154).

Como todos sabemos, a contratacao de médicos para o Sistema Unico de
Saude tem sido-um dos grandes entraves para o aprimorar o atendimento
nas unidades-ptiblicas de satide tanto por limitagdes or¢amentarias, como
pela prépria estrutura precaria das instalagdes, com falta de equipamentos,
materiais, ‘medicamentos, o que torna a drea publica de saude pouco
atrativa.para os profissionais do setor, bem como para a permanéncia dos
que ja ali trabalham.

Ou seja, é pouco provavel que a determinagao judicial, pontual, de
abertura de concurso publico para provimento dos cargos vagos de médico,
ou a nomeacao e posse dos profissionais aprovados, especialmente quando
dirigida a um hospital especifico, sem consideragao de outras caréncias
neste e em outras unidades de saude da municipalidade, seja suficiente
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para garantir a “ redugdo do risco de doencga e de outros agravos”, ou o
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promocgao,
protecgao e recuperagao.

Logo, € necessario que o contexto geral da situagao no Municipio - nao
s0 da satide publica, como de outros direitos fundamentais - seja avaliado, a
fim de otimizar a aplicacao dos recursos publicos, de forma a atender o
maior numero de pessoas possivel em dreas sensiveis.

Ao contrario, Sr. Presidente, reputo legitima e valida a atuagao
excepcional do Poder Judicidrio em matéria de politicas publicas quando
fica bem evidenciada a desidia do administrador em garantir a eficacia dos
direitos fundamentais, quando se constata'eo descumprimento reiterado de
uma politica publica ja existente.

Como ja asseverei, de inicio, nao é papel do Poder Judiciario a
formulacao de politicas publicas, mas sim atuar quando constatada a inércia
renitente da Administracao em dar.cumprimento ao seu proprio plano de
governo.

Agora, quando as dificuldades sdo concretas, e estdo bem
demonstradas, parece-me que o provimento jurisdicional nesse sentido
assume os contornos de pura demagogia.

Feitas essas consideracoes, passo a andlise do presente caso.

II- DO CASO.CONCRETO

Sustenta. 0 recorrente, em sintese, que o acordao recorrido, ao
determinar a realizagao de concurso publico para provimento, no Hospital
Municipal Salgado Filho — RJ, de 79 cargos de médicos, 3 cargos de
odontologos, 89 cargos de enfermeiros e 112 cargos de técnicos e auxiliares
de enfermagem e demais providéncias administrativas, no prazo de 6
meses, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00, importou em
violagdo aos arts. 22 e 196 da Constitui¢do Federal, vez que (a) fere a
independéncia, harmonia e separacao entre os poderes; (b) implica em
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violagdo a conveniéncia e oportunidade para a edicao de atos
administrativos discriciondrios; e (c) cria despesa sem a correspectiva fonte
de custeio.

Ora, o Tribunal de origem, a despeito da nobre intéengao de atender o
direito social a satide, acabou por divergir da jurisprudéncia desta CORTE,
no sentido de que, no ambito do mérito administrativo, cabe ao
administrador publico o exercicio de sua conveniéncia e oportunidade.

A Procuradoria do Municipio do Rio de Janeiro informou ao Juizo de
primeiro grau que “ Ao contrdrio, daquilo’ de que se tem noticia é,
justamente, a politica de municipalizacao. do sistema de saude, com

/4

incorporagao pelo Réu de diversas unidades de saude, nas quais o mesmo
vem realizando os atos de provedoria e manutencao pertinentes, dentro dos
pressupostos e principios constitucionais aplicdveis, inclusive, no que se
refere a questao (1) orcamentaria (art. (169 da CF e Lei Complementar n° 101
/2000); (2) do concurso publico para ingresso no servigo publico; (3) da
realizacao de procedimentos de licitacao” (Vol. 3, fl. 40).

Diante dos argumentos do-Municipio, a sentenga consignou que “ E
bem verdade que a situagao da saude publica tanto municipal quanto em
nivel nacional é precdria, mas a invasao a esfera politica do ente federado,
além de inconstitucional, nao sanaria o intrincado e complexo problema da
saude publica — pelo menos, provas nao foram produzidas de tanto, certo
que a medida pleiteada é pontual, especifica e ensejaria — mais uma vez —
a intromissao do ‘Judicidrio no alocamento dos prdprios funciondrios
municipais” (Vol. 3, fl. 59).

O acordao recorrido, diversamente, entendeu que (Vol. 3, fls. 141-143):

“Inevitavelmente, a interferéncia do Judiciario na atuagdao do
administrador publico terd repercussdes na alocacdo de recursos
publicos.

No entanto, a alegacao da falta de previsao orcamentdria nao deve
ser aceita. Isto porque a prdpria lei or¢amentdria permite aloca
recursos para um programa de trabalho em que se enquadraria a
prestagao demandada em juizo.

Ademais, as leis orcamentdrias prevéem uma margem para O
remanejamento de verbas.
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Assim, somente na hipotese em que o Poder Publico demonstrar,
no caso concreto, que a efetividade dos direitos assegurados pela
Constitui¢do ou pela lei possa realmente comprometer as finangas do
ente federativo, representando risco para o desempenho de outras
atividade: também essenciais, é que restard inviabilizada a execugdo
da politica puiblica ou parte dela.

(...)

No caso em exame, diante do conteudo dos relatorios das
inspecoes realizadas pelo Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro —
SINMED (fls. 162/189 do inquérito civil 635/02) e pelo CREMER] (fls.
193/352), verifica-se que o Hospital Salgado Filho encontra-se sem
condicdes de prestar servico médico adequado.

Dentre os problemas encontrados no nosocomio, pode-se
mencionar a falta de manutencao dos aparelhos de raio X; falta do
aparelho chamado "arco em C'; falta de trés neurocirurgioes; déficit de
sete cirurgides, além de um cirurgiao infantil especializado, nos
plantdes; necessidade de implantacao de UTI infantil e neo-natal, com
pessoal especializados, auséncia de urologista, o que deixa desativado
o servigo de urologia, falta'de tela de cirurgia para hérnia, na
emergéncia € preciso a .contratacdo de um cirurgiao tordxico, bem
como de cinco plantonistas em cirurgia vascular e alta taxa de
mortalidade.

A gravidade e precariedade da situagao das unidades hospitalares
tém como principal causa a falta de investimento do Municipio no
setor.

Um caos, verdadeiro "caso de policia".

O total descaso da Administragao resta demonstrado pela
cessacao dos contratos de manutencao predial e de equipamentos,
bem como+ pela suspensao das licitacdes para aquisi¢ao de
medicamentos, materiais e insumos.

(.-.)

Aduz-se que o estado cadtico do nosocomio atinge,
principalmente, a camada mais pobre da populacdo, que nao possui
plano de satde e depende tao somente da rede publica.

A forma de suprir as necessidades basicas evidenciadas pelos
relatorios de inspec¢des consiste na contratacdo de mao de obra, haja
vista que ha um déficit total de 283 profissionais.

Todas as provas produzidas nos autos apontam para essa solucao,
0 que nao poderia ser desprezado pelo julgador.

Ante o exposto, DA-SE PROVIMENTO AO RECURSO PARA
JULGAR PROCEDENTES OS PEDIDOS, determinando ao Municipio
do Rio de Janeiro o suprimento do déficit de pessoal mencionado no
demonstrativo encaminhado pela prépria diregao do hospital, através
da realizacdo de concurso publico de provas e titulos para provimento

dos cargos de médico e funciondrios técnicos, com a nomeagao e posse
24



dos profissionais aprovados no certame, bem como corrigidos os
procedimentos e sanadas as irregularidades expostas no relatorio do
Conselho Regional de Medicina (Fls. 193/352), no prazo de 6(seis)
meses, sob pena de multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Condena-se, ainda, o réu ao pagamento dos honordrios advocaticios,
fixados em R$ 2.000,00, nos termos do artigo 20, §4°/do CPC, a serem
revertidos ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (artigo 13 da Lei

n° 7.347/85). Sem custas, em razao do que dispde‘o artigo 17 da Lei n°
3350/99. “

Como se vé dos trechos acima transcritos, o acoérdao recorrido
pressupOe a possibilidade de remanejamentosde verbas publicas para o

cumprimento da obrigacao de fazer pleiteada pelo Ministério Pablico, sem

aferir se tal alocacao insere-se na politica publica formulada pelo Municipio.

Nesses casos, a jurisprudéncia desta CORTE tem considerada indevida
a ingeréncia do Poder Judicidrio ante a-auséncia de ilegalidade ou abuso de

Nesse sentido, em caso andlogo:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Direito
Administrativo.. 3. defensoria publica. Implantagio de plantado
permanente ‘ma cidade de Erechim. Mérito administrativo.
Impossibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario ante a auséncia de
ilegalidade.ou abuso de poder. Principio da separacdao dos poderes.
Precedentes. Inexisténcia de argumentos capazes de infirmar a decisao
agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE
636.686-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 16
/8/2013)

Também no sentido de que ndo cabe ao Poder Judicidrio intervir na

discricionariedade do administrador, vejam-se os seguintes precedentes:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Portaria
ministerial que estabeleceu direito antidumping provisério na forma
de sobretarifa ao imposto de importagao (II), relativamente a
importagdo de fosfato monoamonico (MAP) procedente da Russia.
Exclusao da regido Nordeste. Adequacgao da fundamentagao do ato
normativo. Matéria fatica. Simula n® 279/STF. Andlise de legislacdao
infraconstitucional. Afronta reflexa. Pretensao fundada em isonomia

que transformaria o Poder Judiciario em legislador positivo. -



(..)

2. Nao cabe ao Poder Judiciario adentrar no exame da
oportunidade e da conveniéncia de ato do Poder Executivo
(sobretarifa antidumping) no exercicio de sua discricionariedade, sob
pena de violagao do principio da separacdo de poderes, mormente
quando ndo demonstrada auséncia de razoabilidade ou de
proporcionalidade da medida, como ocorreu no caso dos autos.
Precedentes.

(...)

4. Agravo regimental ndo provido.” (RE-475.954-AgR, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 9/9/2013)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DECRETO N. 420/92. LEI N. 8.393/91. IPI. ALIQUOTA
REGIONALIZADA INCIDENTE SOBRE O ACUCAR. ALEGADA
OFENSA AO DISPOSTO NOS ARTS. 150, I, Il e § 3% e 151, I, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. CONSTITUCIONALIDADE.

(..)

3. A concessao do beneficio'da isencao fiscal é ato discricionario,
fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo, cujo controle é vedado ao Judiciario. Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (RE 480.107-AgR, Rel. Min.
EROS GRAU, Segunda Turma, DJe de 27/3/2009)

Logo, nao cabe ao Poder Judiciario atuar em substituigao ao juizo de
oportunidade e conveniéncia do Poder Executivo para a pratica de ato
administrativo discricionario, determinando a realizacdo de concurso
publico para a contratacao de servidores publicos ou a implementacao
outras medidas administrativas em hospitais da rede publica, sob pena de
violagao ao principio da separacao dos poderes, bem como das regras
or¢amentarias.

Por todo.o-exposto, peco vénia ao Eminente Relator, para, divergindo,
DAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO, para
restabelecer-a sentenca de improcedéncia do pleito inicial.

Fixo a seguinte tese para o Tema 698 da repercussao geral:

I - Nao cabe ao Poder Judicidrio, sob pena de violagdo ao principio da
separagao dos poderes e das regras orcamentdrias legais e constitucionais,
atuar em substituicao ao juizo de oportunidade e conveniéncia do Poder

Executivo para a pratica de ato administrativo discriciondrio, determinando
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a realizacao de concurso publico para a contratagcao de servidores publicos
para atuacdao em hospitais, bem como determinando outras medidas de
cunho administrativo.

II - E legitima e valida a atuacdo excepcional do Poder Judicidrio em
matéria de politicas publicas quando ficar bem evidenciada a desidia do
administrador em dar cumprimentos a direitos fundamentais.
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