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NILO MARCELO DE ALMEIDA CAMARGO ajuizou a presente
acdo de conhecimento pelo rito ordinario, com pedido de antecipacdo dos efeitos
da tutela, em face da UNIAO FEDERAL, objetivando a retirada do seu nome e
do nimero do seu CPF da plataforma de dados do site do Tribunal de Contas da
Unido, ou, alternativamente, que o proprio TCU oficie ao Google para que este
torne inacessivel aos internautas a visualizacdo dos seus dados pessoais em
decorréncia do Acordédo n° 2837/2010-TCU, proferido no TC n° 018.016/2005-1.

Postula a condenacdo da ré ao pagamento de indenizagdo por danos
morais em decorréncia da incluséo indevida do seu nome como parecerista da
Empresa de Correios e Telégrafos, cuja atuacdo teria abalizado o reequilibrio
econdmico-financeiro de contrato administrativo (em valor superior a cinco
milhdes de reais), cuja ilegalidade foi decretada pela Corte de Contas.

Refere que é Procurador da Republica desde julho de 2003, tendo,
antes, titulado o cargo de Promotor Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

Aduz gue na sua conduta como cidaddo e como profissional sempre
demonstrou retiddo de carater, e, no entanto, a indevida inclusdo dos seus dados
na Tomada de Contas Especial do TCU instaurada para investigar contrato
celebrado entre a EBCT e o Consodrcio Alpha, Novadata, e Positivo Informatica,
resultou no envolvimento do seu nome com a Agédo Penal 470, conhecida como o
caso do 'Mensalao'.

Além disso, argui que a citacdo do seu nome e numero do CPF no
Acordao n.° 2837/2010-TCU-Plenario, bem como a men¢do ao seu endereco
residencial nos autos do processo administrativo, coletado a partir de consulta a
base de dados da Receita Federal do Brasil, constitui indevida invasdo de
privacidade, sendo que a publicizacdo desses dados expde 0 demandante ao risco
de fraude.

Junta documentos.



A Unido Federal foi citada e intimada para se manifestar acerca do
pedido de antecipacdo de tutela.

O autor pediu reconsideracao.

Sobreveio manifestagdo da Unido Federal no evento n° 9
ponderando sobre a necessidade de dilacdo de prazo a fim de juntar informacdes
do proprio TCU e requerendo o indeferimento do pedido de antecipacdo dos
efeitos da tutela. Posteriormente, no evento 17, a requerida informou que o
préprio demandante mantém seu nome completo, telefone e endereco residencial
divulgados na rede mundial de computadores (Telelistas.net) e que ndo houve
quebra de sigilo fiscal, apenas compartilhamento de informagdes mediante
acordo de cooperacdo técnica entre 0 TCU e a Receita Federal do Brasil. Referiu
que ndo detém legitimidade para incluir ou excluir dados de portais da Internet e
também ndo é possivel retirar a publicacdo do acérddo do TCU que, por erro
material, menciona o demandante, em face do principio da publicidade.

A medida liminar foi indeferida (evento n° 19).

Negado efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento interposto pelo
autor.

Protocolado pedido de reconsideracdo, a decisdo foi revista para
determinar a Unido que exclua os dados relativos ao autor da Plataforma de
Dados do Tribunal de Contas da Unido (evento n° 31).

A contestacdo da Unido foi juntada no evento n°® 37 contendo
preliminares de caréncia de acédo e de auséncia de interesse de agir. Sustentou a
ocorréncia de mero erro material na inclusdo do pré-nome ‘Nilo' ao nome de
Marcelo de Almeida Camargo, investigado no processo administrativo e
posteriormente isentado de qualquer responsabilidade sobre os fatos que geraram
prejuizo a administracdo publica.

Conferido parcialmente o efeito suspensivo postulado pela Unido
em sede recursal, diante da impossibilidade de suprimir trechos das publicactes
do Diario Oficial da Unido e, ainda, porque o compartilhamento dos conteudos la

publicados € disseminado na rede mundial de computadores em sitios que néo
pertencem ao dominio da Administracdo Publica.

As testemunhas arroladas pela parte autora foram ouvidas no dia 16
de maio de 2014 (ev. 82).

As partes apresentaram memoriais nos eventos 86 e 90.
Vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relatorio. Decido.



As preliminares arguidas confundem-se com o0 meérito, por isso
serdo apreciados conjuntamente.

Trata-se de julgar pedido de indenizagdo por dano moral em face da
inclusdo do nome e do numero do CPF do demandante no Acorddo n°
2837/2010-TCU proferido na Tomada de Contas Especial instaurada para
investigar favorecimento de empresa privada em detrimento da ECT, figurando o
requerente nesse feito como responsavel por elaborar a fundamentacéo que levou
a empresa publica a firmar o contrato aditivo causador de possivel dano ao
erario.

O autor requereu em sede de antecipacdo de tutela a exclusdo dos
seus dados pessoais veiculados na plataforma do Google em decorréncia do
referido acérddo. O pedido foi indeferido e, posteriormente, em reconsideracdo a
decisdo (ev. 31), foi determinado a parte ré que procedesse a retirada da base de
dados do TCU na internet, do nome, nimero do CPF e quaisquer informacdes
textuais que vinculassem o nome do autor ao Acérddo n.° 2837/2010-TCU. A
Uniéo interpds o A.l. n°® 5005638-86.2014.404.0000, parcialmente provido para
restringir o provimento antecipatorio ao contetdo hospedado na plataforma de
dados do TCU, ante a impossibilidade de suprimir o nome do demandante do
acérdao, publicado no D.O.U e veiculado em outros sitios que ndo pertencem ao
dominio da Administracdo Publica.

No que tange ao dano moral, estd previsto constitucionalmente no
inciso X do art. 5° da CF/88, que assim dispfe: 'S&o inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao'.

Necessaria se faz a conceituacdo de dano moral, como forma de
verificagdo da existéncia de dano dessa natureza no caso que ora se analisa.

Nas palavras de Arnoldo Wald, 'Dano é a lesdo sofrida por uma
pessoa no seu patrimdnio ou integridade fisica, constituindo, pois, uma lesdo
causada a um bem juridico, que pode ser material ou imaterial. O dano moral é
causado a alguém num de seus direitos da personalidade, sendo possivel a
cumulacéo da responsabilidade pelo dano material e pelo dano moral'.(Curso de
Direito Civil Brasileiro, Ed. RT, SP, 1989, p. 407).

Para Carlos Alberto Bittar, ‘qualificam-se como morais 0os danos em
razdo da esfera da subjetividade, ou do plano valorativo da pessoa na sociedade,
em que repercute o fato violador, havendo-se como tais aqueles que atingem os
aspectos mais intimos da personalidade humana (o da intimidade e da
consideracdo pessoal) ou o0 da prépria valoracdo da pessoa no meio em que vive
ou atua (o da reputacdo ou da consideracgao social).' (Reparacdo Civil por Danos
Morais, n° 07, p. 41).



Ainda leciona Yussef Said Cahali que dano moral é 'tudo aquilo
que molesta gravemente a alma humana, ferindo-lhe gravemente os valores
fundamentais inerentes a sua personalidade ou reconhecidos pela sociedade em
que esta integrado'. (dano moral 2a. Ed., Sdo Paulo, RT, 1998, p. 20).

Acerca da obrigacdo de indenizar, o Codigo Civil dispde:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

A responsabilidade civil, em sentido amplo, é a aplicacdo de
medidas que obrigam uma pessoa a reparar dano patrimonial ou moral causado a
terceiros, em razdo de ato por ela mesmo praticado, por pessoa por quem ela
responda ou por alguma coisa que a ela pertenca, ou decorrente de simples
imposicao legal. Ensina Caio Mério da Silva Pereira: 'a responsabilidade civil
consiste na efetivacdo da reparabilidade abstrata do dano em relagdo a um
sujeito passivo da relacdo juridica que se forma. Reparacdo e sujeito passivo
compBem o binbmio da responsabilidade civil, que entdo se enuncia como
principio que subordina a reparacdo a sua incidéncia na pessoa causadora do
dano. Nao importa se o fundamento é culpa, ou se é independentemente desta.
Em qualquer circunstancia, onde houver a subordinacéo de um sujeito passivo a
determinacdo de um dever de ressarcimento, ai estard a responsabilidade civil'
(in Responsabilidade Civil, p.11. 82 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997).

A responsabilidade civil da Unido Federal, no caso, esta
consubstanciada na atuacdo de seus agentes ao apontar indevidamente o autor
como envolvido em processo de Tomada de Contas Especial no ambito do
Tribunal de Contas da Unido e, por via de consequéncia, ocasionar a
publicizacdo dos seus dados pessoais - nome completo e CPF - em sitios de
busca da rede mundial de computadores, associados a pratica de ato passivel de
investigacao e julgamento pela Corte de Contas.

Saliento que ndo se trata de violagdo ao dever de confidencialidade
e de privacidade a consulta a base de dados da Receita Federal do Brasil a fim de
identificar os envolvidos nos fatos que deram origem a instauracdo da Tomada de
Contas pelo TCU, haja vista que ndo houve acesso aos dados fiscais do
contribuinte. Todavia, € bom que se diga que essa ferramenta deve ser manejada
com muito cuidado; a consulta realizada a partir do nome do contribuinte exige
que seja selecionada uma das unidades da federacdo, ou seja, € necessario que se
tenha um minimo de conhecimento do historico do investigado, a fim de evitar a
homonimia.

Em que pese a tentativa da Unido Federal de minimizar as
consequéncias do erro perpetrado, entendo que o fato trouxe para o autor danos
consideraveis, especialmente pela sua condicdo de Procurador da Republica,



cujas atribuicbes exigem atuacdo severa na defesa dos interesses da sociedade,
independentemente do sujeito que se opde contra tais interesses e que sera alvo
de investigacdo do 6rgdo ministerial.

Em seu mister, o Procurador da Republica atua como fiscal da lei,
podendo ingressar com inquérito para investigacdo de atos de improbidade
administrativa, danos ao erario, ao meio-ambiente, além de ser o titular de a¢Ges
penais por crimes de lavagem de dinheiro, de trafico internacional de
entorpecentes, entre outros que envolvam crimes de competéncia da justica
federal.

O envolvimento do nome de um cidaddo - frise-se que com a
indicagdo do nimero do seu CPF - em um processo do Tribunal de Contas da
Unido na fase embrionaria de uma das mais conhecidas a¢es penais em tramite
na justica deste pais, como a Acdo Penal 470, ndo pode ser considerado mero
dissabor ou incdmodo passivel de ocorrer no seu cotidiano. Quando esse cidadao
exerce as funcdes inerentes a um representante do Ministério Publico Federal, o
caso assume proporcgdes ainda mais elevadas.

A prova testemunhal produzida demonstra que a exposicdo do
demandante iniciou com a sua intimacdo do Acoérddo n° 2837/2010-TCU,
proferido no TC n° 018.016/2005-1, em que o mesmo foi isentado de
responsabilidade por supostos danos ao erario, decorrentes do parecer técnico
elaborado para a ECT. A referida correspondéncia, encaminhada para o endereco
residencial do autor, na cidade de Lajeado, foi entregue pelo carteiro na sede da
Procuradoria da Republica e aberta pelo servidor encarregado dessa funcéo, ante
a possibilidade de se tratar de uma correspondéncia oficial de interesse do 6rgéo
publico (ev. 82-AUDIO_MP33).

O depoimento das testemunhas da conta da procedéncia da
preocupacdo do demandante em relacdo a sua reputacdo junto a comunidade
diante da divulgacéo do seu nome relacionado ao processo de Tomada de Contas
do TCU, uma vez que atuava em processos judiciais de grande relevancia, alguns
bastante polémicos, que teriam inclusive gerado indagacGes acerca do trato do
autor com a coisa publica.

Um dos depoentes relatou que na Subsecdo de Lajeado, a época,
tramitavam acdes de improbidade administrativa relacionadas ao caso da Mafia
das Sanguessugas e mencionou que qualquer referéncia, direta ou indiretamente
ao nome de quem atuava na prestacao jurisdicional poderia depor contra a sua
idoneidade frente a essas acdes. (ev. 82-AUDIO_MP35):

Diante das provas carreadas aos autos, entendo caracterizado o
dano moral suportado pelo requerente, sendo-lhe devido o direito a indenizacéo
respectiva.



A reparacdo do dano moral representa para a vitima apenas uma
compensacao, incapaz de minorar ou neutralizar a dor ocasionada pelo ato ilicito.
N&o h4, portanto, ressarcimento propriamente, apenas uma compensacao, pois a
dor néo se paga, compensa-se.

Como néo existem na lei parametros objetivos para a sua fixagéo, a
quantificacdo do dano moral, segundo critérios propostos pela doutrina e
jurisprudéncia patria, deve levar em consideragdo as circunstancias e
peculiaridades do caso, as condi¢cGes econdmicas das partes, o grau de
reprovacdo da conduta, as consequéncias do ato ilicito e eventual contribuicdo da
vitima para a configuracdo do evento danoso. Ainda, ganha relevancia o carater
pedagdgico da condenacgédo devendo ser fixada em patamar que represente efetiva
puni¢do ao ofensor, visando a desestimular a pratica de condutas semelhantes,
sem representar, por outro lado, enriquecimento facil ao ofendido.

Sopesando tais critérios e a situacdo concreta; atento ao carater
pedagogico da indenizagdo e, ainda, em observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, entendo prudente fixar o quantum
indenizatério a cargo da Unido, a titulo de dano moral, no montante de R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais), corrigido monetariamente pelo IPCA-E a
contar desta data e com incidéncia de juros moratérios de 0,5 % a.m. a contar da
citacao.

Ante o exposto, confirmo a medida liminar deferida, afasto as
preliminares arguidas e extingo o feito com julgamento do mérito, nos termos do
art. 269, I, do CPC, condenando a Unido Federal ao pagamento em favor do
autor de indenizacdo por danos morais no valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco
mil reais), corrigida monetariamente pelo IPCA-E a contar desta data e com a
incidéncia de juros de mora de 0,5 % a.m. a contar da citagao.

Fixo honorérios advocaticios em 10 % (dez por cento) sobre o valor
da condenacgdo, com base nos 88 3° e 4° do artigo 20 do Cddigo de Processo
Civil. Condeno a ré a efetuar a devolucdo das custas despendidas pela parte
autora.

Publique-se. Intimem-se.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Havendo recurso(s) voluntério(s) tempestivo(s) tenha(m)-se por
recebido(s) no efeito devolutivo.

Intime(m)-se a(s) parte(s) contraria(s) para apresentacdo de
contrarraz@es, no prazo legal.

Com o transito em julgado, dé-se baixa.



Porto Alegre, 20 de junho de 2014.
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