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ACORDAO

ACORDAM os Juizes da 5A TURMA RECURSAL DOS
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL, por
unanimidade, DAR PROVIMENTO ao recurso do Ministério Publico Federal e,
nos termos da fundamentacdo, CONDENAR o réu LUIS HENRIQUE CHAGAS
as sangdes cominadas no art. 201 c/c art. 65, 11, 'a’, ambos do CP, nos termos do
voto do(a) Relator(a).

Porto Alegre, 27 de junho de 2014.

Andrei Pitten Velloso
Juiz Federal Relator

VOTO

Trata-se de apelacdo criminal interposta pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, nos termos do art. 82 da Lei n.° 9.099/1995 c/c art. 1° da
Lei n.° 10.259/2001, visando a reforma da sentenca que absolveu o réu LUIS
HENRIQUE CHAGAS da pratica do delito capitulado no art. 201 do Cdédigo
Penal.

A sentenca recorrida fundamentou a absolvigdo nos seguintes
termos:

‘Conforme consta da inicial acusatoria, o réu, na qualidade de Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores em Empresa de Transporte Metroviarios e Conexas do Rio Grande do Sul,
paralisou integralmente servico de interesse coletivo, relativo ao transporte da populacéo de



Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo e demais municipios da regido metropolitana atendida pelo
TRENSURSB, incidindo nas sang¢des do art. 201 do Codigo Penal.

Entretanto, convém registrar que o art. 201 do Cddigo Penal sofreu significativas limitacdes
apods a promulgacdo da Constituicdo Federal e a edi¢do da Lei n° 7.783/89, que versa sobre o
direito de greve.

Alias, tenho que tal dispositivo penal ndo foi recepcionado pela atual Constituicdo Federal.
Isso porque, o art. 9° da Constituicdo Federal assegura o direito de greve de forma ampla,
dispondo que:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° - A lei definira os servicos ou atividades essenciais e disporad sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

Em razdo disso, tem-se que o art. 201 do Cddigo Penal ndo mais subsiste face & nova ordem
constitucional, posto que contempla uma figura penal, onde ndo é elemento do tipo a
violéncia ou o abuso na realizacdo da greve. [...] Assim, ante a ndo subsisténcia do tipo penal
descrito no art. 201 do Cdédigo Penal, dado o estabelecido na Constituicdo Federal, a
concluséo que se impde é a de absolvigdo do réu’ (EVENTO 83, SENT1 - grifei)

As razles recursais que acompanham a apelacdo interposta pelo
Ministério Publico Federal podem ser sumariadas em cinco argumentos
nucleares:

(@) o art. 201 do Cddigo Penal ndo so foi recepcionado, como se
encontra em pleno vigor;

(b) o transporte coletivo é considerado, pelo ordenamento juridico
brasileiro, como servigo essencial (art. 10, V, da Lei n.° 7.783/1989);

(c) o Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido determinou a
entidade sindical presidida pelo réu (Sindicato dos Trabalhadores em Empresa de
Transporte Metroviarios e Conexas do RS - SINDIMETRO) que mantivesse em
seus postos numeros de trabalhadores suficiente para o funcionamento a pleno
dos servicos nos referidos horéarios de pico;

(d) referida deciséo judicial, a par de ter sido amplamente noticiada
pela imprensa estadual, foi pessoalmente notificada ao réu;

(e) o descumprimento dessa deciséo judicial provocou a interrupgéo
de servico de interesse coletivo e prejuizo incalculavel a milhares de
trabalhadores gadchos, razdo pela qual a conduta dolosa do réu justificaria a
imposicao das penas previstas no art. 201, CP.

Destaco, em primeiro lugar, que a Constituicdo Federal outorgou a
Justica Federal competéncia para processar e julgar os crimes contra a
organizacao do trabalho (art. 109, VI, CRFB/88).

Essa determinacéo constitucional, consoante atesta a jurisprudéncia
da 32 Secdo do Superior Tribunal de Justica, ndo contempla a vulneracdo de



interesses individuais circunstancialmente situados no contexto trabalhista, tal
qual processo que envolva lesbes corporais praticadas durante a greve (CC n.°
20.905/SC, 3% Secdo, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 12/08/1998),
aliciamento para o fim de emigracéo perpetrado contra 3 (trés) trabalhadores (CC
107.391/MG, 3% Secdo, Rel. Min. Gilson Dipp, julgado em 13/10/2010) ou
frustracdo de direitos trabalhistas contra um sé empregado (CC n.° 108.867/SP,
32 Secdo, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 24/03/2010).

Para firmar a competéncia da Justica Federal, & necessario, ao
revés, que a pratica delitiva se direcione contra a organizacdo geral do trabalho
ou contra os direitos dos trabalhadores coletivamente considerados (CC n.°
123.714/MS, 3* Secdo, Rel. Des. Conv. Marilza Maynard, julgado em
24/10/2012).

Compulsando o farto material probatério juntado pelo Ministério
Pablico Federal a estes autos (EVENTO 01), verifica-se que as atividades
desenvolvidas pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresa de Transporte
Metroviarios e Conexas do RS - SINDIMETRO mobilizaram, por ocasido da
paralisacdo dos metroviarios em 21/05/2012, expressivo numero de
trabalhadores, com repercussdes notorias na prestacdo do servico de transporte
publico. O préprio réu, em suas contrarrazdes recursais, aduz que referido
sindicato 'é composto por quase mil associados' (EVENTO 94, fl. 05).

Esses dados, associados ao descumprimento da ordem judicial que
reconheceu a irregularidade da paralisacdo total (EVENTO 01, OUT4, fls. 20-
24), deixam entrever que a acdo supostamente delitiva afetou a organizacdo do
trabalho em sentido amplo, o que atrai a competéncia desta Justica Federal para o
julgamento da causa.

Dito isso, passo a analisar as teses defensivas suscitadas pelo réu,
tanto em suas alegacdes finais quanto nas contrarrazdes ofertadas ao recurso de
apelacdo, as quais podem ser inventariadas em trés topicos principais: (a)
violacdo ao principio da indivisibilidade da acdo penal publica incondicionada;
(b) ndo-recepcdo, por parte da Constituicdo Federal de 1988, do art. 201 do
Caodigo Penal; (c) inexisténcia de conduta tipica.

Registro, em sede preliminar, que o egrégio Tribunal Regional
Federal desta 42 Regido determinou o prosseguimento desta acdo relativamente a
capitulacdo do art. 201 do Codigo Penal (TRF/4? Regido, HC n.° 5009113-
84.2013.404.0000, 72 Turma, Rel. Juiza Fed. Salise Monteiro Sanchotene,
julgado em 18/06/2013).

| - Da divisibilidade da acdo penal publica incondicionada

Segundo alega a defesa, ‘a denuncia ndo aponta qualquer outro
autor da suposta infragcéo, o que, no entender do acusado, viola expressamente o



principio da obrigatoriedade da acdo penal, na medida em que o sindicato dos
metroviarios - SINDIMETRO- do qual o apelado é Presidente é composto por
quase mil associados. [...] ainda se viavel fosse a presente acdo penal, deveria
apontar todos os seus integrantes como autores dos fatos, na medida em que 0s
trabalhadores é que deliberaram pela paralisacdo dos servicos na forma
integrante da assembleia dos trabalhadores' (EVENTO 94, CONTRAZ1, fl. 05).

Com efeito, a mingua de expressa disposicdo legal em sentido
contrario (art. 100, capute § 1° CP), o delito imputado ao réu (art. 201, CP)
submete-se a persecucao por meio de acao penal publica incondicionada.

Nesse sentido, da principiologia regente dessa modalidade de acéo,
no ambito do Direito Processual Penal, avultam, entre outros, trés vetores
normativos: principio da obrigatoriedade (art. 24, CPP); principio da
indisponibilidade (art. 42, CPP); e o principio da indivisibilidade, cuja construcéo
conceitual deriva da interpretacdo a contrario sensudo art. 48 do CPP.

Embora tenha feito referéncia a obrigatoriedade da acdo penal,
verifico que o réu, em verdade, entrevé nulidade na suposta inobservancia a
requisito processual que recai sob o dominio da indivisibilidade, isto €, pretende
fazer crer que a presente acdo é nula porquanto o Ministério Publico Federal
deveria ter oferecido dendncia em desfavor de todos os grevistas.

Entendo, contudo, que referida alegacéo carece de fundamento.

A uma, porquanto o carater divisivel da acdo penal puablica
incondicionada conta com adesdo de expressivo segmento doutrinario, cujos
fundamentos deitam raizes no fato de que o Ministério Plablico pode, optando por
angariar outros elementos informativos antes de denunciar os demais envolvidos,
direcionar a acdo penal contra um ou somente alguns dos indiciados (FEITOZA,
Denilson. Direito processual penal. 7.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. p. 268;
MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. 15.ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p.
121).

A duas, porque a orientagdo consolidada no &mbito dos Tribunais
Superiores, sob o influxo da titularidade da acdo penal publica
constitucionalmente outorgada aoParquet (art. 129, I, CRFB/88), € no sentido de
que o principio da indivisibilidade s incide nas agdes penais privadas. Cito, a
titulo de exemplo, os seguintes julgados:

HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. ESTELIONATO. NAO INCLUSAO DE
TODOS OS SUPOSTOS COAUTORES E PARTICIPES NO POLO PASSIVO DA ACAO
PENAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA INDIVISIBILIDADE. ACAO PENAL PUBLICA.
NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA. 1. Embora a ag&o penal publica
seja pautada, como regra, pelo principio da obrigatoriedade, ‘o Ministério Publico, sob pena
de abuso no exercicio da prerrogativa extraordinaria de acusar, ndo pode ser constrangido,
diante da insuficiéncia dos elementos probatérios existentes, a denunciar pessoa contra quem
ndo haja qualquer prova segura e idénea de haver cometido determinada infracéo penal' HC



71429, Min. CELSO DE MELLO, Primeira Turma, DJ 25-08-1995). Doutrina. Precedentes.
Nesses casos, ndo se verifica inépcia da peca acusatéria, tampouco renuncia ao direito a
acusacdo. 2. Ordem denegada. (STF - HC n.° 117589, 22 Turma, Rel. Min. Teori Zavascki,
julgado em 12/11/2013 - grifei)

PENAL ELEITORAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CORRUPCAO ATIVA
- ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL (OFERECIMENTO DE VANTAGEM PECUNIARIA EM
TROCA DE VOTO). DENUNCIA OFERECIDA APENAS CONTRA OS CORRUPTORES.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA OBRIGATORIEDADE E DA INDIVISIBILIDADE DA
ACAO PENAL. INOCORRENCIA. 1. O principio da indivisibilidade da acfo, expressamente
previsto no_art. 48 do Cddigo de Processo Penal, prevendo a impossibilidade de
fracionamento da acdo penal, é restrito a acdo penal privada. Precedente: RTJ 737/719. [...]
5. A responsabilidade pelo ndo oferecimento da denuncia em relagdo aos corrompidos, a
evidenciar violacao do principio da obrigatoriedade da acdo penal, recai sobre o 6rgédo do
Ministério Publico, a luz do art. 28 do CPP, sem reflexo na situacdo processual dos
denunciados, sobretudo em se tratando de delito formal cuja consumacéo prescinde da conduta
tipica da parte corrompida. 6. A ndo instauracdo da persecucdo penal em relacdo a
determinados agentes ndo é, a toda evidéncia, garantia da impunidade de outros. 7. Recurso
Ordinario em Habeas Corpus ao qual se nega provimento. (STF - RHC N.° 111211, 12 Turma,
Rel. Min.. Luiz Fux, julgado em 30/10/2012 - grifei)

INCOMPETENCIA DO JUIZ DE PRIMEIRO GRAU. PREFEITO MUNICIPAL CITADO
PELO DELATOR. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. NAO INCLUSAO NA
INVESTIGACAO E NA ACAO. PRINCIPIO DA INDIVISIBILIDADE. ACAO PENAL PUBLICA
INCONDICIONADA. NAO INCIDENCIA. AUTONOMIA DO ORGAO MINISTERIAL. 1.
Prevalece na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores o entendimento segundo o qual o
principio da indivisibilidade so6 incide nas a¢des penais privadas. 2. Se 0 Ministério Publico, a
quem compete privativamente promover a ac¢do penal publica, concluiu ndo ser cabivel a
inclusdo do Chefe do Poder Executivo Municipal na investigagdo mencionada, impossivel, na
via estreita do writ, afastar tal entendimento, reconhecendo que aquele ‘estava ciente' ou
'tinha o dominio dos fatos que estavam sendo denunciados', conforme se pretende, em
respeito & autonomia conferida ao 6rgéo pela Constituicdo Federal. 3. Ndo compete a esta
Corte determinar_o encaminhamento da investigacdo ao Tribunal estadual para que Ia seja
processada em razdo de foro por prerrogativa daguele cuja conduta, alegadamente, deveria
ter sido investigada, sob pena de conferir ao recorrente a atribuicdo titular da acédo penal, o
gue é vedado no ordenamento juridico quando esta for publica incondicionada. 4. Recurso
improvido. (STJ - RHC 46.255/MS, 52 Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 08/05/2014 -
grifer)

PROCESSUAL PENAL. ACORDAO DE TRIBUNAL DE JUSTICA DENEGATORIO DE
HABEAS CORPUS. INTERPOSIQAO DE RECURSO EM SENTIDO ESTRITO AO INVES DE
RECURSO ORDINARIO. ERRO GROSSEIRO. FUNGIBILIDADE. NAO APLICACAO.
CONHECIMENTO DA SUPLICA COMO IMPETRACAO SUBSTITUTIVA DE RECURSO
ORDINARIO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE.
PRINCIPIO DA INDIVISIBILIDADE. NAO INCIDENCIA A ACAO PENAL PUBLICA.
PRECEDENTES ITERATIVOS DO STJ. [...] 3 - N&o vigora o principio da indivisibilidade na
acdo penal publica. O Parquet é livre para formar sua conviccdo incluindo na increpacéo as
pessoas que entenda terem praticados ilicitos penais, ou seja, mediante a constatacdo de
indicios de autoria e materialidade, ndo se podendo falar em arquivamento implicito em
relacdo a quem ndo foi denunciado. 4 - Recurso ndo conhecido. (STJ - RHC n.° 34.233/SP, 62
Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 06/05/2014 - grifei)

Acresco, por fim, que a perquiricdo, por parte do Poder Judiciario,
das razdes que orientam a conduta processual do titular da acdo penal publica ou,



em maior escala, a decretacdo da nulidade de processo penal por entender que o
Ministério Publico ndo cumpriu a contento seu oficio acusatério, ndo s6 vai de
encontro ao teor normativo do art. 129, I, da Constituicdo Federal, como
compromete as estruturas do sistema acusatorio e da imparcialidade do juiz
natural (art. 5°, XXXVII, CRFB/88).

Il - Da restricdo do ambito material de aplicacdo do art. 201 do
Caodigo Penal as hipoteses de exercicio abusivo do direito de greve em relacéo
a0s servigos essenciais

A defesa alega, em sintese, que referido tipo penal é reminiscéncia
juridico-penal de periodos autoritarios da histdria brasileira e teria perdido seu
objeto com a superveniéncia da Lei n.° 7.783/1989 (EVENTO 94, CONTRAZ1,
fl. 06).

Sob a rubrica 'paralisacao de trabalho de interesse coletivo', o art.
201 do Codigo Penal assim dispde:

Art. 201 - Participar de suspensdo ou abandono coletivo de trabalho, provocando a interrupgao
de obra publica ou servi¢o de interesse coletivo:
Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

Assinalo, de pronto, que ndo se trata de matéria pacifica no ambito
da dogmatica penal, mormente em face do advento de uma nova ordem
constitucional e da superveniéncia, em relacdo a data de edicdo do Cddigo Penal,
de legislacao trabalhista modificadora do cenario juridico brasileiro.

Em apertada sintese, a doutrina penalista apresenta-se-nos dividida
em duas posicdes antipodais: de um lado, ha autores que sustentam
a insubsisténcia do art. 201 do Codigo Penal, seja em razdo de sua ndo-recep¢do
pelo ordenamento constitucional vigente, seja por forca da revogacdo tacita
operada pela legislacéo trabalhista supracitada; de outro, muitos penalistas
pugnam pela continuidade tipica dessa norma penal, ao argumento de que o
direito constitucional a greve nédo é ilimitado e que os diplomas legislativos que
Ihe séo posteriores operaram, tdo somente, a restricdo de seu alcance normativo
as hipdteses de abuso no exercicio do direito de greve relativamente aos servicos
essenciais.

A primeira corrente tem por sectario Luiz Regis Prado, entre outros
(DELMANTO, Roberto; DELMANTO JR., Roberto. A greve pacifica nos
servigos essenciais e 0 Codigo Penal. In: Boletim IBCCRIM. S&o Paulo, v. 54,
mai. 1997; FRANCO, Alberto da Silva et alli. Cddigo penal e sua interpretacéo
jurisprudencial. Parte especial. 7.ed. Sdo Paulo: RT, 2001. p. 2.863), o qual
defende sua posicdo nos seguintes termos:

‘Noutras palavras, quando a greve de servigos essenciais é pacifica, ela é penalmente atipica,
ainda que os grevistas sejam funcionarios publicos [...] Reforca esse posicionamento o



entendimento de que, apesar de o art. 11 da Lei 7.783/1989 conter regras para o caso de haver
greve em servicos essenciais, esse dispositivo ndo tem carater penal. [...] Examinando a Lei de
Greve e a Constituicdo Federal, é indubitavel que o dispositivo 201 do Cdédigo Penal encontra-
se revogado. No entanto, toda essa discussdo poderia ter sido evitada se o legislador da Lei de
Greve tivesse indicado expressamente toda a matéria objeto de revogacéo, em vez de empregar
a lacunosa técnica de citar alguns diplomas revogados e concluir com a expressao 'e demais
disposicdes em contrario' (art. 18). Apesar de se considerar revogado o art. 201 do Cdédigo
Penal, serdo feitas, com brevidade, algumas consideragdes acerca desse delito, pois a questéo
ainda ndo é pacifica no campo doutrindrio e, demais disso, ainda ndo houve expressa
revogacgdo do dispositivo por lei superveniente, consoante demanda o predominio absoluto da
lei em seara penal (legalidade penal)' (Curso de direito penal brasileiro. 11.ed. Sdo Paulo: RT,
2013. p. 733-734. Volume 2)

A segunda corrente é defendida por Guilherme de Souza Nucci,
entre outros (SALIM, Alexandre; AZEVEDO, Marcelo André de. Direito
penal. Parte especial. 2.ed. Salvador: Juspodivm, 2013. p. 394; COSTA JR,,
Paulo José da. Curso de direito penal. 10.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 588;
SANCHES, Rogério; ARAUJO, Fabio Roque. Crimes federais. Salvador:
Judopodivm, 2013. p. 114; MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito
penal. Parte especial. 18.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.p. 390), cuja licdo convém
transcrever:

'‘Enquanto o art. 9° da Constituicdo preceitua ser direito do trabalhador promover e participar
de greve, sem limitagBes, a Lei de Greve disciplina os servicos e atividades de natureza
essencial, onde deve haver cautela na paralisacdo, a fim de atender as necessidades inadiaveis
da comunidade. E mais: estabeleceu, nitidamente, que os abusos cometidos sujeitam 0s
responsaveis as penas da lei (art. 9°, § 2°, CF). Portanto, para compreender o alcance do ainda
vigente art. 201, torna-se indispensavel consultar a legislac@o ordinaria, especificamente a Lei
n.% 7.783/1989. Entendemos que o direito de greve no setor ndo essencial € ilimitado, razao
pela qual ndo tem mais aplicacdo a figura tipica do art. 201. Entretanto, como nos setores
essenciais o direito ndo é ilimitado, mas controlado por lei, pode haver abuso. Nesse prisma,
ainda héa possibilidade de punicdo' (Cédigo penal comentado. 13.ed. Sdo Paulo: RT, 2013. p.
942 - grifei).

Registro essa controvérsia doutrinaria para o fim de assentar, em
que pese reconheca a propriedade dos argumentos em sentido contrario, meu
convencimento a proposito da subsisténcia parcial do ilicito penal capitulado no
art. 201 do Cddigo Penal.

Explico: o tratamento constitucional da matéria explicita o carater
relativo do exercicio do direito de greve, determinando que a legislacdo
infraconstitucional componha os interesses trabalhistas com as necessidades
inadiaveis da comunidade, de modo que eventuais abusos sujeitam 0s
responsaveis as penas da lei:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° - A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade.



8§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

Sao igualmente relevantes, para fins de andlise do tipo penal
imputado ao réu, os seguintes marcos normativos da Lei de Greve (Lei n°
7.783/1989):

Art. 8° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Publico
do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das
reivindicacdes,cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente acordao.

Art. 11, Nos servicos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, 0s empregadores e
os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao
dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
Paragrafo Unico. S8o necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas,
cologuem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populacao.

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente
Lei, bem como amanutengdo da paralisacdo apos a celebragdo de acordo, convencao
ou decisdoda Justica do Trabalho.

Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da
greve, seré apurada, conforme o caso, segundo a legislagéo trabalhista, civil ou penal.
Paragrafo unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do competente
inquérito e oferecer dentincia quando houver indicio da pratica de delito.

Ao contrario do sustentado pelos autores que perfilham a primeira
corrente a que fiz referéncia, com a devida vénia, a leitura sistematica dos
dispositivos suprarreferidos ndo autoriza a conclusdéo de que tenha
havido abolitio criminis relativamente ao art. 201 do Cddigo Penal, tampouco
que a manifestacdo grevista no ambito da prestacdo de servicos essenciais, ainda
que pacifica, tenha recebido imunidade criminal de qualquer espécie.

Se, de um lado, a doutrina é convergente a atipicidade da greve
pacifica, ainda quando praticada pela categoria prestadora de servigos tidos como
essenciais, o art. 11 da Lei n.° 7.783/1989 estatui uma obrigacéo legal, vinculante
aos empregadores e trabalhadores, de ndo-interrupcdo (leia-se: vedacdo a
paralisacdo total) dos servigos essenciais, de cuja prestacdo dependa a satisfacdo
das necessidades inadidveis da comunidade.

Lado outro, o art. 15 da Lei de Greve, verdadeira clausula
assecuratoria da disciplina grevista, impinge ao Ministério Publico o poder-dever
de promover a repressao dos ilicitos penais porventura cometidos no contexto da
interrupcéo dolosa de servigo de interesse coletivo, hipdtese em que, a depender
do caso concreto, restaria descaracterizado o regular exercicio de um direito
constitucional.

Nessa linha de pensamento, ressoa contrario a logica sistematica do
ordenamento juridico e a superveniéncia cronoldgica da Lei de Greve em relacéo
ao Codigo Penal, cogitar de que a sancdo do art. 15 da primeira deixe de



encontrar resguardo no art. 201 do segundo. Valho-me, a titulo de complemento
argumentativo, da observacdo colhida das contrarrazdes da propria
defesa (EVENTO 94, CONTRAZ1, fl. 11): o fato de a Lei n® 7.783/1989 nao
albergar, em seu corpo normativo, tipo penal algum reforca o entendimento de
que a remissdo feita ao final do art. 15 (‘segundo a legislacdo trabalhista, civil
ou penal’) s6 poderia mesmo dizer respeito ao Codigo Penal.

Adiro, por fim, que a parca jurisprudéncia existente a propdsito do
tipo penal em comento, em que pese ndo se tenha manifestado explicitamente,
parece endossar a sua subsisténcia tipico-normativa quando determina a remessa
dos autos ao juizo competente (RE n.° 599.943 AgR, 12 Turma, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgado em 02/12/2010). Isso porque cumpre a todo érgéo
jurisdicional, deparando-se com causa de extin¢do de punibilidade e, em especial,
a abolitio criminis, decreta-la de oficio (art. 61, CPP c/c art. 107, IlI, CP);
deixando de fazé-lo, instaura-se presuncdo relativa de sua inexisténcia.

Insta salientar, a proposito, que o acorddo oriundo do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido, referido nas contrarrazdes ofertadas pelo réu
COmo suposto apoio retorico a tese da ndo-recepcao do art. 201, explicitou em sua
ementa a punibilidade dos abusos perpetrados no contexto grevista (TRF/32
Regido - Ing n.° 51.256/SP - Rel. Juiza Fed. Conv. Suzana Camargo - julgamento
em 14/08/1997).

Volto a repetir: ndo se trata de criminalizar o direito social de
greve, mas sim de emprestar eficacia a propria lei, mormente o art. 15 da Lei n.°
7.783/1989, que estabelece balizas ao seu exercicio e confere concretude ao
mandamento constitucional de punicdo dos abusos porventura cometidos (art. 9°,
§ 2°, CRFB/88).

Sob esse ponto de vista, ressoa inequivoco que os contornos do tipo
inscrito no art. 201, CP - sobre promoverem a tutela penal do art. 9°, § 1°,
CRFB/88 - tornam-se perfeitamente nitidos, iluminados pelos arts. 8° e 14 da Lei
de Greve, quando € a prépria Justica do Trabalho que decreta a ilicitude da
paralisacéo total dos servicos essenciais.

Pois bem, em face das razdes que venho de articular, entendo que,
assumindo a correcdo da premissa segundo a qual o art. 201 do Cddigo Penal
continua vigente em parte, € possivel analisar se a conduta do réu, ao participar
da suspenséo coletiva da prestacdo de servico de transporte publico, a despeito da
determinacdo oriunda da Justica do Trabalho, consubstancia ilicito penal.

I11. Tipicidade da conduta de participar de suspensao coletiva de
trabalho, provocando a interrupgao de servigo de interesse coletivo

O réu se defende da imputacdo que lhe € feita, afirmando que ‘a
deliberacdo néo foi efetivada pelo ora acusado. Registre-se que o recorrido é



Presidente do SINDIMETRO, ndo exercendo, em decorréncia dessa
circunstancia, na época dos fatos, qualquer atividade fim, haja vista liberacéo
para o exercicio da atividade sindical'(EVENTO 94, CONTRAZ1, fl. 09).

Prossegue, aduzindo que ‘o Ministério Publico Federal, ao tentar
imputar ao réu no art. 201 do Cadigo Penal, por uma conduta de, supostamente,
dirigir uma greve contra os interesses sociais, ndo percebe que, desde 1942, ja
era apontado que a conduta de dirigir a greve ndo faz parte do tipo
penal' (EVENTO 94, CONTRAZ1, fl. 10).

Argui, por fim, que 'o sujeito ativo da conduta é o empregado ou 0
empregador, e ndo ha elementos para caracterizar o réu em qualquer uma
dessas categorias. Essencialmente, se ele é apenas Presidente do Sindicato,
licenciado para o exercicio do mandato, ndo h& como inseri-lo no referido
tipo' (EVENTO 94, CONTRAZL, fl. 10).

Adiantando que tais argumentos sdo insuficientes ao meu
convencimento, assinalo que a anélise exauriente do mérito recursal depende de
certa ordem no enfrentamento das questdes, da qual passo a tratar.

A materialidade da conduta imputada pelo Ministério Publico
Federal constitui fato notério, restando incontroverso que, a despeito do
provimento liminar exarado pela Desembargadora do Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido, Sr.2 Rosane Serafini Casa Nova, o Sindicato dos
Trabalhadores em Empresa de Transporte Metroviarios e Conexas do RS -
SINDIMETRO promoveu a paralisacio total do servigo de transporte metroviario
a populacéo da regido metropolitana de Porto Alegre/RS.

Sem adentrar ainda na tipicidade, ndo paira ddvida sobre a
efetiva autoria do réu no que tange ao nucleo 'participar' da paralisacdo de
trabalho de interesse coletivo, haja vista carecer de verossimilhanca a alegagéo de
que logo o Presidente do SINDIMETRO néo tenha aderido & macro-paralisac&o,
amplamente noticiada pela imprensa nacional.

Por essa razdo, adoto a qualidade representativa do acusado
como prova indiciaria de natureza indireta (circunstancia conhecida e provada,
que, tendo relacdo com o fato, autorize, por inducdo, concluir-se a existéncia de
outras circunstancias - art. 239, CPP), a qual goza, consoante seguro magistério
doutrinario, do mesmo valor probante de todos os demais meios de prova
(LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. Rio de Janeiro:
Impetus, 2011. p. 1030. Volume 1).

Relativamente a tipicidade objetiva, entendo, tal como sugere
Guilherme de Souza Nucci (Codigo penal comentado. 13.ed. Sdo Paulo: RT,
2013. p. 943), que se trata de crime proprio (sujeito ativo deve ser empregado,
em exercicio efetivo outemporariamente licenciado para desempenho




de atividade sindical, ou empregador), material(delito que exige resultado
naturalistico, consistente na efetiva paralisacdo do servico de interesse
coletivo), de forma livre (podendo ser cometido por qualguer meio eleito pelo
agente), instantaneo (cujo resultado se da& de maneira instantdnea, ndo se
prolongando no tempo) e plurissubjetivo (que somente pode ser praticado por
mais de uma pessoa, Vvisto ndo ter cabimento falar em cessacdo de servigo
publico).

N&o assiste razdo a defesa quando pretende a descaracterizacdo da
qualidade especial de que se deve revestir o sujeito ativo deste crime (empregado
ou empregador), ao argumento de que o reu estaria em gozo da licenca sindical.
Isso porque o art. 543 do Decreto-Lei n.° 5.452/1943 (CLT) evidencia que, ao ser
eleito para cargo de administracdo sindical ou representacdo profissional, a
pessoa fisica ndo se desveste da condicdo de empregado; ao contrario, é
exatamente sobre a manutencdo da condicdo laboral que se estruturam as
garantias tipicas dessa peculiar representatividade.

A seguir o raciocinio proposto pelo réu, alias, bastaria 0 empregado
lograr éxito na disputa eleitoral que estaria revestido de causa descriminante
geneérica e abstrata, o que, a toda evidéncia, ndo se coaduna com o ordenamento
juridico brasileiro. Por fim, havendo, inclusive, confissdo no que se refere a
condicdo de empregado metroviario (EVENTO 73, VIDEQOS5), ndo ha dbice para
reconhecer ao réu aptiddo juridica a pratica do delito inscrito no art. 201 do
Cadigo Penal.

De igual forma, € cedico que o tipo penal do art. 201 ndo incrimina
a conduta dedirigiro movimento, mas simples participacdo que atente
imediatamente, nos termos do n.° 67 da Exposicdo de Motivos do Cddigo
Penal, 'contra o interesse publico, ou imediatamente ocasionam uma grave
perturbacdo da ordem econdémica. E de notar-se que a suspensdo ou abandono
coletivo de obra publica ou servigo de interesse coletivo somente constituira o
crime previsto no artigo 201 quando praticado por 'motivos pertinentes as
condicbes do trabalho'. Eventual atividade diretiva da paralisacdo de servico
essencial pode, eventualmente, repercutir na dosimetria das circunstancias
judiciais, sendo, contudo, prescindivel para a consumacéo do delito.

No que concerne ao elemento normativo do tipo (servico de
interesse coletivo), a doutrina reconhece a ocorréncia de norma penal em branco,
a ser complementada pelo rol elencado no art. 10, V, da Lei de Greve. No caso
destes autos, tal como fiz ver no item anterior, a paralisacdo do transporte
metroviario amolda-se ao género 'transporte publico' e, por via de consequéncia,
ao art. 201 do CP.

Destaco, por fim, que a caracterizacdo da abusividade da
paralisacdo total de servico essencial, ao ponto de merecer a sangdo penal
prevista no Codigo Penal, torna-se patente quando, a luz da interpretacéo



conjugada dos arts. 14 e 15 da Lei de Greve, houve o descumprimento de
provimento liminar exarado por desembargadora do Tribunal Regional do
Trabalho desta 42 Regido (EVENTO 01, OUTS3, fls. 04-06; OUT4, fls. 20-
24), cujo teor veio a ser, em 14/10/2013, confirmado, & unanimidade, pela
Secdo de Dissidios Coletivos daguela Corte Regional nos autos de n.° 0003904-
75.2012.5.04.0000.

A tipicidade subjetiva, de sua vez, ¢ formada pelo dolo, que
consiste na vontade e consciéncia de participar de suspensdo ou abandono
coletivo de trabalho, provocando a interrupcdo de obra puablica ou servico de
interesse coletivo (PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. 11.ed.
Sdo Paulo: RT, 2013. p. 735. Volume 2).

Consoante demonstra a entrevista prestada pelo acusado a radio
Gaucha, cujo teor foi inteiramente trazido aos autos (EVENTO 01,
AUDIO_MP38, 00min35seg em diante), a vontade livre e consciente de
participar da paralisagdo resta devidamente comprovada.

N&o se presta a descaracterizar a perfectibilizacdo do tipo penal a
retorica afirmativa, na entrevista concedida, de que a entidade sindical ndo fora
notificada da deciséo judicial. Isso porque o Oficial de Justica Avaliador, Sr.
Daniel Franca Negrdo, narra os expedientes através dos quais a notificacdo da
liminar suprarreferida, a qual determinava a manutencdo parcial da prestacdo do
servi¢o metroviario, foi evitada pelo réu:

'CERTIFICO que, apos tentativas infrutiferas de contato, mediante ligacoes telefénicas, com o
senhor Luis Henrique Chagas, Presidente do SINDIMETRO - pelo telefone n° 82254417 - as
8hl4min do dia 19 de maio (sabado), obtive sucesso no atendimento da ligagdo com a
identificacdo do Sr. Luis Henrique Chagas, entretanto, apds ter me identificado na condicéo de
Secretaria do Tribunal Pleno, do Orgéo Especial e da SDC, fui informada de que ndo mais se
tratava do Sr. Luis Henrigue, mas sim de seu pai. Ato seguinte, referi que certificaria nos autos
0 contato tendo a ligacdo, nesse momento, sido encerrada pela outra parte' (EVENTO 01,
OuUT3, fl. 21)

Dessarte, a associacdo desse dado animico a interpretacdo
conjugada entre o art. 201 do Cddigo Penal e os arts. 10, V, 11, 14 e 15, todos da
Lei n° 7.783/1989, permite o0 juizo seguro a proposito da tipicidade da conduta
praticada pelo réu.

N&o havendo causas excludentes de ilicitude (art. 23, CP) ou de
culpabilidade (arts. 26 a 28, CP) alegadas pelo réu, sua condenacéo € medida que
se imp0e.

Passo a dosimetria da pena.

IV. Dosimetria da pena

IV.1 Pena privativa de liberdade (art. 59, I e 11, CP)



IV.1.1 Primeira fase: A CULPABILIDADE desborda daquela
inerente ao tipo penal, haja vista que o réu ndo s6 participou da paralisagdo, mas
confessou ter atuacdo decisiva na sua conducdo (EVENTO 73, VIDEOS), razéo
pela qual referida circunstancia deve ser negativamente valorada; ndo hé registro
de MAUS ANTECEDENTES (EVENTO 08, CERT1); nada se apurou em
prejuizo da CONDUTA SOCIAL do réu; no que se refere a PERSONALIDADE,
ndo constam indicativos do perfil biopsicol6gico do réu para modificar sua pena;
0s MOTIVOS sédo proprios da espécie e serdo devidamente analisados na
segunda fase da dosimetria; tenho que as CIRCUNSTANCIAS em que se deram
0 crime, descumprindo decisdo jurisdicional, ja integram, consoante fiz ver, a
compreensdo gque reputo mais adequada a propdésito do @mbito de aplicabilidade
do art. 201 do Codigo Penal, razdo pela qual ndo podem justificar, sob pena
de bis in idem, a negativa valoragio dessa circunstancia; as CONSEQUENCIAS
do delito sdo graves e destoam da previsdo abstrata feita pelo legislador,
atingindo proporcdes de nivel macrorregional, merecendo, portanto, valoracao
negativa; em se tratando de crime vago, tendo como sujeito passivo a
coletividade, torna-se irrelevante analisar 0 COMPORTAMENTO DA VITIMA.
Havendo duas circunstancias judiciais desfavoraveis, fixo a pena base em 09
(nove) meses de detencéo.

IV.1.2 Sequnda fase: J& tendo havido a exasperacdo da pena em
decorréncia da atividade diretiva exercida pelo réu, na primeira fase da
dosimetria, deixo de agrava-la no presente momento (art. 62, I, CP). No que
tange as atenuantes, ndo ha falar em confissdo, porquanto o réu, em seu
interrogatorio, ndo confessou a pratica delitiva, restringindo-se a divagar sobre
sua condicéo representativa (EVENTO 73, VIDEOS). Lado outro, verifico que a
conduta do réu, malgrado constitua fato tipico, ilicito e culpavel, foi perpetrada
por motivo de relevante valor social (art. 65, 11, 'a’, CP), qual seja a melhoria das
condicdes sociais da categoria representada pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Empresa de Transporte Metroviarios e Conexas do RS - SINDIMETRO. Em
razdo disso, atenuo a pena a razdo de um sexto e converto a pena base em pena
provisoria no patamar de 07 (sete) meses e 15 (quinze) dias de detencao.

IV.1.3 Terceira fase: N&o havendo causa especial de aumento ou de
diminuicdo de pena, converto a pena proviséria em pena definitiva, no patamar
de 07 (sete) meses e 15 (quinze) dias de detencao.

IVV.2 Pena de multa (art. 59, I e I1, CP)

Em relacdo a pena de multa, tendo em conta a proporcionalidade
com a pena definitiva, bem assim as moduladoras do art. 49 c/c art. 58, ambos do
Codigo Penal, fixo-a em 20 (vinte) dias-multa. Tomando em linha de
consideracdo o art. 60 do Codigo Penal, arbitro o valor do dia-multa em um
trigésimo (1/30) do salario minimo vigente a época do fato.



IVV.3 Regime inicial da pena privativa de liberdade (art. 59, IlI,
CP)

Considerada a pena definitiva de 07 (sete) meses e 15 (quinze) dias
de detencdo, com os meus olhos postos sobre o art. 33, capute § 2°, 'c', do
Cadigo Penal, fixo, desde o inicio, o0 regime aberto.

IV.4 Substituicdo da pena privativa de liberdade por pena
restritiva de direito (art. 59, 1V, CP)

Considerando-se que a pena aplicada ndo é superior a quatro anos e
0 crime ndo foi cometido com violéncia ou grave ameaca, entendo que as
circunstancias judiciais suprarreferidas autorizam a substituicdo da pena privativa
de liberdade por pena restritiva de direito (art. 44, 1, 1l e 111, CP).

Conjugando o teor normativo do art. 44, § 2°, CP, com a presente
condenacdo (fixada em patamar inferior a um ano), entendo ser necessaria e
suficiente a reprovacdo e a prevencdo do crime praticado a conversdo da pena
privativa de liberdade em uma pena restritiva de direito.

Em face das circunstancias e das consequéncias da atividade
delitiva, entendo que, no rol do art. 43 do Cddigo Penal, afigura-se mais
adequada a pena dePRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE, 'uma
vez que o acusado ndo sera segregado, mantendo seu convivio social, e tera de
compensar a conduta delitiva de forma produtiva a sociedade' (TRF/42 Regido,
ACR n.° 2007.70.05.001236-5, 82 Turma, Rel. Des. Fed. Victor Luiz dos Santos
Laus, julgado em 02/06/2010).

O local da prestacdo de servigos, por periodo igual ao da
condenacdo, deve ser indicada pelo Juiz da Execucdo, nos termos do art. 46, 88
1°a 3°, do Cddigo Penal,

Haja vista que a pena privativa de liberdade foi substituida por pena
restritiva de direitos, resta inviavel a suspensdo condicional da pena (art. 77, 111,
CP).

Transitada em julgado esta deciséo colegiada, cumpra-se:

(@) Inscreva-se o nome do réu no Registro do Rol Nacional dos
Culpados (art. 4°, Resolucao n.° 408/2004 do Conselho da Justica Federal);

(b) Diligencie a Secretaria a expedicdo dos documentos necessarios
a estatistica judiciaria, para fins de cumprimento do disposto no art. 809, § 3°,
CPP;



(c) Oficie-se ao egrégio Tribunal Regional Eleitoral para os fins do
disposto no art. 15, 111, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso do
Ministério Publico Federal e, nos termos da fundamentacdo, CONDENAR o réu
LUIS HENRIQUE CHAGAS as sanc¢des cominadas no art. 201 c/c art. 65, IlI,
‘a', ambos do CP.

Andrei Pitten Velloso
Juiz Federal Relator
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http://www.jfrs.jus.br/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 11239282v17 e, se solicitado, do cédigo CRC AAGE239B.
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seguinte deciséo:
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