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SENTENCA TIPO A

Vistos, sic.
RELATORIO

CARVALHO HOSKEN S/A ENEGENHARIA E
CONSTRUCOES, gqualificado na inicial, impetra Mandado de Seguranca
contra ato do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL NO MUNICIPIO DO
RIOQ DE JANEIRO, objetivando a concessao da seguranga, com pedido de
liminar, para compelir a Autoridade Coatora a se abster de exigir a
submissao do Impetrante ao Fator Acidentario de Prevenc@o — FAP,
instituido pelos Decretos n® 6957/09, 6042/07 e Resolugdo 1309/2009, do
CNPS.

Alega o Impetrante, em sintese, que & pessoa juridica de
direito privado sujeita ac pagamento das contribui¢bes previdenciarias
incidentes sobre remuneracdo destinada a retribuir o trabalho nos termos
da Lei 8212/91, inciso Il. Que tal contribuicdo, chamada de Seguro de
Acidentes do Trabalho — SAT, passou a ser chamada posteriormente de
Risco Ambiental do Trabalho — RAT. Que a Lei 10666/2003, art. 10,
instituiu o Fator Acidentario de Prevencéo (FAP) que incide sobre o DAT.
Que, com a Edicdo dos Decretos 6042/07 e 6957/2008, foi definido que 0
FAP é multiplicador do RAT. Que, desta forma, o Impetrante passou a ter
um aumentc em sua contribuicdo RAT. Que tal criagdo ocorre em
ilegalidade e inconstitucionalidade,

Peticdo Inicial as fls. 02/20.
A inicial veio acompanhada dos documentos de fls. 21/59.
A inicial veio acompanhada do comprovanie de recolhimente
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das custas judiciais as fls.59. Despacho as fls. 65, confirmando que as
custas foram pagas.

Informagdes do Impetrado as #s.75/110. Alega, em sintese,
que o SAT é elemento de exacdo constitucional e que inexiste gualquer
obscuridade quanto & cobranca do RAT, pois n&o ha ilegalidade, pois a
cbrigacé@o respeitante a tal tributo tem previsao em lel, que & a Lei
10666/03. Que o Impetrante ndo tem direito liquido e certo. Requer pela
improcedéncia da acao.

Liminar deferida as fls. 130/135.

Manifestacdo do MPF as fls.160. Deixou de se manifestar em
fungdo da auséncia de interesse publico que requeira a sua intervencao.
Regquer pelo prosseguimento do feito.

E o relatoério.
Decido.

Naoc houve alteracdo nas circunsténcias que ensejaram o
deferimento da medida de urgéncia.

Ha provas nos autos de que o Impetrante tem direito liquido e
certo, nos termos do pedido (fis. 19, item ‘¢’).

Diz a Lel 10.666/2003:

"Art. 10. A aliquota de contribuigdo de um, dois ou trés por cento, destinasa
ao financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles
concedidos em razé&o do grau de incidéncia de incapacidade faborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, poderd ser reduzida, em até
cinqlenta por cento, ou aumentada, em até cem por cenio, conforme
dispuser o regulamento, em razao do desempenho da empresa em relagéo
& respectiva atividade econdmica, apurade em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de freqliéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo Consetho Nacional de
Frevidéncia Social”
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N&o ha contrariedade no estabelecimento de um fator legal de

redugdo tributdria para fins de estimulo a prevengao acidentdria e a
Constituicao.

Em primeiro iugar, todo e gualguer tributo pode ter finalidade
exirafiscal. N&o ha discriminagdo anti-isonédmica ou finalidade puniliva
quando o legisiador estabelece simples tributacio extrafiscal mediante
utilizag@o de pardmetros ndo relacionados com a arrecadagdo para o
estabelecimento da regra-matriz de incidéncia.

De outro lado, os critérios legais determinados pela Lei
10.666/2003 tém guarida constitucional expressa, precisamente, no Ar.
195 da Carta, quando repisam o critério constitucional da discriminacao
em razdo da atividade econdmica especifica. Aqui, ainda, e peio menos
por esse prisma, também n&o ha afronta a proporcionalidade ou &
razoabilidade, pois tais medidas foram exercidas por decisdo do
legislador, através da Lei 10.666/2003.

Todavia, a causa de pedir desta agloc pde em cheque o
principic da legalidade — e por conseqliéncia o valor da seguranga juridica.
E aqui, diante dos elementos trazidos aos autos, parece que ha
probabilidade de éxito na argumentacéo do IMPTE.

Sabemos gue o adicional do SAT — seguro de acidentes do
trabalho — foi inteiramente instituido por Lei e de acorde com a
Constituicao.

Diz a Lei 8212/1991:

“‘CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAQ DA EMPRESA

Art. 22. A contribuigac a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, éde: 8

I - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados emprega”ne e
trabathadores avulsos gue the prestem servigos, destinadas a retribur o
trabaiho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiamiamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo & disposico do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
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lgl ou do contrato ou, ainda, de convenclo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenca normativa. (Redagdo dada pela Lei n? 9.878, de 1999).

I~ para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei no
8.213, de 24 de julho de 1991, e dagueles concedidos em razao do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, avs segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redacdo
dada pela Lei n® 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cenio} para as empresas am cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

bl 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
2888 r1sco seja considerado médio:

¢} 3% (irés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
855@ 7isco seja considerado grave.

i - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a
qualguer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais
que Ihe prestem servicos; (Incluido pela Lei n? 9.876, de 1998},

iV - guinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura e
prestacaoc de servicos, relativamente a servigos que the séo prestados por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho. (Incluido pela Lei
n® 9.878, de 1899).

§ 1o No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de crédito, financiamento
e investimento, sociedades de crédito imobilidrio, sociedades corretoras,
distribuideras de titulos e valores mobiiidrios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de segurcs privados ¢ de
capitalizacdo, agentes autdnomos de seguros privados e de crédito e
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, aiém das
contribuictes referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribuigdo
adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de calculo definida
nos incisos | e il deste artigo. (Redagéo dada pela Lei n? 9.876, de 1999).
{Vide Medida Provistria n? 2.158-35, de 2001).

§ 2° N&o integram a remuneragio as parcelas de que trata o § 92 do ant.
28,

§ 3* O Ministerio do Trabalho e da Previdéncia Social podera alterar, com
base nas estatisticas de acidentes do trabatho, apuradas em inspecao, o
enquadramento de empresas para efeito da contribuicdo a gue se refere o

incise 1 deste artige, a fim de estimular investimentos em prevenca: Je
atidentes.

Pagina 4 de 12

sginado estronicamenta. Certificagio digital pertencenie a ADRIANO SALDANHA GOMES DE OLIVEIRA

A
Documento No: 45176745-15-0-101-12-688052 - consulta & autenticidade do documento através do site www jfri.gov.bridocs




PODER JUDICIARIO
» JUSTICA FEDERAL

. SECAC JUDICIARIA DG RIQ DE JANEIRQ

";0,
i
Ciirig go RO

Processo n* 2010.5101.003595-6

Justica Federal
14* Vara/RJ

Fls.

§ 4¢ O Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvide o Conselho
Nacional da Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas e
se utilizem de empregados portadores de deficiéncias fisica, senserial «/ou
mental com desvio do padréo médio.

§ 5% (Revogado pela Lei n® 10.256, de 2001).

§ 6% A contribuicko empresarial da associacdo desportiva gue mantém
equipe de futebol profissional destinada & Seguridade Social, em
substituicao & prevista nos incisos | e |l deste artigo, corresponde a cinco
por cento da receita bruta, decorrente dos espetéculos desportivos de que
participem em todo territéric nacional em gualquer modalidade desporiiva,
inclusive jogos internacionais, e de qualguer forma de patrocinio,
icenciamento de usc de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de
transmisséo de espetdculos desportivos. (Paragrafo acrescentado pela Lei
n* 9.528, de 10.12.97).

§ 7¢ Cabera a entidade promotora do espetaculo a responsabilidade de
efetuar o desconto de cinco por cento da receita bruta decorrente dos
gspetacules desportives e o respectivo recolhimento ao Instituto Nacional
do Seguro Social, no prazo de até dois dias Uteis apds a realizagdo do
evento, {Paragrafo acrescentado pela Lei n? 9.528, de 10.12.87).

§ 8° Cabera & associaglo desportiva que mantém equipe de futebol
profissional informar & entidade promotora do espetéculo desportive todas
as receitas auferidas no evento, discriminando-as detalhadamente,
(Paragrafo acrescentado pela Lei n2 9.528, de 10.12.97),

§ 8% No caso de a associagédo desportiva que mantém eguipe de futebol
profissional receber recursos de empresa ou entidade, a fitulo de
patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade,
propaganda e transmissdo de espstdculos, esta Udtima ficard com a
responsabilidade de reter e recolher o percentual de cince por cento da
receita bruta decorrente do evento, inadmitida qualquer dedugao, no prazo
estabelecido na alinea "b", incisc 1, do art. 30 desta Lei{Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.87).

§ 10. N&o se aplica o disposto nos §§ 8° ao 9° 4s demais associaches
desportivas, gue devem contribuir na forma dos incisos { e 1l deste artigo e
do art. 23 desta Lei. (Paragrafo acrescentado pela Lei n? 9.528, de
10.12.87).

3 11, O disposto nos §§ 6° ao 9° deste artigo aplica-se 4 associagdo
desportiva que mantenha equipe de futebol profissional & atividade
econdmica organizada para a producio e circulagae de bens e servigos e
que $¢ organize regularmente, segunde um dos tipos regulados nos ars.
1.039 a 1.092 da Lei n® 10.406, de 10 de jansiro de 2002 - Codigo Civil.
(Redacio dada pela Lei n® 11.345, de 2006},
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§ 11-A. O disposto no § 11 deste artigo aplica-se apenas as atividades
diretamente relacionadas com a manutencao ¢ administracdo de equipe
profissional de futebol, ndo se estendendo as outras atividades econémicas
exercidas pelas referidas sociedades empresariais beneficiarias. (Incluido
pela Lel n? 11.505, de 2007).

§12. (VETADO)} {incluido pela Lei n® 10,170, de 2000).

§ 13. Nao se considera como remuneraggo direta ou indireta, para os
efeitos desta Lei, os valores despendidos pelas entidades religiosas e
instituigdes de ensino vocacional com ministro de confisséo refigiosa,
membros de instituto de vida consagrada, de congregagdo ou de ordem
religiosa em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde
que fornecidos em condicdes que independam da natureza e da
guantidade do trabalho executado. (Incluido pela Lei n® 10.170, de 2000}).”

Sabemos também que a classificacdo do grau de risco
abstrato individual, definido pela atividade econémica, pode ser feita por
decreto, de acordo com esta mesma Lei e com a Constituic&o.

Cito:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIC. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAC DO ARTS. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI N®
8.212/61, ART. 22, Il. DECRETO N2 2.173/97. ALIQUOTAS. FIXACAO
PELOS GRAUS DE RISCO DA ATIVIDADE PREPONDERANTE
DESEMPENHADA EM CADA ESTABFLECIMENTO DA EMPH:. ZA,
DESDE QUE INDIVIDUALIZADO FOR CNPJ FROFRIC,
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELA PRIMEIRA SECAC. SUMULA
07:5TJ. CONTRIBUICAC PARA O INCRA. LC 11/71. COMPENSAGAQC.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AD INSS.
IMPOSSIBILIDADE. DESTINACAQ DIVERSA. INAPLICABILIDADE DO
ART. 66, & 1% DA LEI N® 8.383/91. TAXA SELIC. LE! 9.085/95.
INCIDENCIA. 1. Inexiste ofensa aoc art. 535 do CPC, gquando o tribunal de
origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos
autos. Ademais, o magistrado ndc esta obrigado a rebater, um a um, 0s
argumentos trazides pela parte, desde que os fundamentos uiitizados
tennam side suficientes para embasar a decisfo. 2. A Primeira Secdo
assentou que: A Lei n® 8.212/91, no art. 22, incise 1, com sua atual redagao
constante na Lei n® 9.732/98, autorizou a cobranga do contribuigdo do SAT,
estabelecendc cs elemenios formadores da hipdtese de incidéncia do
tributo, quais sejam: {a) fato gerador — remuneragéo paga, no decorrer do
meés, acs segurados empregados e trabalhadores avulsos; (b) a base de
calculo — o total dessas remuneragbes; {¢) aliquota — percentuais
progressivos {1%, 2% e 3%) em fungio do risce de acidentes do trabaiho.
Fravistos por lei tais critérios, a definigdo, pelo Decreto n. 2.173/97 e
Instruglo Normativa n. 02/97, do grau de periculosidade das atividades
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desenvolvidas pelas empresas ndo extrapolou os limites insertos na
referida legislacdio, porguantc fenha tdo somenie detalhado o seu
conteudo, sem, coniude, alterar gualguer daqueles elementos essenciais
da hipblese de incidéncia. Nao hé, portanto, ofensa ao principio da
legalidade, posto no art. 97 do CTN, pela legislacdo que institui ¢ SAT -
Seguro de Acidente do Trabalho. (EREsp n.® 297.215/PR, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJU de 12/09/2005). 3. A Primeira Segéo reconsolidou a
jurisprudéncia da Corte, no sentido de que a aliquota da contribuicéo para
0 Seguro de Acidente do Trabatho - SAT, de que trata © art. 22, 1, da Lei
Nt 8.212/91, deve corresponder ao grau de risco da atividade desenverna
em cada estabelecimento da empresa, individualizado por seu CNPJ.
Possuindo esta um uUnico CNPJ, a aliquota da referida exagao deve
corresponder &  atividade preponderante por ela  desempenhada
{Precedentes: ERESP n¢ 502.671/PE, Rel. Min. JOAQ OTAVIQO DE
NORONHA, julgado em 10/08/2005; EREsp n® 604.660/DF, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHKA, DJ de 01/07/2005 e EREsp n? 478.100/R53,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 28/02/2005). 4. A aliguota da
contribuigio para ¢ segure de acldentes do trabalho deve ser estabelecida
em fungéo da gtividade preponderante da empresa, considerada esta a que
ocupa, em cada estabelecimento, o malor nimero de segurados
empregades e trabalhadores avulsos, nos termos do Regulamente vigenie
a época da autuaglo (§ 18 artigo 26, do Decreto n® 612/92). 5. Vale
ressaltar que o reenquadramento do pesscal administrative em grau de
risco adequado e a estipulacdo da aliguota devida, asseniados pela
instancia ordinaria com fundamento na prova produzida nos autos, decorre
de enguadramento tarifario, restando, assim, inviavel o exame da matéria
pele E. 5TJ, a teor do disposto na Stmula 07, desta Corie, gue assim
determina:*A preienséc de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial.” 6. A contribuigdo para o INCRA n&o se destina a financiar a
Seguridade Social. Assim, os valores recolhides indevidamente a este titule
ndo podem ser compensados com outras contribuigbes arrecadadas pelo
INSS que se destinam ao custeio da Seguridade Social. N&o se aplica,
portanto. 0 § 12 do art. 66 da Lei n® 8.383/21. O encontro de contas s pode
ser efetuado com prestagbes vincendas da mesma espécie, ou noia,
deslinadas ag mesmoe orgamento. 7, Os créditos tributérios recolhidos
axtemporangamente, cujos fatos geradores ocorreram a partiy de 1° de
janeiro de 1995, a teor do disposto na Lai n® 9.065/95, sao acrescides dos
jurcs da taxa SELIC, operaglo que atende ao principio da legalidade. 8. A
jurisprudéneia da Primeira Secgéao, naoc cbsiante majoritaria, € no sentide de
que s&80 devidos juros da taxa SELIC em compensagdo de tributos e
mutatis rmutandis, nos calculos dos debitos dos contribuintes para com a
Fazenda Publica. 9. Raciocinio diverso importaria tratamento  anti-
isonémico, porquanio a Fazenda restaria cobrigada a reembolsar os
contribuintes por esta taxa SELIC, ac passo que, no desembolso, os
cidadaos exonerar-se-iam desse criterio, gerando desequilibrio nas receitas
fazendarias. 10. Agravo regimental desprovido.”

(5TJ, AGRESP 200500845620 AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL — 753635 Relator{a) LUIZ FUX Orgdo julgador
FPRIMEIRA TURMA Fonte DJE DATA02/10/2008 Deciséo Vistos, relatadoes
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e discutidos estes autos, 0s Ministros da PRIMEIRA TURMA do Supericr
Tricunal de Justica acordam, na conformidade dos voios e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Teori Albino Zavascki, Denise Aruda (Presidenta) e Francisco Falcdo
votaram com o Sr. Ministro Relator. Data da Decisdo 16/09/2008 Data da
Publicagdo 02/10/2008)

O que, porem, convida & reflexao é: a) se o Art. 22 § 32 da Lei
§213/1993, da maneira como ja o interpretou a jurisprudéncia, exauriu 0s
limites dessa delegagéo, o que comprometeria & luz da Constituicdo o
proprio Art. 10 da Lel 10.666/2003; ou b) quais os limites de ambas as
delegacbes reguiamentares,

Por ora, nao acolho a tese da inconstitucionalidade pura e
simples do Art. 10 da Lei 10.666/2003, embora trate-se de adicional scbre
adicional sob idéntico fundamento.

Todavia, no que tange a segunda indagacéo, diante do exame
do Decreto 8957/2009, torna-se desnecessario sequer examinar a Portaria
MPS 254/2009, eis que j& no primeiro o Administrador toma a norma lega!
como norma de delegaco em concreto da tributacgo, ou seja, se permite
atraves de tabelas individuais de contribuintes dobrar em mais 1%, 2% ou
3%, 08 SAT legais habituais, os quais, assim, por ato administrative, sdo
recalculados para ate 2%, 4% ou 6%, respectivamente.

Vejamos pois como a Adminisiragdo interpretou referida
delegacéao.

iz o Decreto 6957/2009:

“Art. 1o Os arts. 202-A, 303, 305 e 337 do Regulamenio da Previgéncia
social. aprovado pele Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ to O FAP consiste num multiplicador variavel num intervale continue de
cinco décimas (0,5000) a delis inteiros {2,0000), aplicado com quatro casas
decimals, considerade o critéric de arredondamentc na quarta casa
gecimal, a ser aplicado A respectiva aliguota.

§ Zo Para fins da reducéo ou majoragdo a gue se refere o caput, proceder-
se-a4 & discriminacdo do desempenho da empresa, dentro da respectiva
atividade econdmica, a partir da criagdo de um indice composto pelos
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indices de gravidade, de frequéncia e de custo gue pondera 0s respectivos
percentis com pesos de cinquenta por cento, de trinta cinco por cento e de
guinze por cento, respectivamente.

I~ para o indice de freqliéncia, os registros de acidentes e doengas do
trabalho informados ao INSS por meio de Comunicagdo de Acidente do

rabaiho - CAT e de beneficios acidentérios estabelecidos por nexos
iecnicos pela pericia médica do INSS, ainda que sem CAT a eles
vinculados;

il - para o indice de gravidade, todos os casos de auxilio-doenca, auxilio-
acicente. aposentaderia por invalidez e pensdc por morte, todos de
natureza acidentaria, aos guais sfc atribuidos pesos diferentes em 15:a0
da gravidade da ocorréncia, como segue:

&) pensdo por morte: peso de cinquenta por cento;
b aposentaderia por invalidez: peso de trinta por cente; @

c) auxilio-doenga e auxilio-acidente: peso de dez por cento para cada um:;
e

i~ para o Indice de custo, os valores dos beneficios de natureza
acidentaria pagos ou devidos pela Previdéncia Social, apurados da
seguinte forma:

a} nos casos de auxllio-doenca, com base no tempo de afastamento do
trabathador, em meses e fracdo de més; e

b} nos casos de morte ou de invalidez, parcial ou total, mediante projecdo
da expectativa de sobrevida do segurado, na data de inicio do beneficio, a
partir da tbua de mortalidade construida pela Fundacio Instituto Brasileire
de CGeografia e Estatistica - IBGE para toda a populacdo brasileira,
considerando-se @ média nacional Unica para ambos 0s sexes.

§ 5o O Ministério da Previdéncia Social publicard anualments, sempre no
mesmo més, no Didgrio Oficial da Unido, os rdis dos percent’s de
frequéncia, gravidade e cusic por Subclasse da Classificaco Naciona de
Atividades Econdmicas - CNAE e divulgard na rede mundial de
computadores o FAP de cada empresa, com as respectivas ordens de
freqléncia, gravidade, cusio e demais elementos que possibiliiem a esta
verificar o respective desempenho dentro da sua CNAE-Subclasse.
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§ 70 Para o calculo anual do FAP, serdo utilizados os dados de janeiro a
dezembro de cada ano, ate completar o periodo de dois anocs, a partir do
gual os dados do ane inicial serdo substituidos pelos novos dados anuais
incorporados.

§ 8o Para a empresa consfituida apos janeirc de 2007, o FAP ser4
calculado a partir de 1o de janeiro do ano ano seguinte ao que compietar
dois anos de constituigio,

§ 90  Excepcionalmente, no primeiro processamento do FAP serdo
utifizados os vados de abrit de 2007 a dezembra de 2008,

§ 16, A metlcdolegia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Social indicaré a sistematica de calculo e a forma de aplicagéo de ingices e
critérios acessorios & composicao do indice composto do FAP.” (NR)
{grifos meus)

Ocorre, porém, que, segundo entendo, o CTN sé deu
autorizagdo ao administrador para estabelecer isengdes em concreto e
condicionadas (Art. 179 do CTN), mas ndo a criagdo de tributo individual
por ato administrativo, sob pena de violagdo do principio da legalicade,
cujas caracteristicas de abstracdo e generalidade s&o inafastaveis. Nesse
sentido, a norma conteria, validamente, apenas a previsdo de isengdes
condicionadas e subietivas em concreto, conforme a primeira parte do
referido Art. 10 da Lei 10.666/2003.

O estabelecimento, por afo administrativo, de indices
individuais que oneram, que criam fributo, equivale a uma auténtica ~ e
legal — concess@c de poder de tributar primarie, em concreto, e por
estatisticas produzidas unilateralmente pela administragéo, o0 que agride a
reserva que a Constituicac faz, para este tipo de intervenco, destinando-
a, exclusivamente, 4 figura do legislador.

Ademais, esta formula de delegacado parece tanto mais
confusa guanto coniraria a lei quando se antevé toda uma sorte de
resultados aleatérios que tais estatisticas administrativas podem produzir,
ao menos sempre quando vazadas em criterios comparativos, sabendo-se
da dificuidade em concreto de se apurar, com precisdo, o universo de
empresas gue atuam na mesma alividade, 0s eventos verificados em cada
uma, suas causas, se imputaveis a culpa da empresa ou a forga maior etc,
tudo comprometendo a lisura técnica da tributacéo pretendida.
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A exigbilidade imediata do valor &, enfim, ilegal, 0 :.e
compromete desde ja as condig@es justas para a atuacao comercial da
IMPTE.

CQutrossim, o MPF deixou de se manifestar acerca do mérito
do Mandado de Seguranga as fls.160, mediante parecer da lavra da
eminente Procuradeora da Reptblica, MARINA FILGUEIRA DE C.
FERNANDES, opinando pelo prosseguimento do feito.

Fortanto, o IMPTE faz jus ao remédio pleiteado de acordo com
0 preceituado no art, 5%, inciso LXIX, da CRFB/1988, in verbis:

Art. 5% Todos sdo iguais perante g Iel, sem distingdo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasiieiros e acs estrangeiros residenies no Pals a
inviolabilidadie do direito a vida, a liberdads, a igualdade, 5 seguranca e 4
propriedade, nos termos seguintes:

(]

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liguido e
certo, ndo amparado por "habeas-corpus” ou “habeas-data’, quando o
responsdvel pela llegalidade ou abuso de poder for autoridade public.: su
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico:

()

DISPOSITIVO

ISTC POSTO, JULGO PROCEDENTE O PERIDO E
CONCEDO A SEGURANCA, confirmando a liminar deferida a fim de que
a Autoridade suspenda a exigibilidade do segundo adicional (vazado no
FAP, o 'fator acidentario de prevencao’) relativamente ac adicicnal de que
trata o Art, 22 |l da Lel 8212/1981 a contribuicdo sobre a ‘grande folha' de
salarios relativamente a IMPTE, nos termos da fundamentacgao (art. 269, 1,
CPC).

Custas ex lege. Sem honordrios advocaticios, conforme
Sumulas n® 512 do STF e n? 105 deo ST
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P.R.LC.

Ric de Janeiro, 01 de outubro de 2010.
(assinado eletronicamenie)

Adriano Saldanha Gomes de QOliveira
Juiz Federal Substituto da 142 Vara Federal
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