RECURSO EXTRAORDINARIO 1.307.921 PARANA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) + MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA
RECDO.(A/S) :ESTADO DO PARANA
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
DECISAQ
RECURSO EXTRAORDINARIO.

CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERADOS. INCLUSAO DA
UNIAO NO POLO PASSIVO.
DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA
PARA A JUSTICA FEDERAL: TEMA 793 DA
REPERCUSSAO  GERAL.  RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

Relatorio

1. Recurso extraordindrio interposto com base na al. a do inc. III do
art. 102 da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica do Parana:

“REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO RITUXIMABE.
PACIENTE PORTADOR DE PLAQUETOPENIA IMUNE (CID
D691). MEDICAMENTO NAO INCLUIDO NAS POLITICAS
PUBLICAS DO SUS PARA O TRATAMENTO DA DOENCA. RE
N¢ 855.178/SE. ENTENDIMENTO DE QUE OS ENTES DA
FEDERACAO, ISOLADA OU CONJUNTAMENTE, TEM
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OBRIGACAO SOLIDARIA NO DEVER DE EFETIVAR O
DIREITO A SAUDE. MINISTERIO DA SAUDE QUE DETEM
COMPETENCIA PARA INCORPORACAO, EXCLUSAO OU
ALTERACAO DE NOVOS MEDICAMENTOS. FARMACO
PERTENCENTE AO GRUPO 1A. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA FINANCIAR, ADQUIRIR E DISTRIBUIR AOS ESTADOS.
REMESSA A JUSTICA FEDERAL. SENTENCA ANULADA EM
REEXAME NECESSARIO” (fl. 1, vol. 6).

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (fl. 1, vol. 10).

2. O recorrente alega ter o Tribunal de origem contrariado o inc. II do
art. 23 da Constituicao da Republica.

Salienta que “a interpretacio e aplicagio do precedente firmado no Tema
793 do STF tem como ponto de partida a subsisténcia da solidariedade dos entes
federados na prestacdo do direito a saude, sendo que o desenvolvimento do
precedente atendeu as questoes jd muito arguidas pelos Estados e Municipios
acerca do desequilibrio orcamentdrio causado pelo Onus financeiro da aquisi¢do
dos medicamentos e demais tratamentos de saiide por imposicio do Poder
Judicidrio” (fl. 9, vol. 11).

Assevera que “a responsabilidade soliddria dos entes federados na
prestaciao de saude foi reafirmada e o STF atento ao fato de que como Corte
Suprema ndo pode estabelecer as atribuicoes dos entes federados na drea de satide
de forma estanque — com excecdo da questio da auséncia de registro do
medicamento na ANVISA — até mesmo porque as normas que regem o SUS tem
natureza legal e administrativa, e sdo alteradas com uma certa frequéncia,
atribuiu esta funcdo a autoridade judicidria” (fl. 14, vol. 11).

Ressalta que “o medicamento pleiteado foi durante a demanda incorporado
a0 RENAME e seria fornecido pelo Estado, sendo que o seu custo foi partilhado
entre este ente federado e a Unido Federal, razdo dos embargos declaratérios
interpostos por esta ultima, cujo intento principal era ver reconhecida sua
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responsabilidade subsididria pelo custeio” (fl. 14, vol. 11).

Sustenta que, “ao contririo do que entendeu o TJPR, o Tema 793 do STF
ndo criou uma hipotese de litisconsorcio passivo necessario, e nio fixou tese com
relagdo a medicamentos ndo incluidos nas politicas publicas, sendo pernicioso ao
direito a saude do paciente anular a sentenca de procedéncia proferida pela
Justica Estadual” (fl. 15, vol. 11).

Argumenta que “se a atribuigdo para fornecimento do medicamento fosse
exclusiva da Unido Federal poder-se-ia cogitar na declinagio de competéncia mas
nao ¢, frisando-se que o Ministro Edson Fachin nos esclarecimentos finais
supratranscritos ressaltou que ndo se tratava do estabelecimento de um
litisconsorcio passivo necessdrio. Portanto, resta evidente que o TJPR ndao decidiu
em consondncia a tese fixada no Tema 793 do STF e, consequentemente, afrontou
o artigo 23, inciso I1, da CF, ao decidir pela competéncia da Justica Federal para
julgamento do pleito” (fl. 16, vol. 11).

Pede o “provimento do presente recurso extraordindrio, reformando-se o v.
acorddo recorrido, diante da violacdo ao art. 23, inc. I1, da CF, reconhecendo-se a
competéncia da Justica Estadual para julgamento da agdo civil publica ajuizada

em favor de paciente com Plaquetopenia Imune” (fl. 16, vol. 11).
Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.
3. Razao juridica nao assiste ao recorrente.

4. Na espécie em exame, o Tribunal de origem assentou a
competéncia da Justiga Federal para o julgamento da causa, considerando
que o medicamento Rituximabe 750mg nao consta como tratamento no
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas — PCDT da doenca do paciente
e que compete a Unidao o financiamento, a aquisicao e a distribuicao do

medicamento pleiteado:

“Cinge-se a controvérsia a respeito da possibilidade de

3
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confirmacdo da sentenca que condenou o Estado do Parand a fornecer
o medicamento Rituximabe para o tratamento da doenga,
Plaguetopenia Imune, que acomete o paciente. (...)

Assim, consolidou-se o entendimento de que os entes da
Federacio, isolada ou conjuntamente, detém obrigagdo soliddria no
que alude ao dever de efetivar o direito a saiide em favor daqueles que
necessitam.

Portanto, as medidas judiciais que almejam a obtengio de
medicamentos podem ser ajuizadas contra qualquer ente federado
diante da responsabilidade soliddria entre a Unido, Estados e
Municipios na prestacio de servicos de satide a populagio.

Além disso, a distribuicio de atribuigoes entre o0s 0rgados
federativos através de mnormas infraconstitucionais ndo retira a
responsabilidade soliddria imposta constitucionalmente, ainda mais
porque ficou definida, em sede de repercussio geral no RE, a
possibilidade de quaisquer dos entes federativos compor o polo passivo,
em razdo da responsabilidade solidaria.

Por outro lado, veja-se que, nos termos da mesma tese, cabe ao
Poder Judiciario ‘direcionar o cumprimento da obrigagio conforme as
regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a
quem suportou o 6nus financeiro’.

No caso em tela, tem-se que cabe a Unido o custeio do
medicamento Rituximabe, a uma porque pertencente ao Grupo 1A[2]
e a duas por ndo contar como tratamento no Protocolo Clinico e
Diretrizes Terapéuticas — PCDT da doenga em questio.

Ora, é a Unido quem determina, via Ministério da Saude, a
incorporagdo, exclusdo ou alteragdo de novos medicamentos a serem
fornecidos a populagdo. E, revendo entendimento anterior, entendo
que cabe a Unido ressarcir o custeio financeiro na presente situagio,
pelo que deve ser incluida no polo passivo da agio como litisconsorte
passiva necessdria, com a posterior remessa dos autos a Justica
Federal. (...)

2.3. Por fim, presentes os requisitos, é de se manter a decisio
liminar que deferiu a tutela de urgéncia até (novo) pronunciamento da
autoridade judicidria competente (art. 64, pardgrafo quarto, do CPC).

(..)
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Por tais fundamentos, voto no sentido de anular sentenca, em
reexame necessdrio, por vicio de incompeténcia absoluta, e determinar
a inclusido da Unido no polo passivo, com a remessa dos autos a
Justica Federal. Destaque-se, por fim, que a decisio liminar
anteriormente proferida fica mantida, nos termos do art. 64, § 4° do
CPC” (fls. 2-5, vol. 6).

5. No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 855.178-RG, Relator o
Ministro Luiz Fux, o Plenario do Supremo Tribunal Federal fixou a tese
da responsabilidade soliddria dos entes federados pelo dever de prestar
assisténcia a saude (Tema 793):

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO
MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. O tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado,
porquanto responsabilidade soliddria dos entes federados. O polo

passivo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou
conjuntamente” (DJe 16.3.2015).

Ao julgar os Embargos de Declara¢ao no Recurso Extraordindrio n.
855.178-RG, Redator para o acdrdao o Ministro Edson Fachin, o Plenario
deste Supremo Tribunal assentou que “compete a autoridade judicial, diante
dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, direcionatr, caso
a caso, o cumprimento conforme as regras de reparticio de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 0nus financeiro”. Esta a ementa
do julgado:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE
OMISSAO, =~ CONTRADICAO  OU  OBSCURIDADE.
DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE. POSSIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2FCA-5BA5-0BOA-8BE9 e senha 5D92-5F60-61DE-C1FE



RE 1307921 / PR

PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. E da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos
necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade soliddria dos entes federados. O polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2.
A fim de otimizar a compensacdo entre os entes federados, compete a
autoridade  judicial, diante dos critérios constitucionais de
descentralizacdo e hierarquizacdo, direcionar, caso a caso, o0
cumprimento conforme as regras de reparticio de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o Onus financeiro. 3. As
acoes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na
ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido.
Precedente especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes. 4.
Embargos de declaragio desprovidos” (DJe 16.4.2020).

Confira-se também trecho do voto do Ministro Edson Fachin,
Redator para o acdérdao dos Embargos de Declaracdo no Recurso
Extraordinario n. 855.178-RG:

“Ainda que se admita possa o cidaddo, hipossuficiente,
direcionar a pretensdo contra a pessoa juridica de direito publico a
quem a norma ndo atribui a responsabilidade primdria para aquela
prestagio, é certo que o juiz deve determinar a corregio do polo
passivo da demanda, ainda que isso determine o deslocamento da
competéncia para processd-la e julgd-la a outro juizo (arts. 284, par.
unico c/c 47, par. inico, do CPC). Dar racionalidade, previsibilidade e
eficiéncia ao sistema é o que impoe o respeito ao direito dos usudrios
(.-v)

2% espécie de pretensio: a que veicula pedido de medicamentos,
tratamentos, procedimentos ou materiais ndo constantes das politicas
publicas instituidas. A respeito desta espécie, constou na STA 175
uma subdivisdo, nas subespécies (1), (2) e (3): ‘Se a prestacdo de satide
pleiteada ndo estiver entre as politicas do SUS, é imprescindivel
distinguir se a ndo prestacdo decorre de (1) uma omissdo legislativa ou
administrativa, (2) de uma decisido administrativa de ndo fornecé-la
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ou (3) de uma vedagao legal a sua dispensagio.”’

Como regra geral, nas trés ‘subespécies’ apontadas, a Unido
compord o polo passivo da lide.

Isso porque, sequndo a lei organica do SUS, é o Ministério da
Satide, ouvida a CONITEC (Comissido Nacional de Incorporagdo de
Tecnologias no SUS) que detém competéncia para a incorporagdo,
exclusio ou alteragio de mnovos medicamentos, produtos,
procedimentos, bem como constituicio ou a alteragdo de protocolo
clinico ou de diretriz terapéutica (art. 19-Q, Lei 8.080/90).

A Unido poderd, assim, esclarecer, entre outras questoes: a) se o
medicamento, tratamento, produto etc. tem ou ndo uso autorizado
pela ANVISA; b) se esti ou ndo registrado naquela Agéncia; c) se é ou
ndo padronizado para alguma moléstia e os motivos para isso; d) se hd
alternativa terapéutica constante nas politicas puiblicas, etc”.

Na espécie em exame, ao determinar a inclusdo da Uniao no polo
passivo da demanda, com a consequente remessa dos autos a Justica
Federal, o Tribunal de origem decidiu em harmonia com a tese fixada no
julgamento dos Embargos de Declaracao no Recurso Extraordinario n.
855.178-RG, Tema 793 da repercussao geral.

Confira-se, no mesmo sentido, o seguinte julgado, em que foram
partes o Ministério Publico do Parana e o Parana:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO ADOTADO NO
REGULAMENTO DO SUS. INCLUSAO DA UNIAO DO POLO
PASSIVO. TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do RE 855.178
(Rel. Min. LUIZ FUX, Tema 793), examinou a repercussio geral da
questdo constitucional debatida nestes autos e reafirmou a
jurisprudéncia desta CORTE no sentido da responsabilidade soliddria
dos entes federados do dever de prestar assisténcia a satide. 2.
Posteriormente, ao rejeitar os embargos de declaragio opostos em face
deste acorddo, o SUPREMO fixou a seguinte tese: ‘Os entes da
federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente

7

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2FCA-5BA5-0BOA-8BE9 e senha 5D92-5F60-61DE-C1FE



RE 1307921 / PR

responsdveis nas demandas prestacionais na drea da savde, e diante
dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizagdo,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as
regras de reparticio de competéncias e determinar o ressarcimento a
quem suportou o Onus financeiro’. 3. No caso concreto, ao determinar
a inclusiao da Unido no polo passivo da demanda, com a consequente
remessa dos autos a Justica Federal, o Tribunal de origem sequiu a tese
de repercussio geral. 4. Agravo Interno a que se nega provimento”
(RE n. 1.299.773-AgR, Relator o Ministro Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, DJe 16.3.2021).

Assim também, por exemplo, confiram-se os julgados: Recurso
Extraordinario n. 1.303.165, Relator o Ministro Roberto Barroso, DJe
13.2.2021; Recurso Extraordindrio com Agravo n. 1.298.325, Relator o
Ministro Edson Fachin, DJe 5.3.2021; e Recurso Extraordinario com
Agravo n. 1.301.670, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, DJe
7.1.2021.

O acérdao recorrido harmoniza-se com essa orientacao

jurisprudencial.

6. Pelo exposto, nego provimento ao recurso extraordinario (al. b do
inc. IV do art. 932 do Codigo de Processo Civil e § 1° do art. 21 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 19 de marco de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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