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Vistos.

O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ajuizou ag&o civil pliblica
contra o advogado | d<duzindo pedidos cumulados de: a) imposigéo ao
reu de obrigagao de fazer consistente na remogéo de toda publicidade irregular ventilada em
muros espalhados pela 197 Subsegdo Judiciéria do Estado de Sao Paulo; b) imposigédo de

7 obrigagdo de n&o fazer consistente na absteng&o pelo réu do uso do nome Instituto Nacional do
| Seguro Social - INSS em qualquer forma de publicidade; ¢) condenagdo do réu ao cumprimento
de obrigagao de fazer consistente em contrapropaganda, nos termos do artigo 60 do Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC); d) finalmente, condenag&o do réu por quantia a titulo de
indenizagéo pelo uso indevido do nome do INSS em propaganda irregular de cunho comercial.
Aduz-se na peti¢do inicial, em sintese, que 0 advogado Diego de Souza
Romé&o vem adotando método irregular para a divulgagdo de suas atividadgs profissionais,

consistente na indevida inser¢cdo do nome do INSS em letras destacadas muros pintados

como estratégia de divulgagdo de seus servigos profissionais, tudo de /nodo a confundir a

populagdo e captar clientes de forma contréria & ética de seu oficio de profissional da advocacia.
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Afirma-se que o réu ndo se identifica nos muros cuja pintura ordenou, em conirariedade ao
Provimento n® 94/2000 do Conselho Federal da OAB, apenas indicando o enderego de seu
escritorio, o nimero de telefone para contato e bem assim, e com destaque, o nome da autarquia
ora demandante, sendo este o chamariz principal utiiizado para atrair a aten¢do de potenciais
interessados nos servigos advocaticios oferecidos pelo réu, o que implica induzir em erro o
piblico para se acreditar que ha algum vinculo institucional ou relagdo especial entre o
anunciante e o INSS. Diz-se, finalmente, que a conduta do réu viola o direito constitucional &
Previdéncia Social, _conﬁgdrando, ainda, publicidade abusiva e enganosa, vedada pelo artigo 37
do CDC e pelo Estatuto da Advocacia, bem como infringéncia aos comandos dos artigos 18 do
Cédigo Civil e 124, IV, da Lei n® 9.279/96. Pediu-se, ao cabo, medida jnitio lifis para fazer cessar o
indevido uso do nome da autarquia-autora, ja que em desacordo com as normas supracitadas.

As fls. 65/67 deferiu-se em parte a anafecipar;éo de tutela requerida, em
deciso irrecorrida.

As f1s. 1001101 o réu requereu a gratuidade judiciaria e ofereceu
'contestag.ao na qual alega que a publicidade realizada ‘ndo tinha por escopo confundir a
populagéo ou captar clientes, mas sim defender sua carteira de clientes, especialmente porque
outro profissional da advocacia estava divulgando seus servigos por toda a regido. Além disso,
ndo houve prejuizo para a populagéo ou vantagem pecuniaria oriunda da publicidade realizada, ja
que as causas ajuizadas pelo réu nac decorreram da insergdo dos anlncios impugnados pelo
INSS, mas sim do reconhecimento da qualidade do trabalho prestado pelo causidico. Além disso,
existe enorme demanda por profissionais da advocacia especializados na area previdenciaria,
sendo hipdcrita a pretenséo do INSS, que afirma proteger por meio desta agéo a populagio de
haixa renda mas que ao mesmo tempo nega a essa populagdo um servigo publico Ae qualidade.
Finalmente, diz-se que n&dc ha nenhuma possibilidade de o escritdrio profissidnal do réu ser
confundido com uma agéncia do INSS; que ndo ha prova de que algum gegurado tenha se

sentido lesado em decorréncia dos anincios; que eventual infragdo ética péo pode ser discutida
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nestes autos; que a contrapropaganda requerida pelo INSS ndo tem cabimento, |4 que todos os
anlncios impugnados pelo INSS foram apagados; e que a indenizagdo pleiteada ndo merece
acolhida, porquanto inexistente prejuizo ao INSS.

Manifestagéo do INSS as fls. 170/172, repisando os termos da peticdo
inicial.

Instigadas a dizerem sobre a produgdo de provas, manifestaram-se as
partes as fls. 174 e 176.

E o relatério. DEC 1D O.

De inicio, defiro nesta oportunidade o beneficio da gratuidade judiciéria
requerido pelo réu desde o oferecimento da contestagdo, o que fago porque atendidos os
requisitos da lei de regéncia (Lei n® 1.060/50). |

De outra parte, indefiro a produgdo de provas genericamente requerida
pelo réu a fl. 174, haja vista que a matéria & eminentemente de direito, maxime a constatagéo de
que n&o houve negativa no tocante a realizagéo dos anlncios impugnados pelo INSS na peticio
inicial, tanto que a medida antecipatoria de tutela tendente ao desfazimento das pinturas
identificadas pelo INSS foi cumprida a tempo e modo pelo demandado. Incontroverso o fato
motriz da demanda, o mais & mera aplicagdo do direito a espécie, conforme bem pontuado pela
autarquia a fi. 176.

Em prosseguimento, repito que ndo ha reparo a fazer quanto a via
processual eleita pelo INSS para veiculagio da pretenséo. E que, embora a principio ndo parega
acertado o socorro a tutela coletiva para a defesa de atributo da personalidade (nome), ha de se
considerar que na espécie ndo se trata de mera agdo tendente ao resguarfio de um direito

individual daquela pessoa juridica de Direito Pablico, mas sim de demanda téndente a tutela do

direito da coletividade de consumidores, de ver que o nome do INSS, ao glie se alega, tem sido

utilizado indevidamente por profissional da advocacia para o fim de ingdluzir em erro potenciais
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interessados em seus servigos, fato este que configuraria propaganda enganosa proibida pelo
CDC. Vale lembrar, ademais, que se aplica o Codigo de Defesa do Consumidor acs servigos
prestados por profissionais liberais, com as ressalvas nele contidas, o que abrange o trabalho de
advogados, na medida em que o servigo advocaticio “a despeito de guardar certa especificidade
se comparado com a atividade econdmica geral, civil ou empreséria, constitui atividade onerosa
fornecida no mercado de consumo (art. 3% § 2°) e insere, 0 seu prestador, no conceifo de
fornecedor (art. 3° capuf, da Lei 8078/90)" (STJ, 3% Turma, RESP n® 364.168/SE, Rel. Min.
Antonio de Padua Ribeiro, DJ 21.06.04, pag. 215), _ ’ ‘
Em suma, 0 caso bem se amolda aos comandos dos artigos 1°, 11, ¢.c. 5°,
IV, da Lei n® 7,347/85, pela excepcional circunstancia que se coloca sob o crivo do Judiciario: o
aventado mau uso do nome de autarquia federal em detrimento de uma coletividade
indeterminada de consumidores de servigos de advocacia.
Reconhecida, pois, a adequagéo da via eleita e a legitimidade ativa ad
_causam do INSS, avango para acolher, desta vez de for_ma definitiva, a pretensao inibitoria
deduzida na petigao inicial.
E que a prova que instrui a inicial e a resposta oferecida pelo réu indicam
a saciedade que este tem se valido do expediente de propalar os seus servigos de advocacia
pintando muros nos quais faz mengdo ao nome do INSS - em letras garrafais —, seguido do
complemento “Escritorio Especializado”, além do enderego do seu escritdrio e de um nimero de
telefone que o documento de fl. 50 faz prova de que pertence ao demandado. Em nenhum dos

muros pintados, entretanto, revela-se o nome do profissional responsavel pelos servigos

divulgados.
-se bastante

Ora, tenho para mim que, assim desenhado o quadro, f
claro que o réu apropriou-se de forma indevida do bom nome do INSS para o fipt de divulgar os
seus servigos de advogado, confundindo a coletividade de consumidores, 0s qliais, obviamente,

encontram-se sujeitos a acreditarem que se trata de profissional ligado & adtarquia. A conduta,
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bem se vé, se amolda perfeitamente ao conceito de publicidade enganosa pontificado no artige
37, § 1° da Lei n® 8.078/90 (verbis: "¢ enganosa qualquer modalidade de informagéo ou
comunicagdo de caréter publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo,
mesmo por omisséo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza,
caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados
sobre produtos e servigos”), sendo a proibicao a este tipe de publicidade falaciosa extensivel a
categoria profissional dos advegadoes, os quais, repito, ainda que submetidos a regime juridico
proprio e codigo de ética peculiar, também tem seus servigos submetidos aos rigores do CDC,
mesmo que com temperamentos.

Volvendo ao caso concreto, explicitado que esteja que o profissional
liberal da advocacia também deve cbediéncia a proibicdo do artigo 37 do CDC no tocante
veiculagéo de publicidade enganosa, vale lembrar que em elucidativos comentarios sobre referido
dispositivo legal colhe-se de autorizada doutrina que o fundamento da proibicao legal a
publicidade enganosa esta no reconhecimento de que o consumidor possui um direito de ordem
piublica a ndo ser enganado, ndo se exigindo, por outro lado, prova de enganosidade réal,
bastando a mera enganosidade potencial ('capacidade de indugao ao erro®). Bem por isso, tem-
se como irrelevante a boa-fé do anunciante, ndo tendo nenhuma importancia o seu estado
mental, uma vez que a enganosidade, para fins preventivos e reparatérios, é apreciada
objetivamente (Ada Pellegrini Grinover e outros, “Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor —
comentado pelos autores do anteprojefo’, 52 edicao, Sao Paulo, Forense, pag. 272/273).

Assim compreendido o dispositivo legal invocado pelo INSS como pedra
de toque de sua pretenséo (artigo 37, § 1°, do CDC), a partir dai se nota claramente que as

escusas e justificativas apresentadas pelo réu em contestagdo de nada valem Jpara o fim de

.....
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basta ao julgamento pelo cabimento da tutela inibitéria a verificagdo de que o réu, efetivamente,
atrelou de forma indevida o nome do INSS aos seus servigos advocaticios, induzindo ou podendo
induzir em erro uma coletividade indeterminada de consumidores desse servigo. Noutras
palavras, ndo ha dividas de que o anuncio tal como produzido & apto a produzir no consumidor
de servicos advocaticios a falsa crenga de que o advogado anunciante mantém algum especial
liame com o INSS ou algum de seus agentes, vinculo este que atrairia falaciosamente o
consumidor pela expectativa de conseguir por meio dele a atenuagdo de exigéncias e a
abreviagdo de entréves burocraticos que obstaculizam a obteng@o de beneficios previdenciarios
junto & autarquia. E o quanto basta para o acolhimento do pedido inicial.

Ainda que assim ndo fosse, ou seja, ainda que, por amor & dlalética,
fosse admitido que o consumidor néo estivesse exposto a um anlncio enganoso, vou alem para
pontuar que ainda assim seria de rigor reconhecer-se que o nome do Ir:lSS mereceria protegéo, o
que afirmo & luz da legislagdo especifica de protegéo daquele atributo da personalidade (nome).
Com efeito, o artigo 18 do Cédigo Civil, interpretado em consonéncia com o artigo 124, IV, da Lei
de Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/96) — que aqui invoco por analogia —, espanca qualquer
duvida quanto a juridicidade da pretensao inaugural, pois ndo & dado a ninguém utilizar nome
atheio em propaganda comercial, salvo quando expressamente autorizado, liberalidade esta que,
pela sua natureza juridica de direito plblico, ndo & dado ao INSS proporcionar. Ora, s& o INSS
ndo pode autorizar o uso de seu nome por particular, quid iuris quando tal uso faz-se as
escondidas e ainda em detrimento da coletividade de consumidores de servigos de advocacia, tal
como ocorrido in casu.

Finalmente, importa considerar também que o desacordo ga publicidade
em xeque quando em confronto com as regras éticas e legais aplicaveis & advdcacia também é
induvidoso, a par do exame da letra do artigo 33 e 34, IV, ambos da Lei n° 8.906/94; do Cédigo de
Etica e Discipfina da Advocacia; e do Provimento n° 94/2000 do Conselho Pederal da Ordem dos
Advogados do Brasil.
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Tudo somado, 0 caso € mesmo de procedéncia do pedido inibitdrio.

Ja no que toca ao pedido consectario de imposicdo ao réu de uma
obrigagdo de fazer consistente em contrapropaganda, nos termos do artigo 60 do Codigo de
Defesa do Consumidor, cabe perquirir, primeiramente, se o profissional liberal da advocacia
encontra-se submetido a essa espécie de medida reparatoria, considerado o peculiar regime
juridico a que jungido.

Afirmei linhas acima que o profissional liberal da advocacia esta
submetido, com ressalvas, aos rigores do Cadigo de Defesa do Consumidor. Disse, ademais, que
ndao héa ressalva no tocante &s normas do CDC que disciplinam a veiculagdo de publicidade
relativa aos servigos prestados pelos fornecedores, pelo que também os advogados estéo
proibidos de veicularem publicidade enganosa (CDC, artigo 37, § 1°).

Se assim &, ndo vejo como ndo se deva considerar o fornecedor de
servicos de advocacia também submetido a medida do artigo 60 do CDC (contrapropaganda), ja
que se trata da sangdo mais adequada a repara¢do da conduta lesiva daquele que pratica
publicidade enganosa ou .abusivé. Noutras palavras, exposta a coletividade de consumidores; a
uma publicidade viciada, mais n&o resta sen&o buscar a reparagao do mal causado por meio da
exposi¢éo dessa mesma coletividade a uma publicidade esclarecedora, minorando-se destarte 0s
efeitos nocivos decorrentes do logro publicitério patrocinado pelo fornecedor do servigo.

Cabivel, portanto, o acolhimento do pedido condenatorio por obrigagéo de
fazer consistente na realizagéo de contrapropaganda, cumpre estabelecer a forma pela qual tal
condenagdo sera executada, lembrando-se que o artigo 60, § 1°, do CDC determina que ‘a
contrapropaganda sera divulgada pelo responséavel da mesma forma, freqiiéncia e dimenséo e,

preferencialmente no mesmo veiculo, local, espago e horario, de forma cagaz de desfazer o

maleficio da publicidade enganosa ou abusiva’.
O INSS postula na petigdo inicial que o réu geja condenado a dar

publicidade a texto esclarecedor, enxuto e pertinente (“C Instituto Naclonaf do Seguro Social -
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INSS ndo possui nenhum vinculo ou convénio com escritorios de advocacia e consultérios
médicos. O requerimento de concessdo ou revisdo de beneficios é gratuito e pode ser realizado
pelo proprio sequrado. O acesso & Previdéncia Social & publfico e gratuifo. Ligue 135 ou acesse 0
sife www.mps.gov.br"), o qual, bem por isso, acolho integralmente.
Ja no tocante ao veiculo a ser utilizado para a realizagéo da
contrapropaganda, n&do considero recomendavel e conveniente que ela seja realizada mediante a
pintura de muros espalhados pela cidade de Guarulhos, pois tais pinturas — verdadeiras
pichagdes — emporcalham as cidades, geram poluigéo visual e, ad'emafs, poderiam implicar
dificuldades de implementagéo decorrentes de uma eventual recusa do proprietario do imbvel em
autoriza-las. Assim, determino que a contrapropaganda seja realizada as expensas do réu
mediante publicagéo do texto acima franscrito em jornal local de tiragem ao menos semanat e
grande circulagdo na cidade de Guarulhos, pelo periodo de um ano, de forma destacada e em
letras de tamanho razoével para facil leitura e percepgéo.
| Finalmente, 0 pedido indenizatério também merece pronto acolhimento, ja
que esta patenteado nos autos que 0 nome da autarquia foi utilizado indevidamente pelo réu em
pelo menos 11 (onze) andncios publicitarios (pinturas de muros) referentes a seus servigos de
advogado. Na linha da melhor jurisprudéncia, o uso indevido do nome do INSS ja configura, em
si, flicito passivel de ressarcimento, pois “no sistema juridico atual, ndo se cogita da prova acerca
da existéncia de dano decorrente da violagdo aos direitos da personalidade, denire eles a
intimidade, imagem, honra e reputagdo, j& que, na espécie, o dano é presumido pela simples
violagdo ao bem juridico tutelade” (STJ, 4* Turma, RESP n® 506.437/SP, Rel. Min. Fernando
Gongalves, DJ 06.10.03. pag. 280).
Em termos de quantificagio da indenizago, considero ragoavel fixa-la no

patamar de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), consideradas as ntances do caso
concreto, em que nédo comprovado efetivo prejuizo ao INSS ou enriquecimento ilicito do infrator

pelo desvio publicitario e pelo mau uso do nome da autarquia previdénciaria, bem como

Senlenga Tipo A (Provimento COGE n° 73, de 8 1.07) / 8
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atentando-se ao prazo de duragéo da les&o, & forma como foi realizada (pichagdo de muros) e &
condigdo econdmica do infrator estampada nos autos. Ha que se considerar, no ponto, que “a
indenizagdo deve Ser fixada em termos razoaveis, néo se justificando que a reparagao venha a
constituir-se em enriquecimento sem causa, com manifestos abusos e exageros, devendo o
} arbitramento operar-se com moderagdo, orientando-se 0 juiz pelos critérios sugeridos pela
y ) doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e do bom senso,
atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso” (STJ, 4* Turma, RESP n°
267.529/RJ, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ 18.12.2000, pag. 208).
Ante todo o exposto, nos termos do artigo 269, inciso |, do Codigo de
Processo Civil, JULGO PROCEDENTES os pedidos deduzidos pelo [nstituto Nacional do Seguro

Social - INSS contra | -

) ratificando a decis@o antecipatéria da tutela final, condenar o réu por
obrjgagéo de fazer consistente na exclusdo do nome do INSS de todos os muros nos quais
tenha feito veicular publicidade relativa aos seus serviges, em especial aqueles indicados pelo
autor na petigao inicial, mas sem prejuizo de outros que venham a ser descobertos no curso da

( } demanda, conferindo ao réu prazo de 30 (trinta) dias para a realizagdo do necessario para o
o cumprimento da presente ordem, sob pena de fixagdo de multa diaria e imposicdo de outras
sangdes que conduzam a resultado pratico equivalente ao adimplemento da obrigagéo;

1) ratificando a decisdo antecipatéria da tutela final, condenar o réu por
obrigagdo de nao-fazer consistente na absten¢do da pratica de qualquer ato tendente a
realizagdo de novas pinturas em muros nas quais se faga qualquer referéncia ao nome,do INSS,

por extenso ou abreviadamente, sob pena de fixagdo de multa didria e imposicdd de outras

sangdes que conduzam a resultado préatico equivalente & abstengao;
[Il) condenar o réu ao cumprimento de obrigagdo de/fazer consistente

em contrapropaganda, mediante a publicagéo do texto “O Instituto Nacionaldo Seguro Social -

Sentenga Tipo A (Proviniento COGE a° 73, de 8.1 07)
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INSS néo possui nenhum vinculo ou convénio com escritorios de advocacia e consuftbrios
médicos. O requerimento de concesséio ou revisdo de beneficios é gratuito e pode ser realizado
pelo proprio segurade. O acesso & Previdéncia Social é pablico e gratuito. Ligue 135 ou acesse 0
site www.mps.gov.br’ em jornal local de tiragem ao menos semanal e grande circuiagdo na
cidade de Guarulhos, pelo periodo de um ano, de forma destacada e em letras de tamanho
razoavel para facil leitura, tudo a ser comprovado nos autos na fase de cumprimento da sentenga;
IV} condenar o réu ao pagamento de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentoé reals) a titulo de indenizagao pelo uso indevido do nome do INSS em publicidade
enganosa, valor este a ser corrigido monetariamente nos termos da Resolugdo CJF n® 561/2007
até o efetivo recolhimento, acrescido de juros de mora de 1% (um por cento) ao més contados a
partir de abrilf2009 — data em que primeiramente verificado ¢ evento danoso {STJ — Sumula n®
54) -, montante a ser revertido em favor do fundo a que se refere o artigo 13 da Lei n® 7.347/85.

Honorérios advocaticios correrdo a cargo do réu, sucumbente no feito,
Arbitro a honoraria em 10% (dez por cento) do valor da condenagéo (item IV) atualizado, o que
fago com fundamento no artigo 20, § 3° do CPC, observando-se, contudo, que se trata de

beneficiario da gratuidade judiciaria.

Considerando-se que a conduta dbjeto da presente agéo constltul, em
tese, infragéo disciplinar praticada por profisgional da advocacia, encaminhe-se copia da sentenga
ao Conselho de Etica e Disciplina da OAB/SP

lei.

para apuragao de responsabilidades.

Custas na forma d
PRI
Guarulhos

Juiz Federal Substitufo

10



	justica-federal-condena-advogado_1-8
	justica-federal-condena-advogado2-1
	justica-federal-condena-advogado2
	justica-federal-condena-advogado-9

	justica-federal-condena-advogado_9-10
	justica-federal-condena-advogado-9
	justica-federal-condena-advogado2 10




