R TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
T T COMARCA DE GUARUJA
S - P FORO DE GUARUJA
* * 22 VARA CIVEL
3 D FEVEREING DE H34 Rua Silvio Daige, 280, -- - Jd. Tejereba
CEP: 11440-900 - Guaruja - SP
Telefone: (13)3386-2950 - E-mail: guaruja2cv@tjsp.jus.br

DECISAO
Processo n°: 1000025-21.2014.8.26.0223
Classe - Assunto Ac#o Civil Pablica - Fornecimento de Agua
Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA
Requerido: Cia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP

CONCLUSAO
Em de de , faco estes autos conclusos a MM. Juiza de
Direito Titular da 22 Vara Civel da Comarca de Guaruja, Dra.
GLADIS NAIRA CUVERO
Eu, Escrevente, Subscrevi.

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Gladis Naira Cuvero

Autos recebidos em 10.01.2014, as 16: 46 horas.

Vistos.

1 - Fls. 95/100: Acolho como aditamento a inicial. Anote-se.

2 - Trata-se de Acéo Civil Publica ajuizada pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE GUARUJA em face de COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO - SABESP. Pleiteia a autora, a titulo de tutela antecipada : " a concessdo de
liminar inaudita altera parte, para que seja determinado & Requerida, sob pena de multa diaria
(art. 84, 84° do CDC) de R$ 50.000 (cinquenta mil reais), o imediato saneamento dos
problemas e a normalizagdo do abastecimento de agua no Municipio ou, em caso de
persisténcia do problema técnico atual e de novos que possam surgir, sejam apresentadas
medidas alternativas e imediatas a populacdo no sentido de disponibilizar o fornecimento de
agua, gratuitamente e em diversos pontos, com ampla divulgacao pelos meios de comunicacéo e
no sitio oficial, dos locais de acesso disponibilizados aos usudarios”. No mérito, apresenta a
pretensdo de condenacdo da requerida a obrigacdo de manutencdo de um servigo continuo e eficaz
e, em caso de falhas técnicas, garantia por meios alternativos do fornecimento ininterrupto de 4gua

aos usuarios, bem como a condenacdo da requerida a reparacdo de danos materiais (emergentes e
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lucros cessantes - experimentados pelos consumidores, a serem mensurados e quantificados por
meio de liquidacdo) e dano moral coletivo (fls. 01/16 e documentos de fls. 17/91, acrescido de
documentos de fls. 98/100)

A llustre representante do Parquet Paulista opinou pela concessdo da liminar (fls.
93/94).

E a sintese do necessario.

Passo a fundamentar e a decidir.

O pedido de tutela antecipada da autora merece ACOLHIMENTO. Isto
porque presentes os requisitos legais autorizadores do artigo 273 do Cddigo de Processo Civil, em
especial a verossimilhanca das alegac@es da falta de continuidade do servico de abastecimento de
agua no Municipio e o evidente risco de prejuizo com 0 necesséario trdmite processual para a
apreciacdo do mérito.

De inicio, no que tange ao primeiro requisito, a verossimilhanca das alegagdes,
registro as importantes licbes do llustre Desembargador do Egrégio Tribunal de Justica
Bandeirante, o Professor JOSE ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE:

"Exige o artigo 273, caput, como requisito da antecipacdo da tutela, a
existéncia de prova inequivoca, suficiente para convencer o juiz da
verossimilhanga da alegacéo.

Afirmacdo verossimil versa fato com aparéncia de verdadeiro. Resulta do
exame da matéria fatica, cuja veracidade mostra-se provavel ao julgamento
(cfr. Carreira Alvim. " A antecipacéo”, pp. 57 e ss).

(...) importa realmente assinalar que a antecipagdo deve ser deferida toda
vez que o pedido do autor venha acompanhado de elementos suficientes
para torna-lo verossimil.

(-.r)

Talvez tenha o o legislador manifestado, mediante esta exigéncia e outras
encontradas na lei, preocupacéo com a tutela antecipada, que somente deve
ser deferida quando efetivamente necessaria para assegurar a eficacia do
provimento final. Por isso, a admissibilidade antecipacdo dos efeitos da
tutela jurisdicional somente se verifica se 0s elementos dos autos
permitirem firme convencimento da verossimilnanca das alegacdes
formuladas, o que ndo implica, todavia, cogni¢cdo exauriente dessas
afirmacdes. "

(BEDAQUE, José Roberto dos Santos, in Tutela cautelar e tutela
antecipada: tutelas sumérias e de urgéncia (tentativa de sistematizacdo, 4a
edicdo, Editora Malheiros, 2006, p4gs. 341 a 345).
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TRINUSAL DE JUSTRCA

E o exame dos elementos de prova anexados a inicial reforcaram a presenca da
verossimilhanga da alegacdo de falha técnica na prestacdo de servi¢o de fornecimento de agua
(aparentemente uma queda de pressao na area do bairro da Enseada ocasionada por interrupgéo de

energia), sem a necessaria e imediata correcdo (demora de dias para normalizacdo do servico),

especialmente os documentos de fls. 27/28 e 99/100, sem prejuizo de melhor investigacao
probatéria no curso da lide.

A referida aparéncia de verdade das alegacGes da autora decorre, outrossim, da
notoriedade da temporaria falta de fornecimento de d4gua na Cidade no periodo do Ano Novo, foi
atestada pelas declaracdes dos agentes do Procon (fls. 30/58) e pela consequente autuacdo de
infracdo (fls. 59/60), além de ter sido parcialmente confessada pela requerida, conforme teor do
documento de fls.27/28.

E imperioso registrar que a acdo em analise apresenta como causa de pedir fatica
um alegado problema técnico de fornecimento de agua. Assim, a fundamentacéo da acdo e da
presente decisdo de concessdo da tutela antecipada nédo estdo embasadas em problemas de
abastecimento gerados pela falta de agua, tanto que ndo foi esta a causa indicada pela
concessionaria na justificativa de fls. 27/28.

E, a respeito desta ultima justificativa, ndo ha como acolher, nesta estrita sede de
cognicdo suméria, a alegacdo de "demanda turistica sem precedentes”. Isto porque tal assercéo
ndo encontra plausibilidade fatica e historica. Afinal, a cidade do Guaruja é notoriamente turistica
(especialmente no periodo do Verdo, a denominada "alta temporada™) e tem sua atividade
econbmica majoritariamente voltada para esta demanda, cujo fato é de ciéncia publica ha véarias
décadas, fato que Ihe significou, inclusive, a denominacdo "Pérola do Atlantico”. Portanto, como
destacado pela representante do Ministério Pdblico, as constantes e notoriamente histéricas
interrupgdes no fornecimento de 4gua na Cidade ndo podem ser consideradas como decorrentes
de causas imprevisiveis, notoriamente esta elevada demanda turistica.

A propdsito, outras concessionarias de servigo publico, inclusive e aparentemente,
apresentam adequacdo de suas atividades em nome desta prépria demanda, como por exemplo, a
empresa Ecovias, que fornece operagdes especiais de trafego para atender o usual e absolutamente
previsivel fluxo elevado de turistas no periodo, a denominada "populacdo flutuante™ das cidades da

regiao.
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Ressalta-se, ainda e nesta linha de raciocinio, que a propria requerida aponta a
recente inauguracéo da Estacio de Tratamento de Agua Jurubatuba, em 27 de dezembro de 2013,

indicando a reserva de agua suficiente para manutengdo do servico adequado (fl. 82, 84/85).

Porém, segundo os elementos de conviccdo até entdo reunidos, a manutencdo de adequacéo

técnica de apoio aparentemente ndo foi eficiente e violou os principios consumeristas.

E, nesta seara, como destacado pela representante do Parquet, a responsabilidade
de solucdo dos problemas técnicos deve ser eficiente (artigo 37 da Constituicdo Federal), &gil
e eficaz (artigo 6°, inciso X, do Cddigo de Defesa do Consumidor) para o fim de fornecimento
de um servico publico continuo (artigo 22 do Cddigo de Defesa do Consumidor) e adequado
(artigo 175, paragrafo Unico, inciso 1V, da Constituicédo Federal).

A obrigacdo de planejamento e atuacdo eficiente nestas situacfes de crise
também ¢ decorrente do artigo 19, inciso 1V da Lei n® 11.445/2007, e, a titulo de cognigdo
sumaria, ndo foi adequada no periodo indicado na inicial (final de 2013 e inicio de 2014).

De outro lado, a configuracdo do segundo requisito (perigo de demora) parece
evidente. Afinal, como ressaltado pela prépria requerida (fl. 28, primeiro parégrafo), vivenciado
pelos Municipes e de notoriedade comum na regido, as temperaturas na Baixada Santista atingiram
patamares proximos dos 40° (quarenta graus celsius), ndo sendo viavel, ademais, a manutenc¢do da
vida cotidiana da populacdo sem o imprescindivel servigo de fornecimento de dgua, sob pena de
violagdo do principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1° inciso Ill, da Constituicdo
Federal). Nao é possivel a espera de todo o necessario trdmite processual para concessdo da
especifica e pleiteada medida antecipatoria de fornecimento continuo e eficaz de abastecimento de
agua da populacdo do Municipio.

Por fim, a propria essencialidade do servico objeto da lide e o grau de
verossimilhanga juridico destacado no corpo desta decisdo implicam na auséncia de risco de
irreversibilidade do provimento antecipado (artigo 273, §2° do Estatuto Processual Civil).

Porém, é inviavel o acolhimento do pleito alternativo do Municipio de
fornecimento de 4gua de forma gratuita (fl. 15, alinea "a"), diante dos termos do artigo 29, inciso I,
da Lei n°®11.445/07.

Postas estas consideragdes, CONCEDO A TUTELA ANTECIPADA, nos
termos dos artigos 273 e 461, 8§3°, ambos do Cddigo de Processo Civil, cumulado com
artigo 12 da Lei n° 7347/85, para o fim de determinar que a requerida restabeleca e

mantenha o adequado, continuo servico de abastecimento de dgua no Municipio de
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Guaruja e, em caso de problemas técnicos de apoio, a apresentacdo de solucdo para

adequacao do servico de fornecimento de dgua, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,

sob pena de pagamento de multa didria de R$50.000,00 (cinquenta mil reais). Intime-

se 0 representante legal da requerida, com URGENCIA.

3 — Cite-se e intime-se, com as cautelas de praxe.
Ciéncia ao Ministério Publico.
Intime-se.

Guaruja, 20 de janeiro de 2014.

GLADIS NAIRA CUVERO
Juiza de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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