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S0 Paulo

Registro: 2018.0000642019
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagéo n°
1004126-47.2016.8.26.0477, da Comarca de Praia Grande, em que é apelante ATEA
- ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ATEUS E AGNOSTICOS, é apelado
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE.

ACORDAM, em 107 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Por maioria, deram provimento
em parte ao recurso, vencido o 3° Juiz. Estenderam o julgamento nos termos do art.
942 do Novo CPC com a participacdo dos Desembargadores Teresa Ramos Matques
gue acompanhou a divergéncia e Paulo Galizia que acompanhou a maioria. Acordao
com Relator sorteado. Declarara voto o 3° Juiz.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacéo dos Exmos. Desembargadores
TORRES DE CARVALHO (Presidente), ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ,
TERESA RAMOS MARQUES E PAULO GALIZIA.

Séo Paulo, 20 de agosto de 2018.
MARCELO SEMER

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1004126-47.2016.8.26.0477 e cédigo 95FB16F.
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Apelagdo n° 1004126-47.2016.8.26.0477

Apelante: Atea - Associacdo Brasileira de Ateus e Agnosticos
Apelado: Prefeitura Municipal de Praia Grande

Comarca: Praia Grande

Voto n° 10846

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO A
DETERMINACAO DE RETIRADA DE QUALQUER
CITACAO RELIGIOSA EM MONUMENTO
LOCALIZADO NA PRACA DA BIBLIA, EM PRAIA
GRANDE. O pedido versa o atendimento a direito coletivo
— preservagdo do estado laico. Neste caso, a acdo civil
publica é equiparada a0 mandado de seguranca coletivo,
instrumento processual que dispensa a autorizagao expressa
dos seus associados. O objeto da agdo ndo se insere na
hip6tese versada no RE n° 573.232/SC. Extingdo da acédo
afastada. Julgamento do mérito nos termos do artigo 1.013,
§ 3% I, do novo CPC. As inscrigdes religiosas no
monumento feitas com recursos publicos violam o disposto
no artigo 19, |, da CF, o Estado laico. Precedentes. N&o ha
dano moral a ser ressarcido. Sentenca que extinguiu o
processo reformada para julgar procedente em parte a agéo,
determinando a retirada das frases biblicas do monumento
publico. Recurso provido em parte.

Trata-se de recurso de apelacéo interposto contraar.
sentenca de fls. 699/703, que extinguiu a acgdo civil publica, sem
resolucéo do mérito, reconhecendo a ilegitimidade ativa da autora para

o fato.

Em razbes recursais a apelante alegou, em resumo,
gue (i) a acdo ndo trata de direito exclusvo de ateus e agnosticos
(direito individual homogéneo), mas de violagéo ao patriménio publico,
a laicidade do Estado e discriminacdo contra minorias religiosas

(direitos difusos e coletivos); (ii) ndo se aplica a decisdo proferida pelo
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STF no recurso extraordinario objeto de repercussdo geral, porque o
direito de minorias ndo esta inserido no contexto de direito individual
homogéneo, mas de interesses difusos e coletivos, que afastam a
necessidade de autorizac&o dos associados; (iii) pleiteou a extingédo dar.

sentenca com a determinacéo de prosseguimento da acéo (fls. 709/713).

Recurso tempestivo e isento de preparo ao qual

foram apresentadas contrarrazoes (fls. 725/735).

A douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-se

nos autos opinando pel o desprovimento do recurso (fls. 743/746).
E o relatorio.

Cuida-se de agédo civil publica gjuizada por ATEA —
Associacdo Brasileira de Ateus e Agnosticos, contra o Municipio de
Praia Grande, visando a determinacdo da retirada de qualquer mencéo
religiosa no monumento construido na “Praca da Biblia’, localizado na
Av. Presidente Kennedy, Bairro do Maracand. Pleiteia também a
transformacéo do loca em um especo laico, mais 0 pagamento de

indenizacdo por danos morais coletivos no valor de R$ 50.000,00.

O magistrado de primeiro grau houve por bem
extinguir o processo, sem apreciacao do mérito, por ilegitimidade ativa.
Afirmou que a atuacdo em juizo da associacdo se da por representacéo,
e ndo por substituicdo processual, dependendo de autorizacdo expressa
dos associados para tanto, exceto para impetrar mandado de seguranca.
Observou, ainda, que o RE n° 573.232-SC, que teve repercussao geral

reconhecida, assentando o entendimento de que é preciso autorizacéo
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expressa dos associados, transitou em julgado em 28/10/14, antes do
guizamento da presente agcdo. Mencionou, ainda, decisdes do STJ e

deste Tribunal de Justica no mesmo sentido.
A r. sentenca comporta reforma

De acordo com o estatuto socia da autora, a
associagéo tem como finalidade desenvolver atividades no campo da
ordem social que busguem promover o ateismo, 0 agnosticismo e a
Laicidade do Estado.

Ajuizou a presente acdo, visando a retirada das
citacOes biblicas inscritas no monumento erigido na “Praca da Biblia’,
no municipio de Praia Grande, por considerar ilegal inserir mensagens

religiosas em local publico, que deve ser laico.

Considerando que a procedéncia da acdo alcancaria
outros cidadéos, além dos associados da autora, tem-se que o pedido
versa o atendimento a direito coletivo — preservacdo do estado laico, e

nao a direito individual homogéneo.

Neste caso, a agdo civil publica é equiparada ao
mandado de seguranca coletivo, instrumento processua que dispensa a
autorizacdo expressa dos seus associados (artigo 5°, XXI, da CF),
conforme o que dispde a Simula n° 629 do STF. a impetracéo de
mandado de seguranca coletivo por entidade de classe em favor dos

associados independe da autorizacao destes.

E importante esclarecer que a decisio proferida no

RE n° 573.232/SC, com repercussao geral reconhecida, ndo se aplica ao
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presente feito, porque ambos tém pedidos diversos. Se n&o, vejamos.

A acdo objeto do recurso extraordinério foi guizada
pela Associacdo Catarinense do Ministério Publico, visando o
pagamento do percentual de 11,98% sobre a gratificacdo eleitoral,
retroativamente a marco de 1994, calculada sobre os vencimentos dos

juizes federais, mas reduzida na conversdo da moedaem URV.

Importa consignar que na acdo de conhecimento a
Associagdo autora juntou aos autos autorizagdes expressas de

associados para a representacao judicial.

A acdo foi julgada procedente e transitou em julgado.
Em sede de execugdo, dém dos associados que tinham autorizado
expressamente a representacéo processual, outros também pleitearam a
execucdo do julgado. A estes ultimos 0 magistrado de primeiro grau
indeferiu o pedido, ao argumento de que nao haviam feito parte da acéo
de conhecimento. A sentenca foi reformada em segundo grau,
permitindo aos associados que, mesmo ndo tendo assinado a
representacao e se inseriam na situacdo cujo direito esta amparado pela

decisdo judicial, executar a sentenca.

O recurso extraordinario interposto pela Uni&o foi
objeto de repercussdo geral. Seu julgamento teve inicio em novembro
de 2009 e o acdrdéo foi proferido em maio de 2014, onde a Turma
julgadora, por unanimidade, conheceu em parte o recurso e, nesta parte,
por maioria, deu provimento, mantendo a sentenca de primeiro grau
(somente os associados que autorizaram expressamente a representacéo

judicial, podem executar o julgado).
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Pois bem. No referido recurso extraordinario, o
direito invocado diz respeito a interesses exclusivos de determinados
integrantes da Associacdo Catarinense do Ministério Publico -
procuradores que em 1994 obtiveram gratificacdo eleitoral (nimero

especifico de cidad&os).

Na hipdtese dos autos, a associagdo autora visa a
defesa de um numero indefinido de pessoas, aém dos associados,
porque pleiteia a retirada das inscricbes biblicas no monumento
existente na Praca da Biblia em Praia Grande, a fim de preservar o
estado laico.

Assim, considerando que a associagdo autora
cumpriu os requisitos do artigo 5°, V, itens“a’ e“b”, dalLei n°7.347/85
(estd constituida ha mais de um ano), e o disposto no artigo 2°,
paragrafo Unico, da Lei n° 9.494/97 (apresentou a ata da assembleia da
entidade associativa que a autorizou, acompanhada da relacdo nominal
dos seus associados e indicagdo dos respectivos enderecos), e a agao
visa interesses coletivos, € desnecessaria a representacdo dos
associados, sob pena de esvaziar a norma legal que permite a defesa em
juizo de direitos coletivos por associacao civil, através de acéo civil

publica, ou mandado de seguranca col etivo.

E uma vez que a questdo versada nos autos é de
direito e o Municipio ja contestou a agdo, com fundamento no artigo
1.013, 8 3% I, do novo CPC, afasto a extincdo processual decretada na

sentenca.

Quanto a questdo de mérito, ndo ha muitas duvidas
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em relacdo ao ato inquinado.

Houve, efetivamente, o desembolso de valores
publicos, do erério municipal, para a construgdo de uma praga com
evidente destinacdo religiosa. Tanto que se denomina Praca da Biblia e,
no obelisco nela construida, estéo presentes as seguintes inscri¢des: “Eu
sou Alfa e Omega, principio e o fim, diz o Senhor Deus, e 0 que era e
gue ha de vir, o Todo-poderoso” e “Lampada para os meus pés € a tua
Palavra e luz para os meus caminhos’, que remetem especificamente

ao cristianismo.

Muito embora ndo exista vedacéo para a frequéncia
na praca, 0 que aias seria de todo inviavel, o local, expressamente
direcionado para a comunidade cristd, subvencionado pelo Municipio, €

umainfragéo evidente alaicidade do Estado.

O inegavel direcionamento da construcéo do proprio
municipal para os adeptos da religido, fora, como bem indicado pela

entidade autora, previamente anunciado:

“ Sera uma referéncia a todos os cristdos. Um ponto
de encontro para se reunirem e até mesmo praticarem atividades
relacionadas a seu credo”, afirmou o secretario de Obras Publicas e

Habitacdo, L uiz Fernando Lopes (fls. 2).

“A Praca da Biblia sera um local para que todos os
cristaos possam realizar celebracdes religiosas’, explicou o prefeito de
Praia Grande, Roberto Francisco dos Santos (disponivel em

http://www.pral agrande.sp.qov.br/pgnoticias/noticias/noticia 01.asp?co
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d=26042, acesso em 03/07/18).

De se observar que as declaragbes fazem parte da
comunicagdo ingtitucional da Prefeitura de Praia Grande, sendo

mecanismo oficial de divulgagao.

N&o se questione que o Estado laico ndo sgja um
Estado que deva reprimir as manifestagtes religiosas; apenas ndo deve
subsidia-las, posto que, se assim o fizesse, deveria fazer a todas as
religifes, uma vez que é constitucionalmente proibida a escolha de uma
s0. O pluradismo e a liberdade de crenca, portanto, nada tem de
inconciliaveis.

E certo que o pais €, por tradicio de maior presenca
cristd, coalhado de monumentos que fazem referéncia areligido. Mas o
registro historico de uma época em que Estado e religido se fundiam
ndo justifica que construgdes expressamente vinculadas a religido
continuem sendo feitas, como se ja ndo houvesse expressa proibicéo
constitucional a esta subvencao, a teor do disposto do art. 19, inciso |,
da Carta Cidad&:

Art. 19 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosas ou igregjas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles
ou seus representantes relagcbes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de
interesse publico.

O assunto ndo é novo, nem mesmo nesta Corte.

A proibicdo de subvencdo publicas a manifestactes
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religiosas ja foi objeto de apreciacdo desta Camara, vetando-se o
envolvimento do erdrio na organizacdo de evento religioso:

ACAO CIVIL PUBLICA. Santa Barbara D'oeste.
Realizac&o de evento religioso denominado Marcha para
Jesus. CF, art. 19, I. 1. Evento. Natureza. O evento
Marcha para Jesus é promovido em conjunto com as
Igrejas Evangélicas e tem carater eminentemente
religioso, conforme se extrai da LM n° 3.136/09 e outras
informacfes juntadas aos autos e obtidas na pagina
eletronica oficial do evento. 2. Poder Publico.
Participacdo. O art. 19, inciso | da Constituicéo Federal
veda a subvencdo de cultos religiosos e igregas, néo
importando se esta se dara de forma continua ou se
resumira em apenas um evento. Hipétese que néo se
enguadra na concepgdo de colaboracdo por interesse
publico, que pressupde o exercicio de uma atividade
considerada util pelo Estado para alcancar um fim
pretendido pela coletividade, sem relacdo com a crenga
religiosa preconizada pela instituicdo. 3. Multa. Os
artigos 287, 644 e 645 do CPC nao excluem a Fazenda
Publica do pagamento da multa pela inexecucdo da
obrigacdo de fazer. Cabe ao administrador, em isso
ocorrendo, adotar as providéncias administrativas,
judiciais e criminais contra o servidor faltoso que a elas
deu causa. Procedéncia. Recurso do Municipio a que se
nega provimento. (Apelacéo ne
0011832-03.2011.8.26.0533, Relator Des. Torres de
Carvaho, j. em 02/09/13). (g. n.)

E a propria lel que disciplinou instalagdo de marco
expressamente religioso na entrada de Municipio, foi objeto de
declaracdo de inconstitucionalidade pelo Orgdo Especial deste E.
Tribunal, consignados os seguintes fundamentos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n° 10.526/13 que dispde sobre a denominacdo de “ Praga
do Cristdo” a praca do municipio de Sorocaba e da
outras providéncias. Vicio de iniciativa. Ocorréncia.
Precedentes. Manutencdo de placa indicativa com a
expressdo. 'SOROCABA E DO SENHOR JESUS
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CRISTQO". Incompatibilidade com a laicidade estatal.
Inconstitucionalidade reconhecida. Acao procedente.
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade ne
2083722-10.2014.8.26.0000, Relator, Des. Tristdo
Ribeiro, j. em 03/09/14) (g. n.)

Neste julgado, a Turma julgadora, por maioria,
reconheceu a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 10.526/13 de
Sorocaba, tanto por defeito de iniciativa, como por ofensa ao artigo 19,

I, da CF. No corpo do acordéo constou o0 seguinte:

Observe-se que a Municipalidade defendeu a
manutencdo da placa contendo o texto: “ Sorocaba € do
Senhor Jesus Cristo” .

Admitir a persisténcia de tal afirmacdo em espaco
publico contraria totalmente o sistema constitucional
vigente. Em principio, porque Sorocaba, como ente
publico de um Estado laico, ndo esta filiada a religiao
alguma, conquanto seus municipes tenham liberdade e
direito de escolherem qualquer orientacéo religiosa que
sgja condizente com as balizas constitucionais.

Ademais, conforme ressaltou o d. Juiz Dr. José Eduardo
Marcondes Machado em sua decisdo, mantendo-se a
situacdo questionada, abrir-se-ia precedente para que
outras manifestacdes religiosas de conteido similar se
espal hassem pela cidade, ndo sendo admissivel, caso isto
ocorresse, que O Executivo adotasse postura
discricionaria para conceder a determinados grupos
religiosos o direito a manifestacéo, recusando a outros o
mesmo direito.

[..]

Diante da total incongruéncia do dispositivo, também
por este viés, de se declarar a inconstitucionalidade da
norma.

A acéo civil publica no se direcionou a questionar a

probidade da acdo, tampouco eventual ressarcimento por ato improbo,
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gue deve seguir, eventualmente, as vias competentes.

Dois sdo os pedidos da inicial: a supresséo das

inscrigOes religiosas e o pagamento por dano moral coletivo.

O primeiro deve ser acatado. Se, de fato, a praga
publica € local de encontro e manifestacfes aberta a varios pensamentos
e religides, ndo se faz recomendavel que sgja marcado com expressoes
de uma determinada religido. O local sempre estara aberto, respeitadas
as posturas municipais, a eventos de qualquer espécie, COmo 0S S80 0S
bens de uso comum do povo. Mas o patrocinio do Municipio areligi&o,
vetado por disposicdo constitucional, ndo deveria nem sequer ter

existido.

N&o se discute, ademais, eventual destruicdo do
obelisco. O Municipio pode transformar o local em uma Praga da Paz,
gue mais contribua com a congregacao de ideologias e crencas distintas,
sintoma de nossa melhor tradicdo. Basta, apenas, que universalize o

monumento, retirando as inscrigdes religiosas.

Quanto ao dano mora, ndo se visdumbra
caracterizado —ndo havendo qualquer significativo desprezo a dignidade
humana na elaboragdo do monumento que ensge a compensacdo
pecunidria. Até porque, no regime de liberdade de crencas, a

convivéncia de umas com outras ndo pode significar tamanho dissabor.

Portanto, reformo a r. sentenca para afastar a
extingdo processual e julgar procedente em parte a acdo, para

determinar ao Municipio de Praia Grande que retire as inscricbes
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