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Descrigao:

PROCESSO N° 0046880-92/1993 ACAO POPULAR AUTOR 1: VERA LUCIA
NASCIMENTO DE FREITAS AUTOR 2: ALICE MARIA SALDANHA
TAMBORINDEGUY AUTOR 3: ESTADO DO RIO DE JANEIRO REU 1: WELLIGTON
MOREIRA FRANCO REU 2: JAIRO BARROSO TOSTES REF: GRUPO DE SENTENCAS -
9° VARA DE FAZENDA PUBLICA SENTENCA ACAO POPULAR - LESIVIDADE AO
PATRIMONIO PUBLICO - ILEGALIDADE E IMORALIDADE DAS CONDUTAS DOS
GESTORES PUBLICOS - MUNICIPIO QUE FOI VITIMA E NAO CAUSADOR DO DANO
- PROCEDENCIA DO PEDIDO EM FACE DO EX-PREFEITO E DO EX-GOVERNADOR ;

1. A exemplo de outros processos ja apreciados por este GRUPO DE SENTENCAS trata-se de
Agdo Popular com origem na CPI que investigou o abandono do programa especial de educagéo
e dilapidagdo do patriménio publico decorrente da paralisagdo de obras em CIEPs;

2. Como fato especifico objeto do presente processo a demandante refere entrega pessoal de
cheques ao ex-prefeito, pelo ex-governador, em desobediéncia aos termos do convénio, repasses
relativos a merenda escolar que ndo constaram da conta especifica para este fim, do municipio
de Miracema, depositos diferentes dos valores recebidos e com atraso de até 90 dias; prestacdo
de contas encaminhada fora do prazo; compra de géneros alimenticios sem licitacdo; aplicaco
de recursos em mercado financeiro;

3. Com a inicial vieram os documentos de fls. 15 e seguintes, entre os quais reportagens sobre o
desvio de merenda escolar, o convénio e o termo aditivo do convénio celebrado com o Estado,
esclarecimentos prestados pelo Prefeito (fls. 26, fisico) aduzindo que recebera dois cheques, em
maos, do entdo governador de Estado, que seria uma praxe habitual este procedimento, que era
uma pratica de politico para politico; que fazia licitagdo e pesquisa de pregos para toda a
Prefeitura e ndo especificamente para a merenda escolar; aduzindo ainda ter pago os professores
com dinheiro da merenda por equivoco e ter comprado 3.019 litros de leite em férias escolares
para sustentar as creches, tendo havido demora na prestagdo de contas por lapso; as notas fiscais
de fls. 30/35; A ata da CPI de fls. 36 e seguintes;

4. As fls. 137 o Estado do Rio de Janeiro requereu seu ingresso na lide no polo ativo;

5. A contestag@o do entdo Prefeito de Miracema esta as fls. 155 e seguintes, negando os fatos
referidos pelas autoras, aduzindo ser amigo do entdo ex-governador, confirmando a entrega dos
cheques mencionados em seu depoimento a CPI, o que justifica pela inexisténcia de conta, a
época do convénio e seu aditivo, para que a entrega dos valores fosse feita mediante deposito;

6. O Municipio de Miracema contestou as fls. 163, registrando que ndo fora provado qualquer
ato por si praticado como lesivo a coletividade;

7. Acompanha a contestagdo o oficio de fls. 166 (n° 246/91) com explicacdes dadas pelo entdo
prefeito;



8. A contestag@o do primeiro réu esta as fls. 244 e seguintes, consignando que a demanda seria
uma ‘vendeta partidaria” e que o réu ndo seria responsavel por ato praticado por terceiro;

9. A parte autora requereu prova oral e documental (f1s.308) e o réu JAIRO, prova documental
(fIs.311) e o réu MOREIRA FRANCO (fls. 318/321) ndo requereu provas;

10. O Municipio solicitou o julgamento antecipado da lide as fls. 331;
11. Conforme decisao de fls. 376 os autos vieram ter ao Juizo da 9* Vara de Fazenda Publica;
12. Promogdo do MP as fls. 405, pela producdo das provas;

13. A parte autora reitera o pedido formulado as fls. 410, as fls. 427, desistindo da prova
pericial;

14. O Presidente da Camara Municipal de Miracema informa as fls. 440 (virtuais) que as contas
da edilidade do ano de 1990 foram aprovadas;

15. O Tribunal de Contas também apresentou oficio afirmando que houve a aprovagdo das
contas do municipio, anos 89/90, as fls. 443;

16. As fls. 499 o Ministério Publico requereu que os autos fossem desapensados, o que foi
indeferido as fls. 502;

17. O MP promoveu as fls. 516, pela extingdo do processo ante a inércia dos demandantes,
tendo o Juizo decidido por nova manifestagdo ministerial, ante a presenca do Estado no polo
ativo da acdo popular;

18. Ha promogdo do Procurador do Estado pela procedéncia do pedido, as fls. 532;

19. H4 manifestacdo do réu MOREIRA FRANCO, em alegagdes finais, abordando todos os
processos apensados virtualmente, reiterando a improcedéncia do pedido em face de sua pessoa;

20. Os autos vieram ao GRUPO DE SENTENCAS, por for¢a da decisdo de fls. 552; E o
relatorio; Decide-se; FUNDAMENTACAO

21. Conforme as demais Ag¢des Publicas apreciadas por este GRUPO DE SENTENCAS a
malversacgdo de recursos publicos destinados a merenda escolar constituiu a causa de pedir;

22. Ressalte-se que pelo principio constitucional de acesso a Justica, ¢ possivel que o Poder
Judiciario examine demanda relativa a ilegalidade/imoralidade dos atos de gestores publicos,
mesmo que as contas do municipio tenham sido aprovadas.

23. Conforme ALEXANDRE PACHECO LOPES FILHO : [...] a jurisprudéncia moderna, com
base no principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, vem intervindo cada vez mais nas
decisdes das Cortes de Contas. E comum encontrar julgados que analisam o mérito das decisdes
em tela mesmo em casos em que a ilegalidade ndo é manifesta, ou seja, ndo ha um vicio claro e
a questao ¢ controversa |..]

24. Ainda sobre o tema BANDEIRA DE MELO aduz: [...] Néo se trata de rejulgamento pela
Justica Comum porque o Tribunal de Contas ¢ 6rgdo administrativo e ndo judicante, e sua
denominacdo Tribunal e a expressdo julgar ambas sdo equivocas. Na verdade, ¢ um conselho de
contas e ndo as julga, sentenciando a respeito delas, mas apurada veracidade delas para dar



quitacdo ao interessado, em tendo-as como prestadas, ou promover a condenagdo criminal e
civil dele, em verificando o alcance. Apura fatos. Ora, apurar fatos ndo ¢ rejulgar [...] ;

25. Gize-se que ndo ha foro especial para Agdo Popular, pelo que o processo pode ser apreciado,
inclusive, com relagdo ao corréu MOREIRA FRANCO; STF - AG.REG.NA PETICAO : Pet-
AgR 3152 PA Nao ¢ da competéncia originaria do STF conhecer de a¢des populares, ainda que
o réu seja autoridade que tenha na Corte o seu foro por prerrogativa de fungio para os processos
previstos na Constitui¢ao

26. Neste processo, verifica-se haver fato distinto, que ndo constou dos demais em apenso, com
relagdo ao ex-governador MOREIRA FRANCO, fato que em nenhum momento foi pelo réu
impugnado: a entrega dos valores da merenda escolar ao entdo Prefeito de Miracema, corréu
JAIRO BARROSO TOSTES, que se declara seu amigo e afirma ter recebido os cheques (fls. 26
e 147) em maos, do entdo governador de Estado, o que seria uma praxe habitual, que era uma
pratica de politico para politico;

27. Tal fato, repita-se, ndo foi contestado pelo réu MOREIRA FRANCO, pelo que, nos termos
do artigo 374, 11T do CPC, tornou-se incontroverso;

28. Contudo, conforme clausula sexta do convénio celebrado entre Estado ¢ Municipio, os
valores deveriam ter sido depositados em conta bancaria mantida pelo Municipio no Banco do
Estado ( entdo o BANERJ);

29. A pratica incontroversa de politico para politico conforme depoimento do entdo Prefeito, de
entregar cheques que representam dinheiro publico, cuja finalidade era a compra de merenda
escolar em maos do prefeito fere, as escancaras, a moralidade publica, prejudicando
sobremaneira o controle sobre os recursos assim recebidos e sua aplicagdo;

30. De acordo com JUAREZ FREITAS: [...]. Segundo o principio estdo vedadas condutas
eticamente inaceitaveis e transgressoras do senso moral médio superior da sociedade, a ponto de
ndo comportarem condescendéncia. De certo modo, tal principio determina que se trate a
outrem do mesmo modo que se apreciaria ser tratado, isto €, de modo virtuoso e honesto.. O
‘outro’, aqui ¢ a sociedade inteira, motivo pelo qual o principio da moralidade exige que,
fundamentada e intersubjetivamente, os atos, contratos e procedimentos administrativos venham
a ser contemplados e controlados a base de orientagdo decisiva e substancial que prescreve o
dever de a Administracdo Publica observar, com pronunciado rigor e a maior objetividade
possivel, os referenciais valorativos da Constitui¢do, cumprindo vivificar, exemplarmente, o
combate contra toda e qualquer lesdo moral ou imaterial provocada por agdes publicas nio-
universalizaveis, destituidas de probidade e de honradez’;

31. Observe-se que embora as contas tenham sido aprovadas, tal circunstancia ndo invalida a
plena ilicitude da conduta do entdo governador, que entregou cheques ao entdo Prefeito, como
se dele proprio fossem, como se tirasse do bolso um pagamento qualquer (e eram recursos
publicos para a merenda escolar!), em desafio ao disposto no convénio firmado e, em ultima
andlise, a propria Constituicao;

32. A Carta Magna vigente inovou ao positivar o Principio Constitucional da Moralidade
Administrativa, bem como ao admiti-lo como fundamento justificavel para o ajuizamento da
Agdo Popular;



33. Através do atual texto Constitucional, foram ampliadas as hipdteses de cabimento de Agéo
Popular, quando se estabeleceu no artigo 5°, inciso LXXIII que: "qualquer cidaddo é parte
legitima para propor Ac¢do Popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural...”.

34. Ha evidente vinculagdo entre a conduta do entdo Governador de Estado, que ndo obedeceu
ao disposto no artigo 6° do Termo do Convénio, bem como ndo agiu de forma proba, com
transparéncia e legalidade, com a lesdo ao patriménio publico dai resultante, ja que permitiu,
fazendo uso da verba publica, como se particular fosse, que o controle da aplicagdo de tais
cheques fosse dificultado, para ndo dizer inviabilizado;

35. A defesa do entdo Prefeito estriba-se na aprovagdo das contas do Municipio no periodo
assinalado;

36. Entretanto, ndo existe nos autos qualquer prova de que os fatos concretos registrados na
inicial tenham sido objeto de aprovacdo ou desaprovacdo pelo Corte de Contas e mesmo se
tivessem sido, o que ndo se prova neste processo, ndo se pode olvidar o que o ex-prefeito
confessa em seu depoimento e na contestagao;

37. TERMO DE DECLARACOES (FLS. 26 DOS AUTOS FiSICOS): [...] que nio se lembra se
foi feita licitagdo (para compra dos géneros alimenticios); [...] que os dois cheques datados de
23/10/89 foram entregues em maos pelo ex-governador Moreira Franco: que foi entregue em
reunido aberta; que o depoente passava recibo e que em toda a regido era uma praxe habitual;
que esta € uma pratica de politico para politico; (destacou-se) [...] que entendia que a comisséo
para aquisi¢do de géneros ... era um relagdo ao cardapio, quantidade de mercadoria a comprar e
ndo para aquisicdo de géneros; [...] que o depoente pagou a verba da merenda aos professores
por engano; [...] que adquiriu 3019 litros de leite através do empenho 024 em plenas férias
escolares para sustentar os alunos da creche, que sdo 10 creches; que ficou de enviar
posteriormente a comprovacdo do gasto com o leite a favor das creches municipais; [...] que a
prestagdo de contas do saldo retido no dia 24.04.90 s6 ocorreu em 28.01.91 por um lapso da
administraggo, que esta prestagdo deveria ter sido feita em janeiro de 90; [...] que a importancia
recebida de Cr$ 224.769,01 recebida em 20/06/89 foi aplicada no mercado financeiro até
10/10/89 e que acredita que foi aplicada na conta geral da prefeitura e que os rendimentos
permaneceram nesta conta ndo sendo aplicados no objetivo principal da verba, que era o
fornecimento da merenda; Na contestagdo de fls. 155, reiterou o ex-prefeito: [...] o ex-
governador ndo era amigo do ex-prefeito e sim ainda sdo amigos... ¢ verdade que o ex-
governador fez entrega de cheques ao ex-prefeito... e pergunta : onde estd o ferimento a
probidade administrativa (?)

38. Apoés o acurado exame das provas constantes dos autos e ouvido o Culto Representante do
Parquet, ndo ha duvida da procedéncia do pedido autoral, corroborando a manifestacdo do
Estado do Rio de Janeiro, as f1s.532;

39. Na hipétese dos autos imoralidade e ilicitude deram-se as mados, através dos gestores
publicos MOREIRA FRANCO E JAIRO BARROSO TOSTES, para, solidariamente, lesar o
patrimdnio publico, ja que a entrega dos cheques, "de pessoa a pessoa’, ou melhor, ‘de politico a
politico” ndo permitiu que fosse exercido, ab initio, o controle sobre o uso da verba publica,
além de ferir de morte o proprio texto do convénio celebrado, IN LITTERIS: [...] CLAUSULA
SEXTA: os pagamentos ao Municipio em decorréncia do presente instrumento serdo efetuados



uma vez obedecidas as formalidades legais pertinentes e o que neste se dispde mediante crédito
em conta bancaria n° por ela mantida no banco do estado do Rio de Janeiro, BANERJ;
(destacou-se)

40. De acordo com MARIA SYLVIA DI PIETRO: * Hoje a ideia se refor¢a pela norma do
artigo 37, caput, da Constitui¢do, que inclui a Moralidade como um dos principios a que a
Administracdo Publica esta sujeita. Tornar-se-ia letra morta o dispositivo se a pratica de ato
imoral ndo gerasse a nulidade do ato da Administragdo. Além disso, o proprio dispositivo
concernente a A¢ao Popular permite concluir que a imoralidade se constitui em fundamento
autonomo para a propositura da Agdo Popular, independentemente da demonstragdo de
ilegalidade, ao permitir que ela tenha por objeto anular ato lesivo a Moralidade Administrativa.”

41. Provados os atos ilicitos praticados, com a constatacdo da ofensa aos principios da
moralidade, legalidade e eficiéncia da Administragdo Publica, a teor do artigo 37 da
Constitui¢do, o que leva a condenacdo do ex-prefeito e do ex-governador, na reposi¢do aos
cofres publicos dos valores ilegalmente subtraidos;

42. Quanto ao Municipio entende o Juizo que improcede o pedido, ja que este sofreu o prejuizo
e ndo ¢, portanto, causador do dano;

DISPOSITIVO

43. Isto posto, tudo visto e examinado, JULGA-SE PROCEDENTE o pedido em face dos réus
MOREIRA FRANCO E JAIRO BARROSO TOSTES, ¢ IMPROCEDENTE em face do
Municipio de Miracema, para declarar a invalidade dos atos praticados e condenar os réus
solidariamente a devolver aos cofres publicos os valores relativos aos cheques
entregues/recebidos e relativos a merenda escolar, no ano de 1989, no valor, a época, de Ncz$
89.907,64 € Ncz$ 117.410,00, conforme documento de fls. 166, tudo devidamente atualizado,
com juros legais de 1% ao més desde a data do fato; 44. Custas pelos réus, sucumbentes, assim
como honorarios de sucumbéncia fixados em 15% do valor atualizado das respectivas
condenagdes, com fincas nas alineas do artigo 85 § 2° do CPC; 4. A parte autora deve pagar
honorarios de sucumbéncia ao Municipio fixados em 10% do valor atualizado das condenagdes,
com base no artigo 85§2° do CPC; P.R.I.



