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CONCLUSAO
Aos 03 dias do més de Novembro de 2010, fago estes autos conclusos ao Juiz de Direito Alex Balmant. Eu,
- Escrivd(o) Judicial, escrevi conclusos.

Vara: 12 Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica
Processo: 0002360-13.2010.8.22.0601

Classe: Procedimento Ordinario (Juizado Faz.Publica)
Requerente: Bruno Santos Nogueira

Requerido: Estado de Rondonia

Cuidam os presentes autos de Ac¢éo de Indenizag&o por Danos Morais ajuizada
por Bruno Santos Nogueira, em face do Estado de Rondénia, objetivando o
recebimento de indenizagdo por danos morais decorrentes de sua ilegal

manutencao em carcere por mais de 03 (trés) meses ininterruptos.

Alegou o requerente, em epitome, que em 14 de maio de 2009 foi encaminhado ao
Presidio José Méario Alves da Silva, mediante ordem judicial expedida pela eminente
Juiza Plantonista da Vara Criminal desta Comarca, que determinou 0 seu
encarceramento provisorio fundado na existéncia de inquérito policial, registrado sob
0 n. 059/2009/UNISP, que noticiava a sua participacdo em roubo ocorrido no dia 11
de maio de 2009, por volta das 20h, na Rua Atlantica, n. 2610, Bairro Flodoaldo

Pontes Pinto.

Narrou que a prisdo cautelar foi revogada em 21.05.2009, ocasido em que foi
comunicado a autoridade policial acerca do comando judicial que determinou o
recolhimento do mandado de prisdo, no entanto, permaneceu privado do maior bem
da vida — a liberdade - até o dia 25.08.2009 (mais de 03 (trés) meses), por ato

arbitrario dos agentes estatais.

Sustentou que tais fatos lhe causaram danos irremediaveis, eis que vulnerou 0s

principios fundamentais do Estado Democratico de Direito.

Pugnou pela procedéncia dos pedidos contidos na peca de ingresso, para o fim de
condenar o requerido ao pagamento de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a titulo de

danos morais, além das verbas sucumbéncias.

A inicial veio acompanhada de documentos (fls. 16/433).
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Dando efetividade ao comando inserto no art. 7° da Lei Federal n. 12.153/2009,
restou infrutifera a tentativa de resolucdo amigavel do litigio (fl. 444), ocasido em
qgue o requerido apresentou antitese a inicial (fls. 445/456), afirmando inexistir
elementos ensejadores para a condenacdo do Estado, pois o sistema carcerario
esta em colapso, com vultosos numeros de infracdes penais, 0 que justificaria até
certo ponto, os erros cometidos, aliado ao fato de que a manutencao da prisdo do
autor ocorreu sem maiores transtornos e humilhagcédo e ndo existem danos morais
passivel de ser indenizado, mormente quando o demandante possui tendéncia

criminosa.

Em seguida, o autor deixou transcorrer in albis o prazo legal e ndo apresentou

réplica a peca de resisténcia (fl. 457).

E o Relatdrio. Passo a decidir, na forma do art. 93, inc. IX, da Constituicdo da

Republica.
MOTIVACAO

Ab initio, cumpre registrar, que o feito comporta julgamento, na forma do art. 330,
inc. |, do Estatuto Processual Civil, mostrando-se, pois, desnecessaria a dilacao

probatoria para a afericdo de matéria relevante.

Inexistem questdes prévias (preliminares e prejudiciais) a serem apreciadas e,
estando presentes 0s pressupostos processuais e as condi¢bes da agcao, passo a
apreciar o meérito da demanda, notadamente quando nao assiste razao ao requerido
ao dizer que o autor ndo juntou os documentos indispensaveis a propositura da
acao, eis que o inc. Il do art. 282 do Estatuto Processual Civil ndo exige a juntada
de documentos pessoais do postulante. Na realidade, o que a lei busca, no
particular, é a identificacdo mais proxima possivel, de quem pede a prestacdo da
tutela jurisdicional e em face de quem esta tutela é pedida, o que ocorreu na

espécie.

Historiam os autos que o autor buscou a tutela jurisdicional, por meio de agéao
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indenizatéria por danos morais em desfavor do Estado de Rondbnia, visando o
recebimento da indenizacdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por ter sido mantido
em carcere por mais de 03 (trés) meses — 14.05.2009 a 25.08.2009, a mingua de
qualquer elemento que justificasse a restricdo de sua liberdade em Sistema
Penitenciario do Estado, cujos fatos jungidos na inicial devem ser analisados sob o
prisma da responsabilidade objetiva, nos moldes do art. 37, § 6°, da Lei Maior, in
verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

"[..]

"8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Assim, por ser objetiva a forma de responsabilizacdo, prescinde do elemento
culpabilidade, ensejando a responsabilizagdo do ente publico com base na

causalidade, pilar na qual se sustenta a denominada teoria do “risco administrativo”.

No caso em apreco, perscrutando com acuidade o caderno processual, verifica-se
que restou incontroverso que o0 autor foi encaminhado ao presidio no dia
14.05.2009, por forga de custddia preventiva emanada do Poder Estatal, sendo que
o ato judicial foi revogado no dia 21.05.2009, no entanto, o demandante foi mantido

ilegalmente no Presidio José Mério Alves da Silva até 25.08.2009.

Nesse panorama, 0 meritum causae cinge-se em analisar se a manutencao da
restricdo da liberdade do requerente, por mais de 03 (trés) meses, configura dano

moral passivel de ser indenizavel.

7

Com efeito, € sabido que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
indole pés-positivista e fundamento de todo o ordenamento juridico expressa como
vontade popular que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democréatico de Direito e tem como um dos seus fundamentos a dignidade da
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pessoa humana como instrumento realizador de seu ideéario de constru¢éo de uma

sociedade justa e solidaria.

Consectariamente, a vida humana passou a ser o centro de gravidade do
ordenamento juridico, por isso que a aplicacéo da lei, qualquer que seja o ramo da
ciéncia onde se deva operar a concrecao juridica, deve perpassar por esse tecido

normativo-constitucional, que suscita a reflexao axiologica do resultado judicial.

A propésito, os direitos fundamentais emergentes desse comando maior erigido a
categoria de principio e de norma superior estdo enunciados expressamente no art.
5.2 da Carta Magna, e dentre outros, 0s que interessam 0 caso sub judice destacam-
se:

XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

(...)
LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

(...)
LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatéria;

LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

(...)
LXV — a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade
judiciéaria;

LXVI — ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianca.

A pléiade dessas garantias revela transgressdo aos deveres estatais, consistente

em manter-se preso um ser humano por mais de 03 (trés) meses consecutivos —

21.05.2009 a 25.08.2009 -, retirando o direito de ir e vir do cidaddo, em desrespeito

a ordem da autoridade judiciaria competente, sendo certo que, em razdo do

encarceramento ilegal, resulta a inequivoca responsabilidade estatal, quer a luz da

legislacdo infraconstitucional (art. 186 do Codigo Civil) quer a luz do art. 37 da

CF/1988.

Ora, se havia o dever legal de agir, e esse dever ndo foi cumprido, conclui-se que houve
uma omissao ilicita. Assim, ndo se pode querer afastar a responsabilidade e, mesmo que

seja adotada no caso a teoria da responsabilidade subjetiva, tal omissdo configura
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negligéncia.

Nesse sentido, € firme o entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica (REsp. n°
220982/RS, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 22.02.00) de que a "responsabilidade
publica por prisdo indevida, no direito brasileiro, estd fundamentada na expressao contida
no art. 5°, LXXV, da CF" e de que o Estado, por forca do § 6° do artigo 37 da Constituicdo
Federal, deve "indenizar o particular quando, por atuacdo de seus agentes, pratica

contra o mesmo priséo ilegal".

Na mesma linha de raciocinio, também decidiu o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, no julgamento da Apelacdo Civel n° 0031657-21.2001.8.19.0001, 12
Céamara, Rel. Leila Mariano. j. 03.02.2010:

“APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. PRETENSAO DE
OBTER DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO REPARACAO DE DANO
MORAL EM RAZAO DE PRISAO ILEGAL. DEMORA NO
CUMPRIMENTO DE ALVARA DE SOLTURA. FALHA NA PRESTACAO
DO SERVICO. REFORMA DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. Autor
preso provisoriamente a pedido de autoridade policial, sendo-lhe
imputada a pratica de roubo qualificado. Verificacdo de que na data do
fato encontrava-se ele preso, cumprindo pena, em regime fechado, por
outro crime. Requerimento de alvara de soltura deferido e passado por
fax a POLINTER. Equivocos sucessivos que redundaram no
descumprimento do art. 2° do Provimento n° 28, de 31.05.1999, da
Corregedoria-Geral da  Justica. Manutencdo do  apelante
indevidamente preso por mais 19 dias. Demora injustificada no
cumprimento da ordem de soltura decorrente de equivocos de
servidores deste Poder. Falha na prestacdo do servico publico
consubstanciada em ofensa a direito de personalidade do autor.
Dano moral a reparar. Caracterizacdo da Responsabilidade Civil do
Estado. Fixacdo do quantum segundo critérios de razoabilidade e
proporcionalidade. Provimento parcial do recurso”.

Anote-se, ademais, retratar a lide um dos mais expressivos atentados aos direitos
fundamentais da pessoa humana, merecendo registro excerto do despacho da lavra do
Eminente Ministro Luix Fux, no REsp 612.108/PR, Primeira Turma, DJ 03.11.2004,
assentando que "a exigibilidade a qualquer tempo dos consectarios as violacdes dos
direitos humanos decorre do principio de que o reconhecimento da dignidade humana é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz, razdo por que a Declaracdo Universal
inaugura seu regramento superior estabelecendo no art. 1° que 'todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos'. Deflui da Constituicdo federal que a dignidade da
pessoa humana é premissa inarredavel de qualquer sistema de direito que afirme a

existéncia, no seu corpo de normas, dos denominados direitos fundamentais e os efetive
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em nome da promessa da inafastabilidade da jurisdicdo, marcando a relacdo umbilical entre

os direitos humanos e o direito processual”.

Desta forma, ndo h& necessidade de prova do dano moral para ensejar o dever de sua
indenizacdo, eis que a violacdo a direito personalissimo (no caso a liberdade) sempre
resulta em dor, angustia, constrangimento e outros transtornos, e isso é tdo notério a ponto

de dispensar a demonstracdo desses sentimentos.

Noutro viés, ad argumentandum tantum, o simples fato de estar o autor respondendo a
outros procedimentos junto a Vara de Execucbes Penais, ndo tem forca suficiente a

amparar uma possivel causa excludente de responsabilidade estatal.

Logo, dentro dessa perspectiva, ndo ha duvidas de que o Estado de Rond6nia tem o dever
de indenizar o autor da acdo que se viu privado indevidamente de sua liberdade pelo longo
periodo de 103 (cento e trés) dias, ndo s6 como forma de demonstrar as irregularidades
praticadas e a necessidade de se reformular os procedimentos adotados, mas
especialmente como exemplo para que fatos dessa natureza ndo mais ocorram em nossa
sociedade, ferindo tdo profundamente o sentimento alheio, sem prejuizo de eventual acdo

de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Ultrapassada a questdo acerca da responsabilidade do Estado em relacdo ao fato juridico
(dano moral, advindo da manutencédo ilegal do requerente na prisdo), mister verificar o

quantum debeatur que o requerente faz jus.

Aponta o saudoso jurista Caio Mario da Silva Pereira, que o fundamento da reparabilidade
pelo dano moral, estd em que, a par do patrimdnio em sentido técnico, o individuo é titular
de direitos integrantes de sua personalidade, ndo podendo conformar-se a ordem juridica

em que sejam impunemente atingidos.

Quanto a sua quantificacdo, entende-se que o dano moral ndo pode servir de
enriquecimento ilicito para a parte que postula. Nao menos certo, entretanto, que nao
podera representar quantia infima, devendo ser observada a Teoria do Desestimulo, ou
seja, o valor da indenizacdo ndo deve enriquecer ilicitamente o ofendido, mas ha de ser

suficientemente elevada para desencorajar novas agressoes a honra alheia.

Desta maneira e, diante da auséncia de critério legal, o aplicador do direito, encontra
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dificuldades para a fixacdo do “quantum debeatur”, utilizando de critérios apontados pela
doutrina e jurisprudéncia, com intuito de se chegar a um valor razoavel e que seja suficiente

a desestimular novas condutas ilicitas por parte do requerido.

Assim sendo, diante das peculiaridades que emolduram o quadro fatico e levando em
consideracdo o tempo em que o autor permaneceu ergastulado ilegalmente (103 dias), bem
como o fato de exercer a atividade de borracheiro e lavador de carros e que no outro polo
da relacao juridico-processual, temos uma pessoa juridica de direito publico, aliado aos
exatos limites da postulacdo trazida pela parte, nos ditames dos artigos 128 e 460, do
Estatuto Processual Civil, em decorréncia do principio dispositivo e sob pena de proferir
julgamento ultra petita, hei por bem, dentro de um critério de razoabilidade, arbitréd-lo em R$
20.000,00 (vinte mil reais).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, pelos fundamentos expendidos alhures, com respaldo no principio do
livre convencimento motivado (art. 131, do CPC) e, em respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana, julgo procedente o pedido contido na inicial, com resolu¢do do mérito, na
forma do art. 269, inc. |, do Estatuto Processual Civil e, de consequéncia, condeno o Estado
de Rondbnia, ao pagamento da quantia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a titulo de danos
morais, acrescidos de corre¢do monetaria a partir desta data e com incidéncia de juros
moratérios de 1% a contar da data em que o alvara deveria ter sido cumprido (21.05.2009),
nos moldes dos enunciados de Sumula 362 e 54, ambos do Colendo Superior Tribunal de

Justica.
P.R.I.

Sem custas e honorarios advocaticios, em face do comando inserto no art. 27 da Lei
Federal n. 12.153/2009 c/c art. 55 da Lei Federal n. 9.099/95 (THEODORO Junior, Humberto.

Os juizados especiais da fazenda publica. Conferéncia proferida em 19 de fevereiro de 2010 no lli

Encontro de Juizes Especiais do Estado de Minas Gerais. p.9).

Sentenca nao sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, tendo em vista o disposto no art. 11, da
Lei Federal n. 12.153/2009.

Transitado esta em julgado, feitas as devidas anotacdes, devera o requerido providenciar o
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pagamento do valor da condenacgdo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da

entrega da requisicdo do juiz, independentemente de precatorio, sob pena de determinar-se

0 sequestro do numerario suficiente ao cumprimento da decisdo, na forma do art. 13, § 1°,

da mens legis, uma vez que a sentenga, com O NOVO Microssistema, passou a adquirir

natureza mandamental.

Por fim, cumpridas todas as formalidades legais, arquivem-se os autos, com as cautelas de

estilo.

Porto Velho-RO, sexta-feira, 12 de novembro de 2010.

Alex Balmant
Juiz Substituto

RECEBIMENTO

Aos dias do més de Novembro de 2010. Eu, - Escrivéd(o) Judicial, recebi estes autos.

REGISTRO NO LIVRO DIGITAL

Certifico e dou fé que a sentenga retro, mediante langamento automatico, foi registrada no livro eletrénico sob o nimero

64/2010.
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