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UTELAR ANTECEDENTE N° 5035686-71.2021.8.21.0001/RS

INSTITUTO METODISTA DE EDUCACAO - IMED

CENTRO EDUCACIONAL WESLEYANO DO SUL PAULISTA

CESUPA - CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE PORTO ALEGRE LTDA
COGEIME - INSTITUTO METODISTA DE SERVICOS EDUCACIONAIS
EDUCA - PRODUTOS E SERVICOS

INSTITUTO EDUCACIONAL DE PASSO FUNDO DA IGREJA METODISTA
INSTITUTO EDUCACIONAL PIRACICABANO DA IGREJA METODISTA
INSTITUTO METODISTA BENNETT

INSTITUTO METODISTA CENTENARIO

INSTITUTO METODISTA DE EDUCACAO E CULTURA

INSTITUTO METODISTA DE ENSINO SUPERIOR

INSTITUTO METODISTA EDUCACIONAL DE ALTAMIRA IMEA
INSTITUTO METODISTA GRANBERY

INSTITUTO METODISTA IZABELA HENDRIX - IMIH

INSTITUTO PORTO ALEGRE DA IGREJA METODISTA

INSTITUTO UNIAO DE URUGUAIANA DA IGREJA METODISTA

REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL / TJRS

DESPACHO/DECISAQO

Decisdo que concede Medidas Cautelares em Cardter Antecedente de Recuperagdo Judicial.
Excepcional deferimento da medida para conjunto dos Autores compostos em sua maioria por
associagoes Civis. Tutela Juridica adequada. Necessidade de tutela Juridica Adequada. Prote¢do
aos Direitos Fundamentais de Associa¢do, Educag¢do e normas constitucionais. Necessidade de
uma Leitura sistemdtica e topica. Andlise dos Precedentes em uma leitura hermenéutica que
permite destacar a excepcionalidade da crise econémica durante o periodo de pandemia
causada pela COVID-19. Destaque dos precedentes: atividade de relevincia publica e e
impacto social. Requisitos presentes no caso. Leitura sistemdtica de outros diplomas normativos
que prestigiam as atividades econémicas de quem ndo é empresario. Possibilidade de atuagdo
excepcional do Poder Judiciario em fun¢do de normas atributivas de poderes aos Magistrados
(Art. 8°do CPC). Teoria da mdo dupla. Os autores ficardo sujeitos a liquidagdo coletiva, como
na faléncia. Reconhecimento de grupo economico. Deferimento das medidas pleiteadas.

Centro de Ensino Superior de Porto Alegre Ltda (CESUPA), Instituto Porto

Alegre da Igreja Metodista (IPA), Instituto Metodista de Educagdo e Cultura (IMEC), Instituto
Metodista Centenario (IMC), Instituto Educacional Metodista de Passo Fundo (IE), Instituto
Unido de Uruguaiana da Igreja Metodista (IU), Instituto Metodista de Ensino Superior
(IMS), Instituto ~ Educacional = Piracicabano da Igreja  Metodista  (IEP), Instituto
Metodista Izabela Hendrix (IMIH), Instituto Metodista Granbery (IMG), Instituto Metodista de
Educacao (IMED), Instituto Metodista Bennet (IMB), Educa - Produtos e Servicos
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(EDUCA), COGEIME - Insttuto Metodista de Servicos Educacionais (COGEIME), Centro
Wesleyano do Sul Paulista (CEWSUP) e Instituto Metodista Educacional de Altamira (IMEA),
todos qualificados, ajuizaram tutela cautelar de carater antecedente

Sustentaram os requerentes que desenvolvem atividade no segmento da
educagdo e que, ap6s meses de estudo e com auxilio de assessores financeiros e juridicos, foi
constatado ndo terem condi¢des de continuar operando sem auxilio de um procedimento que
permita renegociar seu endividamento. Muito embora o engajamento dos profissionais, a coleta
da documentagdo vem sendo impactada pelas medidas restritivas impostas para o controle da
segunda onda do Covid-19.

O que se espera desta acdo ¢ a suspensdo da exigibilidade dos créditos
trabalhistas, com garantia real, quirografarios e enquadrados como microempresa ou empresa
de pequeno porte detidos contra os requerentes, contra as organizagdes religiosas de ambito
regional e nacional da igreja metodista na qualidade de integrantes do grupo econdmico
reconhecido pela Justica do Trabalho e de associadas solidarias relativas a créditos ou
obrigagdes sujeitos a futura recuperagao judicial, bem como a preservagdo da inexecugdo das
travas bancarias nas garantias de cessao fiduciaria de crédito.

Asseveraram que podera ter expectativas para o futuro, pois inegavel a capacidade
de geragdo de receita. nesse momento, alegam ndo terem capacidade para honrar com suas
obrigacdes financeiras de curto e médio prazo. Discorreram que o ambiente organizado e a
protecdo trazida pela recuperagdo judicial s3o essenciais para o equacionamento do passivo e a
readequagdo da estrutura de capital do grupo, de modo a compatibilizar as dividas ao valor dos
ativos, com a expansao do ensino EAD sera suficiente para afastar a crise.

A prestagdo jurisdicional que se pede ¢ medida rigorosamente necessaria de
protecao provisoria dos ativos da educagdo metodista. Discorreram pela forte sinergia existente
entre os requerentes, a extensdo do grupo econdomico reconhecido pela Justica do Trabalho, a
crise financeira do grupo exige uma solug¢do organizada, global, com prote¢do do ativo sob
fiscalizagdo do judiciario, justificando-se o litisconsorcio ativo. Dos trés agentes entre os 16
requerentes possuem coincidéncia no quadro social. Os Requerentes, vale dizer, desempenham
papel coordenado, centralizado sob o poder de controle secular, em ultimo grau, da Igreja
Metodista no Brasil. A elevada interligacdo dos direitos e obrigacdes dos requerentes e a
existéncia de credores em comum justificam um tnico procedimento de recuperacao judicial.

Pontuaram que, nos ultimos anos, o Brasil entrou na pior recessao de sua historia,
com recordo no indice de desemprego, com impacto na busca pelo desenvolvimento
académico. Outro fatos decisivo foi o declinio do FIES, onde os contratos ofertados sofreram
uma redugdo de 86%, em comparativo com o ano de 2014. A flexibilizagdo nas bolsas no
periodo de 2011-2014, com relaxamento da exigéncia de fiador e prazo de quitacdo alongado
fez com que a taxa de inadimpléncia aumentasse ano ap6s ano, atingindo 47% no ano de 2019.
Os requerentes ja adotaram medidas para diminuir os custos fixos e assim se adaptar a essa
nova realidade, foram encerradas as atividades dois centros no Rio de Janeiro e reduzido o
quadro de funcionarios em 36%.

Pretendem, nos autos do processo de recuperacdo, a venda de imoveis, como
forma de captar recursos para pagar o plano de pagamento, pois evidente o interesse na
manutencao das atividades. Discorreram sobre a competéncia do juizo que sera competente
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para processar e julgar o pedido de recuperagdo judicial. Informaram que ¢ na Comarca de
Porto Alegre onde possuem a maior quantidade de estabelecimentos, provocando a preservacao
dos 2.700 alunos e dos mais de 600 postos de trabalho, regido esta que teve a maior taxa de
evasdo de discentes, com reducdo de 80% da contragdo. A maior movimentagao patrimonial de
ativos ocorrera no Estado do Rio Grande do Sul. Informaram, também, a possibilidade de venda
de unidades autonomas , a exemplo da Universidade Metodista de Piracicaba.

Acerca da legitimidade ativa dos requerentes, sustentaram que as associa¢des
civis, assim entendidas sob o aspecto formal, que, substancialmente, sdo verdadeiras empresas,
posto que realizam atividade econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou
servigos para o mercado, sdo responsaveis pela geracdo direta e indireta de empregos e de
tributos, promovendo uma efetiva fun¢do social, ndo estando descritas na vedag¢do a
recuperacdo prevista no art. 2° da Lei 11.101/2005, ndo podendo ser interpretado
extensivamente.

Citaram os autores o julgado proferido no REsp 1.004.910/RJ que a caracterizagao
da empresa reside no exercicio de uma atividade econdmica e que a LREF tem objetivo de
atender aos anseios e tendéncias de salvaguardar as empresas e sua fun¢do social. Gracas a
decisdo, foi possivel preservar os empregos ¢ a atividade desempenhada pelo Hospital
Comendador Gomes Lopes. A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional ndo aponta
proibicao ao uso da lei de recuperacdo judicial. Destacaram os autores que ndo se pretende
entrar na discussdo de associagdes se submeterem ao sistema recuperacional, mesmo que nao
proibidas pela LREF, mas sim o de reconhecer, na esséncia, suas caracteristicas de empresa,
nada obstante a forma de constitui¢do. Citaram, também, o a recuperacdo judicial da
Associagdo Sociedade Brasileira de Instru¢do, mantenedora da Universidade Candido Mendes,
a mais antiga instituicdo privada de ensino superior do Brasil e do Instituto Candido Mendes
onde também foi reconhecida a aplicabilidade do procedimento da recuperagdo. Houve a
citacdo da recuperagdo judicial do Hospital Evangélico da Bahia, associac¢ao civil, qual foi
enaltecido o principio da preservacao da empresa pautado na valorizacdo do trabalho humano e
a livre iniciativa.

Sustentaram que o TJ/SP j4 alertou que o que define o modelo societario de uma
empresa juridica de direito privado ndo ¢ sua simples roupagem formal, mas a natureza da
atividade que desenvolve. O Des. José¢ Reynaldo Peixoto de Souza em julgado proferido na 2*
Céamara Reservada de Direito Empresarial ja elencou como elementos indicativos da natureza
empresaria, a organizacdo dos meios de producdo, obtengdo de lucro e aintengdo de expansdo
mercadoldgica. Foi referida a recuperagdao judicial do Figueirense Futebol Clube e do
Figueirense Futebol Clube Ltda, pois, mesmo sendo associagao sem fim lucrativo, foi entendido
que o julgador ndo pode se distanciar dos fatos e das regras de experiéncia comum, pois o
mundo do futebol ndo pode ser considerado como mera atividade social, especialmente por
tudo que representa em uma comunidade e toda riqueza envolvida (passes de jogadores,
patrocinios, direitos de imagem e transmissao, entretenimento e exploracao da marca).

Por fim, houve a referéncia ao reconhecimento da legitimidade da APLUB,
entidade aberta de previdéncia complementar que comercializa seus servigos, formalmente
constituida como associagdo civil, para ingressar com pedido de auto-faléncia, haja vista que o
art. 47 da Lei Complementar 109/2001 nega a possibilidade de faléncia as entidades fechadas,
ndo estendendo a vedagao sobre as entidades abertas, como é o caso da APLUB.
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A reportagem da jornalista Joice Bacelo, datada de 30.03.2021, intitulada de
"justiga aceita pedido e clube de futebol" referiu a corrente que defende que a associagao pode
ser considerada empresa se exercer uma atividade econdmica de forma organizada, gerando
receita, emprego e impacto econdmico.

Concluiram os requerentes que a pretensao da LREF ¢ proteger ¢ a atividade que
possa ser caracterizada como empresaria. Os demandantes informaram que 15 das 16 empresas
sdo associagdes civis com fins lucrativos, sendo todos os requerentes responsaveis por
movimentar importante setor econdmico. Asseveraram que o mundo estd passando por um
amplo estagio de redefinicdo dos principios éticos que norteiam a atuagdao das empresas, de
maneira a inclui-las num processo que tem por escopo compromissa-las com o bem estar da
humanidade, com vistas a equidade social. As empresas atuam ao lado do Estado
providenciando o que se chama de resultado social. No ano de 2019, foram 22.581 alunos com
bolsa de estudo, representando um impacto de 30% na receita operacional. Os requisitos para a
caracterizagdo de empresario fogem a regulamentagdo da referida lei e estdo tratados no Codigo
Civil, sendo empresa um fendmeno econdomico e nao juridico, sendo sua comprovagao fatica
analisando de acordo com o desempenho, a forma e instrumentalizacdo empregada para a
atividade econdmica que podera chegar a conclusdo da existéncia da empresarialidade.

Os autores, por serem associagdes civis de ensino superior agentes econdOmicos
responsaveis por circular a economia, deve o judicidrio adotar o protagonismo e ndo fechar os
olhos para essa realidade. Doutrinadores ja reconhecem a empresarialidade nas associagdes
civis. Os requerentes, mesmo com dificuldade, estdo a procura da reestruturagdo que devera ser
realizado no curso do processo de recuperagao judicial. Essa diferenga entre associagdo sem
fins econdmicos e associagdo com fim econdmico conduz a conclusdo de que associagdes que
praticam atividades econdmicas e que, portanto, sdo verdadeiros agentes econdmicos que
interessam a nagdo, sdo empresas sob o ponto de vista substancial.

Reafirmaram os demandantes serem pegas fundamentais da roda econdmica do
segmento de ensino, pois estdo pulverizados em 05 Estados da Federagao,
caracterizando verdadeira industria que proporciona inequivoca fungdo social ao seu mercado
consumidor. Acerca da crise trazida pela Covid-19, os autores sustentaram assegurar 0 acesso
rapido e seguro a recuperagdo judicial para o fim de afastar o risco de assistir ao
desaparecimento de incontaveis organizagdes socialmente relevantes para o nosso povo.

A possivel alternativa, na hipotese do indeferimento, seria o da insolvéncia civil,
situacdo que conduziria a extingdo das associagdes civis e ao fechamento das faculdades e dos
colégios da Educacdo Metodista, conforme parecer de lavra do Professor Céssio Cavalli. Dos
479 milhdes referente ao montante total dos créditos sujeitos a recuperagdo judicial, R$ 307,6
milhdes sdo derivados da Justica do Trabalho ou decorrentes de Acidente de Trabalho. As
milhares de execucdes singulares sobre as mantenedoras ou sobre as instituicdes de ensino
impedem a implementacdo de um plano de reorganizacdo financeira. As centenas de acordao
lavrados pelos Tribunais Regionais do Trabalho indicam que a auséncia de blindagem
patrimonial até a homologacao do plano podera implicar em desigualdade entre credores.

Discorreram os demandantes sobre o risco de execucdo das travas bancarias como

causa de inviabilidade financeira da educacdo metodista e a necessidade da preservagdao do
status quo ante. As sociedades autoras reafirmaram a importante atuacdo na nova ordem
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econdmica, tendo func¢do de fio condutor da livre iniciativa, propiciando o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico do pais, assim como a principal fonte de renda e trabalho.
Reafirmaram sua funcdo social, pois, muitos objetivos constitucionais serdo alcancados e, com
a superacao do estado de crise. os autores informaram que cerca de 3.326 pessoas estdo
empregadas ¢ distribuidas nos 05 Estados de atuagdo. A liberagdo das travas bancarias
sdo essenciais a continuidade das atividades dos requerentes. Muito embora as instituicdes
financeiras, ha alguns meses, venham liberando aos requerentes o equivalente a 100 (cem por
cento) do valor correspondente aos recebiveis depositados nas respectivas contas vinculadas, o
receio ¢ que venham elas a serem operacionalizadas. No final do exercicio de 2021, o deficit
projetado ¢ de R$ 22 milhdes de reais. Com a manutengdo da liberagdo das travas bancarias, a
projecao de fluxo de caixa do grupo econdmico, que passaria a ser positivo, ocorreria em agosto
de 2022. Com a trava bancaria, ndo ha previsao pelo menos até dezembro de 2022.

Acerca da cessao fiduciaria, discorreram os demandantes que a ndo participagao
desses credores provoca efetivo e irreversivel risco de inviabilizar a superagdo da crise pelas
devedoras. A exclusdo de parte dos credores, em alguns casos, representa a maior parcela do
passivo e comprometera, inevitavelmente, o cumprimento do plano de recuperagio judicial. E
racional concluir que se o legislador ndo permitiu a retirada de bens do estabelecimento
das recuperandas, muito menos gravoso seria a retirada de dinheiro desses agentes econdmicos,
item que, sem duvida, ¢ de longe muito mais fundamental ao seu soerguimento e recuperacao.
Caso entenda pela extra concursalidade, trouxeram os requerentes argumentacdo acerca da
liquidacdo de crédito garantido por cessdo fiduciaria que deve ser sindicada pelo juizo da
recuperacdo e o crédito bancario ja garantido por hipoteca de bens imdveis, onde referiu o voto
do Min. Luiz Felipe Salomao (REsp 1.263.500-ES). No julgado, foi reconhecido que os
créditos objeto da cessdo fiduciaria ndo se submetem a recuperagdo judicial, entendeu que o
Banco credor nao pode, a seu exclusivo talante, executar a garantia extrajudicialmente, cabendo
ao Juiz apreciar, caso a caso, as condi¢cdes de liberacdo dos valores, que devem ficar
depositados em conta vinculada, de modo a serem levantadas pelo credor apos o juizo avaliar a
sua essencialidade ao funcionamento da empresa, o qual foi adotado em outros
julgamentos. Ponderaram os autores que muito embora o contrato deva ser cumprido, existem
cenarios excepcionais que justifica o afastamento da vontade origindria das partes.

Entendem os autores que estando presente uma situacdo de insolvéncia capaz de
colocar em risco a coletividade de credores, ¢ imperativa que a execu¢do se faca em
procedimento coletivo, que preserve valor de ativos e tutele o direito material de crédito dos
exequentes. Acerca dos fundamentos da concessdao da tutela de urgéncia, discorreu que o
CESUPA ¢ uma sociedade empresaria constituida ha mais de 21 anos e nunca foi falida. Os
demais requerentes sdo sociedades civis constituidas nos respectivos registros civis de pessoas
juridicas, dando a devida demonstracdo da regularidade da atividade. Os demandantes, em
conjunto e em separado, desempenham atividade econdmica organizada, promovendo uma
efetiva fungdo social da atividade economica.

Reafirmaram os autores que o direito ameagado decorre da iminéncia de um
colapso financeiro no fluxo de caixa da educagdo metodista em razdo dos bloqueios e
constrigdes patrimoniais oriundas da Justica do Trabalho, assim como pelo iminente
ajuizamento de novas medidas executdrias por parte dos credores. Tais medidas, se efetivadas,
poderdo inviabilizar at¢ mesmo o inicio do processo de recuperacdo, subtraindo ativos
relevantes para o soerguimento dos requerentes € o pagamento de todos os demais credores.
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Quanto ao pedido de dano ou risco ao resultado 1util do processo, pois persiste o
risco dos credores executarem as medidas coercitivas, o que pode comprometer a tentativa de
reestruturacao, resta muito pouco para oferecer em pagamento aos credores.

Requereram os autores, a concessao de tutela cautelar de carater antecedente, com
a suspensdo da exigibilidade de todos e quaisquer créditos trabalhistas, com garantia real,
quirografario e enquadrados como microempresa ou empresa de pequeno porte detidos contra
todos os requerentes pertencentes a0 mesmo grupo econdomico; determinar ao Banco do Brasil,
SA Banco Santander SA e Banco Bradesco SA, absterem-se de qualquer retencdao de valores,
titulos, depositos e direitos para fins de auto pagamento decorrente dos instrumentos de cessao
fiduciaria de direitos creditorios; determinar ao Banco do Brasil, SA Banco Santander SA e
Banco Bradesco SA, absterem-se de qualquer retencdo para fins de auto pagamento decorrentes
dos instrumentos de cessdo fiduciaria de direitos creditorios. Efetivada a
tutela cautelar antecedente, promoverao o ingresso do Pedido Principal da Recuperagao judicial
na forma da lei de Recuperag@o no prazo de 30 dias. Juntaram documentos.

Determinou-se a intimacao dos requerentes para adequar o valor da causa para o
total do passivo (Evento 06).

Juntou-se a emenda a inicial (Evento 41) onde os requerentes informaram a
necessidade de apreciacdo do pedidoaté o proximo dia 14/04/2021 e do compromisso
em recolher as custas do processo

Os requerentes informaram (Evento 45) o pagamento das custas processuais
complementares.

Os autos vieram conclusos.
E o relato.
Decido.

I — Da Legitimidade para a pretensido cautelar antecedente preparatdria de
Recuperacio Judicial

O primeiro e prejudicial ponto a ser analisado na presente decisdo ¢ o da
legitimidade das Associag@o para um procedimento de Recuperacao Judicial.

Uma leitura estrita — fundamentada na lei 11.101/2005 — dira que ndo ha previsao
para quem nao seja empresario utilizar-se da Recuperacao e da Faléncia, quanto mais quando se
tratar de associagdes civis.

E a leitura prima facie — e corrente — do que consta redagio do art. 1°. da Lei
11.101: “Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperagdo judicial, a recuperacio extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como
devedor”.
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A referida lei ¢ relativamente nova no ordenamento juridico brasileiro e
substituiu, no ponto, o antigo favor legal da concordata. Esta concepc¢ao do favor legal criou
uma concepcao paternalista que precisa ser superada, pois a recuperagao deve ser concebida
como um importante instrumento de preservag¢do de direitos sociais coletivos € ndo como uma
benesse do Estado.

No entanto, em uma crise aguda como a que estamos vivendo, ¢ inevitavel que
outros atores de atividade econdmicas busquem o Judicidrio para pleitear medidas coletivas de
negociacao como ¢ a da Recuperagdo Judicial.

A questdo que se levanta é se a aplicagdo literal deste dispositivo, sem maiores
perquiri¢des, podera deixar sem protecdo valores constitucionais e legais que necessitam de
tutela jurisdicional.

Por consequéncia, o tema posto aqui € o da necessidade — no sentido de dever ser
— de uma tutela adequada, ou seja, uma tutela estruturante, coletiva que permita a adequada
protecdo para possibilitar o acertamento de dividas, compromissos ¢ de organizagdao da
atividade, manutencdo de emprego e servicos, em situagdes de crise grave para sociedades
nao empresarias, consoante o conceito mais estrito que € utilizado na doutrina.

Uma atividade interpretativa e de aplicacdo tradicional — no sentido do que vem

sendo aplicado até aqui' - ndo oferece este instrumento. As atividades - que possuem grandes
repercussdes econdmicas € sociais -, a0 que tudo indica ficam desguarnecidas por ndo possuir
um instrumento que possa estruturar o litigio para cumprir as obrigagdes € manter as suas
atividades. Ou seja, o interesse social, de satisfacdo da maior parte dos credores ficara
alijada de isonomia, bem como havera um cessar de uma atividade econOmica e
socialmente importante e de grande relevancia.

Para compreender a questdo ¢ importante mencionar a matéria que estd sendo
tratada também possui sede constitucional.

1.1 - Do Direito de Associacdo como direito albergado constitucionalmente.

O direito de associacdo, como os outros direitos fundamentais que serdo aqui
mencionados, irradiam os seus efeitos de forma objetiva sobre todo o ordenamento.

A maioria das Autoras — quase a totalidade — sdo associagdes e o direito de
associa¢do que compreende uma gama de Direitos € um direito com sede constitucional.

A matéria esta disciplinada no que aqui interessa no art. 5° da CFB: “ XVII - ¢
plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”.

Mais explicita ¢ a Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969 — Pacto
De San José Da Costa Rica — que integra o nosso Bloco de Constitucionalidade que assim
dispde:
Artigo 16 - Liberdade de associagdo. 1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se
livremente com fins ideologicos, religiosos, politicos, econémicos, trabalhistas, sociais,

culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza. 2. O exercicio desse direito s6 pode
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estar sujeito as restrigdes previstas em lei e que se facam necessarias, em uma sociedade
democrdtica, ao interesse da seguranga nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou
para proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais
pessoas. 3. O presente artigo ndo impede a imposi¢do de restri¢oes legais, e mesmo a
privagdo do exercicio do direito de associa¢do, aos membros das for¢as armadas e da

policia. (grifei)

Portanto, pode-se observar que pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica o Direito de
Associagdo ¢ esmiugado de forma ampla, incluindo, de forma expressa as associacdes objeto do
presente caso: “com fins ideologicos, religiosos, politicos, econémicos, trabalhistas, sociais,
culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza”.

O direito fundamental de Liberdade de Associagdo tem uma dimensao objetiva e
irradiante, em que o Estado deve criar uma legislacdo adequada ao direito de Associacdo, sob
pena de ferir os deveres de protecdo estatal. Esta legislacdo ndo pode ser excessiva, ou seja,
est4 limitada a uma proibi¢io do excesso (Ubermafverbot) das medidas de ingeréncia, que nio
vamos desenvolver aqui. Por outro lado, ha o dever de protecdo do Estado em que ha um

minimo que deve ser garantido, sob pena de protegdo insuficiente (Untermafiverbot).?

O Estado deve dispor por meio de legislagdo adequada para que o direito possa ser
exercido, e garantir que as pessoas humanas possam livremente participar da vida associativa e
sindical, sem coacdes, muitas vezes, lancadas de forma violenta sobre os individuos -
especialmente por particulares - para que eles ndo se organizem para a defesa de seus pontos de
vista e seus interesses.

Quando se trata de Associagdo de Associagcdes que ¢ o caso de muitas das
postulantes da presente medida, deve-se ter em mente que por extensdo estd se protegendo o
individuo que se associou primariamente. Portanto, faz parte do direito da associacdo que as
Associagdes possam se associar.

Entdo, como vimos o ordenamento juridico, especial, destaque para o Pacto de
Sdo José da Costa Rica permite e estimula que as associagdes realizem atividades de educagao e
cultura.

O direito a educacdo também tem sede constitucional e se encontra em varios
artigos constitucionais.

1.2 - O Direito a Educacao

O Direito a Educagdo ¢ um direito social (Art. 6°), especialmente disciplinado na
constitui¢do Federal, mas que tem uma conformacao de estabelecer os deveres que se fazem
mediante a colaboracio da sociedade:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracgdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Nao ha davida da colaborag@o de entidades de cunho ideologico e religioso nesta
promog¢ao do Direito a Educagdo (desde que siga as regras legais). Nao estdo em causa
eventuais falhas na consecucdo do servigo publico por parte do Estado, mas hd previsdo
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constitucional expressa para a forma especial de participacdo da sociedade no alcance deste
bem fundamental, cujas condigdes devem ser estabelecidas de forma adequada pelo proprio
Estado que devera conformar os preceitos constitucionais de acordo com o estatuido pelo
Constituinte.

Nas normas ha uma mobilizagao de fundo econdmico (que vai além da concepgao
estrita de lucro) na consecu¢do de um servigo aberto aos privados, mas que nao deixa de ser
também um servico publico. Pode se lucrar com a educacdo e muitos o fazem. E bem. No
entanto, hd os que por motivos ideoldgicos, culturais € comunitarios também se organizam para
esta prestacdo de servigcos, mas que precisam de condicdes juridica para desenvolver as suas
atividades e de técnicas suficientes para sobreviver em momentos de crise, especialmente em
uma crise como a presente, acentuada pela pandemia da COVID-19.

Por esta razdo, se o Direito de Associacdo permite e estimula a realizagdo de uma
atividade desta importancia pela participagdo social, o Direito Fundamental do Acesso a Justica
- decorrente diretamente do Devido Processo Legal — assegura, dentre seus componentes, um
“direito a preordenagdo dos instrumentos processuais capazes de promover a efetiva tutela de

direitos™.
1.3 - Acesso a justica, Devido Processo Legal e Tutela Adequada

Os estudos tém demonstrado sobejamente no direito interno que ¢é preciso
organizar os mecanismos necessarios dos direitos fundamentais processuais para a protecao dos

direitos fundamentais materiais*.

\

De fato, o acesso a Justica, sob a vertente da inafastabilidade
da tutela jurisdicional, encontra como sede o art. 5°., inc. XXXV, da Constitui¢do Federal, ao
dispor que “a lei ndo excluirda da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.
Também, € alicer¢cado no sobre principio processual do Devido Processo Legal, um principio

ordenador dos demais direitos’.

Nesta perspectiva, tem-se falado em um Processo Justo® que se compde das
garantias essenciais da justi¢a, entendidas como ‘“um conjunto de direitos e garantias

processuais consagradas de maneira universal que correspondem a um ambito de protegdo

997

minimo a ser assegurado”’. Para Chiarloni, este direito se manifesta, também, por um acesso

adequado ao sistema de justiga, com uma técnica adequada ou através de um resultado justo®.

O Acesso a Justica tem que ser pensado de forma a dar uma resposta nao
diminuida e formal ao conflito, mas que atente para a resolu¢do adequada dos valores em
conflito ou do conjunto de interesses que lhe ¢ posto. Tal observacdo decorre de outro dos
direitos que integram o Acesso a Justica: o de acessar a justica “adequadamente organizada e
formada por juizes inseridos na realidade social e comprometidos com o objetivo de realizagao

da ordem juridica justa.””
Em outras palavras, quando had Direitos Fundamentais envolvidos, como os
citados até aqui, o Estado tem o dever de se organizar e estruturar adequadamente, que, como

primeiro ator, deve ser resolvido pelo Legislador, mas que ndo dispensa a atuacdo do Estado-
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Juiz como intérprete e aplicador da criagdo legislativa.

E necessario ir além da classica remogao de obstaculos para que seja buscada uma
tutela que tenha idoneidade para buscar os fins que o direito material promete alcancar.

O que se sustenta ¢ uma tutela adequada ao caso, ou seja, para um litigio coletivo
de multiplos devedores e multiplas obriga¢des, um modelo estrutural de resolugdo, que no
direito empresarial — estrito senso — se resolve pela recuperagao.

E apropriado que os operadores do direito tenham um olhar para o processo de
Recuperacdo de Empresa, de Faléncia, e mesmo de insolvéncia como um litigio estrutural. A
falta, ainda, deste olhar ocorre porque a propria categoria de litigio estrutural ainda nao ¢ usual
no direito brasileiro e utilizado mais com um olhar no direito publico quando se trata de avaliar
ou organizar uma politica publica, como ¢ o caso do direito a saude e do direito ambiental.

No entanto, hd que se anotar as caracteristicas de pluralidade e concorréncia, além

de uma esfera de terceiros que ¢ afetada'®, como € o caso dos trabalhadores (atuais € passados,
credores e a propria sociedade destinatdria do servico quando se trata de um servigo de
educacdo). No sentido exato, do tipo de questdao que se coloca aqui:

a decisdo estrutural (structural injunction) é, pois, aquela que busca implantar uma
reforma estrutural (structural reform) em um ente, organizagdo ou institui¢do, com o
objetivo de concretizar um direito fundamental, realizar uma determinada politica publica

ou resolver litigios complexos ' (grifei).

Portanto, trata-se de um processo coletivo que ¢ um litigio complexo e que exige,
para a sua adequada tutela, uma decisdo estruturante que s6 ¢ possivel numa tutela na linha
desenvolvida pelos autores.

Para isso, ¢ necessario dizer que a tutela através de um processo de recuperagao ¢
uma tutela complexa. Como tutela complexa ela estd estruturada a cumprir objetivos bem
delineados. O primeiro é permitir que o empresario (sociedade ou outra figura individual)
negocie com os seus credores de forma compulsoria. Por esta razdo, ha um periodo de
suspensdo das execucdes e agdes (stay period) para que o credor seja forcado — de forma
mitigada ¢ verdade - a fazé-lo. Esse periodo, com a suspensdo da execucdao de algumas
garantias permite um rearranjo para uma reestruturagao interna da empresa.

Como ja assinalei, hd a interpretagdo tradicional de que isso ndo seria possivel
para uma associacdo — que realiza atividade econémica sem buscar o lucro. A insolvéncia
civil ndo lhe alcanca tal finalidade, porque niao preserva um dos principios basilares que ¢ a
manuten¢ao da atividade.

De fato, da analise do art. 47 da lei 11.101/2005, depreende-se nitidamente seus
objetivos: “viabilizar a superacdo da situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a
fim de permitir a manutengdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcio social e o
estimulo a atividade economica’. (grifei).
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Todas essas diretrizes podem ser aplicadas na espécie: vive-se uma crise sem
precedentes no setor educacional que ¢é potencializada pela pandemia do COVID-19. E

provavel que a crise ndo tenha se gerado unicamente em fun¢do da Pandemia. Mas ¢
indubitavel que ela agravou as adversidades que o sistema de ensino enfrenta no pais.

Hé uma crise sistémica do ponto de vista econdmico'? uma crise que é na esséncia
também humanitaria e sanitaria. Esta alteracdo econdmica gera uma retracao individual em que
gastos com a educagdo sdo eliminados, o que afeta as Autoras.

A situagdo de pandemia gerou uma preocupagdo sistematica do Judicidrio,
especialmente no que tange a Recuperagdo de Empresas. Basta ver a recomendacdo do CNJ
(Recomendagao N° 63 de 31/03/2020). a respeito do tema em que por razdo da Pandemia se
orienta os magistrados para garantir os melhores resultados.

Ao empresario no sentido estrito o ordenamento coloca a disposi¢do para este
momento a Recuperagdo Judicial. No entanto, temos que buscar uma técnica que permita tutelar
situagdes excepcionais e relevantes como a presente.

Neste sentido, hd que se superar uma interpretagdo que sufrague a insuficiéncia
de tratamento ao ponto, que como disse exige uma decisdo estruturante, que viabilize a
superacao da situacdo de crise econdOmico-financeira dos devedores, a fim de permitir a
manuten¢do da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungdo social ¢ o estimulo a atividade
econdmica, tal qual se encontra no art. 47 da lei 11.101.

Por isto, volto ao ponto na exposi¢ao.

Ha uma exigéncia constitucional de prote¢do adequada e o Judicidrio deve atuar
nestes casos. Nao resta divida de que o Poder Legislativo pode fazé-lo. Esta na sua seara de
conformacao direta.

Mas quando n3o age ou parece ndo agir, o Judiciario pode agir, mas devera
construir parametros seguros para tal atuar, de forma a justificar os seus parametros.

Na ordem econdmica ha uma complementacdo dos direitos fundamentais, que sao
da Ordem Econdmica, mas ao mesmo tempo conformam os proprios direitos fundamentais,

Neste caso refiro-me aos principios da ordem econdmica esculpidos no art. 170 da
CF:

Art. 170. A orvdem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.

Ao que se observa, neste caso, ha uma atividade relevante — ensino e educagdo —
que como atividade estruturada, exige continuidade para a sua preservacao.

Quantos anos de pratica e de conhecimento acumulado serdo perdidos com o
fechamento de uma série de estabelecimentos educacionais?
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Portanto, estes vetores, “especialmente uma politica de “pleno emprego”,
somente poderdo ser alcangados com os estabelecimentos ainda abertos. E claro que ja foram
noticiadas demissdes e que muitos credores sdo trabalhistas. A estes credores deve ser
alcangado o seu direito em igualdade e isto s6 pode ser garantido por um processo tecnicamente
adequado, sem desconsiderar toda a técnica, esmero e empenho que a Justica do trabalho utiliza
estruturando também formas coletivas. No entanto, hd que se preservar também o emprego
daquelas que continuam trabalhando, a relagdo com os discentes e a relagdo com a propria
comunidade académica e isto s6 pode ser dado em um processo unitario em que atuam todos os
credores. E isto s6 pode ser realizado, aqui, por um processo com estas caracteristicas.

Entdo, voltando a questdo acima, sobre o grau de exigéncia de um procedimento,
é certo que estamos diante de uma eficacia vertical dos direitos fundamentais. E o Estado que
deve proporcionar um procedimento adequado ¢ é dele que se demanda este procedimento.
Neste caso, ndo se trata de relacdes entre privados, uma relagao horizontal, mas de uma relacao
vertical com o proprio Estado. Ha efeitos reflexos, como o caso da isonomia, para os privados,
mas a demanda se dirige ao proprio Estado.

Assim, colocada a questdo, estamos diante de uma eficacia direta e imediata, em
uma relagdo juridica vertical. E ao Estado-Juiz que se pede a eficacia de um direito
fundamental. Nao apenas de direitos fundamentais, pois como terei a oportunidade de discorrer
ainda de outras normas legais.

1.4 — A exigéncia de uma técnica coletiva. O motivo da aplicacdo da
Recuperacio na Espécie

Importante ter em mente que na Recuperacdo Judicial se recorre ao Estado-Juiz
para compatibilizar dois interesses: a manutencdo da empresa e o interesse dos credores.

Percebe-se que a situacdo € tdo complicada que deixar cada credor buscar o seu
interesse, ndo satisfaz os interesses dos credores em maior escala. No entanto, por outro lado, o
juiz tem a possibilidade de mesmo com a nao aprovacao de um plano (ou seja, da inefetividade
da negociacdo) deferir uma recuperagdo judicial se entender que hé interesses sociais na
manutencdo da empresa.

Portanto, aqui estd presente o grau maximo de intervencdo judicial, mas
iluminado por uma gama de valores amalgamados em principios e regras no sistema juridico.

Ha no parecer de Cassio Cavalli, juntado aos autos, a demonstragdo de quais saos
os valores salvaguardados em um procedimento coletivo, apresentados através de uma leitura
filos6fica e a0 mesmo tempo de pratica processual. O parecer debate quais sao os valores que
estdo por tras de uma determinada conformagao de técnica processual, tal qual o nosso mestre
da UFRGS, também Desembargador do TJRS, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira ensinou:
“técnica juridica ¢ o conjunto dos meios e procedimentos para garantir a realizagdo das
finalidades gerais e particulares do direito'>”. E importante, quando olhamos a técnica, conhecer
os valores que podem e devem ser realizados, buscando compreender a partir de Di
Majo'* quais sdo as necessidades a serem satisfeitas pela técnica ¢ se os instrumentos sdo

adequados.
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Consequentemente adequado que Cavalli comece fazendo referéncia a tragédia
dos comuns ou ao dilema dos prisioneiros, quando varios individuos tém acesso a um conjunto
de bens (reproduzindo uma das variantes da teoria dos jogos).

Passo a reproduzir o que consta no parecer e que € o ponto vital para pensar nos
valores processais albergados pelo ordenamento juridico.

A tragédia dos comuns pode ocorrer nos casos em que varios individuos podem se servir
de um mesmo conjunto de bens (portanto, bens comuns a todos esses individuos). Caso
esses individuos conseguissem coordenar a forma de acesso aos bens comuns,
conseguiriam aumentar a quantidade ou o valor desses bens, de modo a aumentar a
satisfagdo da coletividade de individuos. No entanto, se esses individuos
compartilharem a percepgdo de que ndo haverd bens suficientes para servir a todos, o
comportamento desses individuos sera orientado pelo ditado ‘farinha pouca, meu pirdo
primeiro!”, e todos empreenderdo uma inevitavel corrida que destruira o valor dos bens,
conduzindo a tragédia que é a diminuicdo do bem estar dessa coletividade de
individuos

Apbs colocar a questdo sob esse ponto de vista, o parecerista passa a analisar
como isso repercute na esfera do direito processual civil, especialmente quando ha diversos
credores de um mesmo devedor e os seus bens presentes e futuros constituindo a garantia dos
credores.

Nas suas execugdes, os credorves penhorardo tantos bens quantos bastem a integral
satisfacdo do crédito (art. 831 do CPC). Havendo varias penhoras, deverd ser observada
a regra da anterioridade da penhora, positivada no art. 797 do CPC, que atribui
preferéncia no recebimento em razdo da penhora, e no art. 908, § 2° do CPC, que
distribui as preferéncias com base na “anterioridade de cada penhora.” Ou seja, a
satisfagcdo dos créditos dos diversos credores observa o brocardo potior in tempore, prior
in jure.

A questdo passa a ser analisada a partir da regra da anterioridade da penhora, que
constitui uma forma de organizar o processo de execucdo, mas o que o parecerista sustenta,
com razdo, ¢ de como esta regra pode conduzir a resultados insatisfatorios e indesejaveis
quando os credores partilham a percepgao de que o devedor ndo é capaz de satisfazer a divida
de todos os credores, sustentando uma corrida por ativos que “(i) destruird valor dos ativos
do devedor comum de modo a reduzir o grau de satisfacdo da coletividade de credores, ao
mesmo tempo (ii) aumentard os custos incorridos pelos credores e pelo sistema de justica
nas diversas execugdes”. Neste segundo caso, estamos também falando do que isto representa
de custos para o Poder Judiciario. No entanto, o mais relevante para o parecerista, € novamente
com adesdo deste juizo, “é a sua falha em proteger atividades que, apesar da crise
financeira, possuem um valor maior mantidas do que liquidadas.”

Para quem trabalha com matéria de Recuperagdo esse ¢ um valor claro que o
parecerista demonstra em uma série de exemplos em que cita Thomas Jackson que “[a]s regras
disciplinadoras da execugdo de créditos efetivamente podem afetar a quantidade total de ativos
disponivel aos credores” (JACKSON, Thomas H. The logic and limits of bankruptcy law.
Washington, D.C.: Beard Books 1986 [2001], p. 5 (Traducdo Ilivre de:
“The rules governing debt collection can actually affectthe total amount of the assets available t
o the creditors™).
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Por conseguinte, no parecer, com base no mesmo autor, se faz referéncia ao valor
de operagdo (going concern value). Por esta razao no escrito acima se faz referéncia a metafora
dos peixes, cuja referéncia inteira, e que explica a ideia de um processo coletivo, pode ser visto

no parecer ¢ também nesta nota de rodapé'’, mas que finaliza mostrando o quanto os
credores podem ser predatorios e ndo cooperativos:

“em vista da percep¢do de escassez de peixes agravada pela regra de anterioridade da
pescaria, segundo a qual o primeiro a fisgar fica com o peixe”. Nesse caso, se um
pescador pescasse menos de modo a deixar peixes no agude, os outros pescadores
poderiam pescar os peixes restantes. Por isso, com medo de ficarem para tras, os
pescadores tenderdo a pescar o mdximo possivel de peixes e, por conseguinte, liquidardo
precocemente o valor do agude”

Por esta razdo, comecam a aumentar os conflitos e a propria prestagcao
jurisdicional. A solucdo adequada — isto estou a dizer — € resolver a questdo de forma coletiva, ¢
“necessario que se adote um procedimento coletivo (i. é, concursal) que retina a
coletividade de credores em um forum coletivo de credores para a cobranca de um mesmo
devedor”.

Portanto, em meu entendimento, s6 ha sentido — tal qual o processo de
recuperacao — que o procedimento seja cogente, tal qual ¢ na Recuperacao Judicial. Todos os
credores — de alguma forma — ha o credor que esta parcialmente fora, embora esteja sujeito ao
stay period. Trata-se de, como dito, um procedimento que apresenta vantagens de custo, de
efetividade, pois ela “retine um conjunto de normas capazes de impedir a corrida por ativos
de modo a preservar valor e aumentar a recuperacdo de crédito”.

Por este motivo, o parecer argumenta que a técnica da suspensdo das agdes e
execugdes contra o devedor permite viabilizar uma solugao coletiva, e mais, impede que “nao-
cooperacao individual destrua valor do patrimoénio do devedor, em prejuizo da
coletividade de credores”.

Evidenciando um importante processo de isonomia entre os credores, respeitados
escalonamentos em uma forma coletiva que racionaliza, permite a negociagdo, viabiliza a
continuidade de atividades.

Dai a racionalidade sobre a tutela coletiva deva ser organizada em prol do direito
material: satisfacdo otimizada de todos os credores (¢ ndo de alguns), otimizacio do
sistema judicial em custos ¢ evitar a sobreposicio de atos ¢ o que ¢ mais importante: a
continuidade do empreendimento.

Como se disse aqui, estamos a analisar um caso de inequivoco valor social. Trata-
se de um conjunto importante de empreendimentos que terdo a oportunidade de se “recuperar”.

Como ja lecionou Carlos Alberto Alvaro de Oliveira'® o olhar da Tutela
Jurisdicional deve ser sobre o direito material. E acima demonstramos de como ¢ impossivel
proteger todos os valores eleitos pelo ordenamento, varios de cunho constitucional, se nao for
adotado um procedimento coletivo, estruturante, que possibilite de forma forcada a negociagao
e a continuidade da empresa.
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Mais ainda, hd que se considerar uma interpretagdo sistémica e de construcdo da
jurisprudéncia.

Mais ainda, ha que se considerar uma interpretagao sistémica e de construcio
da jurisprudéncia.

1.5 - Os Parametros Judiciais na construcio da superacio da limitacio literal

Pensar o direito como sistema ¢ pensa-lo como ordem, mas atento a fungdo
corretiva quando houver exigéncia juridica. E pensar também o direito como um problema e
ndo unicamente de forma dedutiva, com as concepgdes fechadas e ndo moveis de sistema
juridico.

E pensar o direito como um problema foi o que ensinou Viehweg!’que questiona

especialmente uma logica proxima aos padrdes da geometria e das ciéncias exatas'® ao sustentar
a topica como um elemento racional, como uma busca da Justi¢a. E lembrar, como ensinam os
Portugueses, que uma Constituicdo ¢ um sistema de reserva da Justica.

Portanto, ha uma necessidade de que se pense o problema, como € colocado aqui,
para sairmos das formas apoditicas e entrarmos nas formas verossimeis de conhecimento, no
qual o carater argumentativo e racional ¢ um fator importante.

Nao ha — embora nao seja possivel desenvolver aqui — contradi¢do em conceber o
direito como sistema, mas, ao mesmo tempo, pensa-lo a partir de problemas ou de forma
problematica. Sdo pontos de partida diferentes, mas complementares, se o sistema for
concebido como aberto e movel (sobre o ponto lembro a licio de Canaris que a seguir sera
mencionado).

Entdo importante, neste momento, ¢ estabelecer os topoi que se aplicam ao caso, €
de como os Tribunais tém pensado problemas semelhantes.

Passo a expor esse aspecto:

1.6 - Do efeito expansivo de um sistema coletivo e estruturante de
Recuperacio de devedor com atividades de Relevancia Publica. Relevancia concreta e nao
abstrata. Impacto SOCIAL.

Utilizo o termo “efeito expansivo” para abrigar aqui, embora com diferengas entre
si, precedentes que t€m estendido a possibilidade de aplicacdo de recuperagdo para atividades
relevantes. Embora possam ser encontradas diferengas entre os diversos casos com o que esta
aqui se decidindo, todos eles apresentam fopoi comuns: a relevincia da atividade, superacio
da crise, emprego ¢ interesses dos credores.

O primeiro caso, que cito, inclusive em homenagem ao profundo debate realizado
no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ¢ o da Universidade Luterana do Brasil, Ulbra
(Apelagcao Civel N° 5000461-37.2019.8.21.0008/RS). A Ulbra operou uma transformacao
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estatutdria e se transformou em sociedade empresaria, mas quando da Recuperacdo Judicial
discutiu-se o lapso temporal de dois anos de atividade (pos-transformagdo) para requerer a
Recuperacao Judicial.

Na ementa pode-se ler os principios que nortearam aquela decisdo:
Preponderancia dos principios assecuratérios de superacdo da situacdo de crise,
manutencio da fonte produtora, do emprego e dos interesses dos credores.

Sao os grandes topoi do caso que pretendemos discutir.

Na Ementa, cujo relator do acérddo ¢ o Des. Niwton Carpes da Silva, consta uma
justificativa para o deferimento também no interesse e no impacto social da
Universidade, um impacto concreto, com uma grande repercussdo publica, e que em grande
medida também pode ser trasladada para o presente caso:

A realidade da vida ndo pode ser subtraida na considera¢do do ato de julgamento,
mormente quando revelada nos autos do processo. A autora é a mantenedora da
universidade ULBRA, com sede na comarca de Canoas/RS, conceituada como a maior
institui¢do de ensino do estado, mas, por sua grandeza, possui unidades de ensino por
todo o pais. Foi fundada como universidade em 1988, mas ja existia, como institui¢do de
ensino, desde 1972. Possui ramificagcdes em varias unidades da federacdo, tais como. Rio
Grande Do Sul, Roraima, Para, Amazonas, Goias e Tocantins. Além disso, conta com mais
de 60.000 alunos e universitarios em suas diversas instituicoes de ensino, sendo 45.000
somente no Rio Grande do Sul e mantém mais de 4.000 empregos diretos entre
funcionarios e professores no estado. Contabiliza o envolvimento de mais de 100.000
pessoas em empregos periféricos e indiretos, que dependem diretamente da atividade da
institui¢do. Hd estimativa de que mais de 1.000.000 (um milhdo) de pessoas sejam
beneficiadas pelo conjunto de servigos prestados diretamente pela autora nos servigos
médicos, odontologicos, psicologicos, veterindrios, juridicos e sociais que presta a
populagdo, em especial a mais carente. Além disso, sem embargo, ndo posso
desconsiderar a prestagcdo dos servigos médicos universitarios no hospital universitario e
também os servigos prestados no hospital veterindrio, em especial a populag¢do carente de
recursos.

E bem verdade que a matéria foi objeto de acalorados debates no Tribunal de
Justi¢a com votos divergentes. Mas a maioria adotou um posicionamento da excepcionalidade
da crise (outro topos importante), da manutengdo dos empregos que aqui estdo presentes
também.

Da mesma forma, registro o caso de deferimento no caso de clube de futebol
como é o caso do Figueirense (APELACAO N° 5024222-97.2021.8.24.0023/SC, Apelante:
Figueirense Futebol Clube (Requerente) Apelante: Figueirense Futebol Clube LTDA.
(Requerente), Tribunal de Justica de Santa Catarina, Rel. Torres Marques.

Neste caso, a diretriz parece inicialmente — apenas e de forma literal - no art. 27,
§ 13 da Lei 9.615/1998, conhecida como lei Pelé:

§ 13. Para os fins de fiscalizagdo e controle do disposto nesta Lei, as atividades
profissionais das entidades de que trata o caput deste artigo, independentemente da forma
Jjuridica sob a qual estejam constituidas, equiparam-se as das sociedades empresarias.
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No entanto, quando olhamos mais de perto, mais sistematicamente, vemos que
este foi o ponto legislativo, que se interpretado da maneira tradicional, ndo problematico, teria a
solugdo de nao enfrentar devidamente a questdo. Qual € o ponto: as atividades equiparam-se
as das sociedades empresarias: para fins de fiscalizacio e controle.

Creio que esta limitacdo inicial deve ser visualizada para que se possa, mais
uma vez visualizar o busilis, que se encontra na curta, mas certeira frase do relator do recurso:

O mundo do futebol ndo pode ser considerado como mera atividade social ou esportiva,
essencialmente por tudo que representa em uma comunidade e toda a riqueza envolvida
(passes dos jogadores, patrocinios, direitos de imagem e de transmissdo, entretenimento e
exploragdo da marca).

Ou seja, presente novamente o topos da relevincia da atividade para fins
econdmicos em sentido lato, ou seja, do clube de futebol como produtor de bens e servicos.

Alias, no referido voto do Relator tem supedaneo na teoria de Erik Jayme, de
dialogo das fontes, apropriado aqui quando citamos as diversas fontes que compde esta decisao:
Normas Constitucionais, Convencionais, Legais ¢ Administrativas do CNIJ (soft law). Sao
normas que devem ser vistas no sentido de didlogos sistematicos de coeréncia,
complementaridade/subsidiariedade ou de influéncia reciproca sistematica, os quais autorizam
o transito entre leis, institutos, conceitos ou principios para que se permita a melhor exegese ao
caso concreto.

Assim, o topos do impacto da atividade por ele empreendida, nos aspectos
culturais, econémicos, sociais e educativos esta presente em caso semelhante que trata da
Universidade Candido Mendes (Tribunal De Justica do Estado do Rio de Janeiro, Sexta Camara
Civel, Agravo de instrumento n° 0031515-53.2020.8.19.0000, Agravadas: Associagdo
Brasileira de Instrugdo - ASBI e Instituto Candido Mendes, Relator Relator: Desembargador
Nagib Slaibi).

Aqui ha pelo que se percebe uma identidade completa. Mas volto para o topos que
compdem a razao de decidir do Desembargador Nagib Slaibe e que assim esta redigido

O critério da legalidade, se inicial ao processo hermenéutico, ndo o esgota, pois ha de se
levarem conta o conjunto do ordenamento juridico e os valores que inspiram a aplicagdo do
Direito. O cerne da questdo ndo estd, pois, na natureza juridica do agente econdémico, se
mercantil ou ndo, mas no impacto da atividade por ele empreendida, nos aspectos culturais,
econdémicos, sociais e educativos. (grifei).

Alids, no voto concorrente no referido processo, de Lavra do Desembargador
Luciano Saboia Rinaldi de Carvalho, estao evidenciados novamente as razoes de decidir que
assim podem ser destacadas:

Como as excegoes devem ser interpretadas restritivamente, entendo que a LRE ndo afasta do seu
alcance as associagbes civis que, comprovadamente, exercam atividade empresdria de forma
profissional, organizada e coordenada, como é o caso das agravadas, que prestam servigos
educacionais hd muitas décadas, gerando inumeros empregos, arrecadag¢do e oportunidades
para milhares de alunos, muitos favorecidos por bolsas de ensino, com inquestionavel fung¢do
social.
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Logo, embora se faca uma defesa da ndo vedacdo na Lei 11.101, é certo que o
instituto precisa de uma reinterpretacdo a partir de novas e excepcionais necessidades. Sao
bens preciosos da sociedade que estdo sendo protegidos, como ¢ o caso dos autos.

Por esta razdo, ao trazer a baila os precedentes ¢ necessario que eles sejam

compreendidos e interpretados. Como bem lembra Streck € Abboud! a atividade de aplicagdo
de precedentes ¢ uma atividade hermenéutica. Dar asas ao mensageiro € costurar as normas, na
forma de Erik Jame em complementa¢ao com as multiplas fontes do direito.

Nos precedentes mencionados muito se fala em normas diretivas de aplicacdo do
Direito. Nem um texto legal condensa um mandamento mais intenso que o esculpido no art. 8°
do CPC, um texto que merece ser inteiramente grifado:

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana
e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia.

E um mandamento de aplicacio do direito substancial.

Nao se pode perder de vista, ainda, que a CRFB estabeleceu a pessoa humana
como o centro do ordenamento juridico brasileiro, de forma que, ao aplicar os atos normativos a
um determinado caso concreto, cumpre ao operador do Direito realizar a interpretacdo que
venha a conferir maior amplitude ou maior eficacia a protecdo aos sujeitos que se encontram
em situagdo de vulnerabilidade - aplicagdo do principio pro homine ou pro persona®’-, os quais,
no caso sob comento, identificam-se com os estudantes que se utilizam dos servigos prestados
pela institui¢ao de ensino e seus trabalhadores.

No entanto, ha mais.

1.7 — Reconhecimento de grupo econémico e solidariedade pela Justica do
Trabalho. Lei antitruste. O Reconhecimento como Empresa. Efeito Expansivo

Hé uma clausula geral, que deve ter efeito expansivo. O reconhecimento de grupo
econémico pela Justica do Trabalho.

Art. 2°0 § 22 - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administra¢do de outra, ou
ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econémico, serdo
responsaveis solidariamente pelas obrigacées decorrentes da relagdo de emprego.

Vejam, que da mesma forma que no caso do Figueirense se aplicou a Lei Pelé, o
reconhecimento de grupo econdmico e de empresa pela justica do Trabalho, faz com que se dé
uma cor diferente as atividades desenvolvidas.

No trabalho sistematico, considerando a mobilidade interna do ordenamento,
adquire extrema relevancia o consta no art. 31 e seguintes da Lei antitruste (Lei 12.529/2011),
que trata das infragdes a ordem econdmica.
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Vou grifar os pontos que mostram o tratamento de empresa, mas ¢ de se presumir
que o mote seja a relevancia econdmica dos agentes, tal qual esta estampado aqui.

Como se disse ja, o simples critério da especialidade ndo d4 conta da coordenagdo
e da complementacao entre fontes, motivo pelo qual o intérprete pode construir a decisao.

Art. 31. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, bem
como a quaisquer associagoes de entidades ou pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda
que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que exer¢am atividade sob
regime de monopolio legal.

Art. 32. As diversas formas de infra¢do da ordem econémica implicam a responsabilidade da
empresa e a responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores, solidariamente.

Art. 33. Serdo solidariamente responsdveis as empresas ou entidades integrantes de grupo
econémico, de fato ou de direito, quando pelo menos uma delas praticar infragdo a ordem
econémica.

Art. 34. A personalidade juridica do responsdvel por infragdo da ordem economica podera ser
desconsiderada quando houver da parte deste abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei,
fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social.

Paragrafo unico. A desconsideragdo também serd efetivada quando houver faléncia, estado de
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por md administracdo.

Portanto, o que se pode ver aqui para fins de protecdo de concorréncia, pode e
deve ter cardter expansivo quando valores relevantes estejam em causa, pois o direito da
concorréncia ndo faz diferenca, mas adota o conceito de relevancia para o mercado. Nada mais
relevante do que se esta a tratar aqui.

E necessario dizer que hd uma mobilidade do sistema do ponto de vista interno
no sentido desenvolvido pelo professor Canaris®!, recentemente falecido, e Wilburg 2.

A mobilidade ¢ intrinseca e permite que haja um verdadeiro didlogo de fontes.
Permite que ndo haja hierarquia e permite a abertura, inclusive, para os problemas que
aparecem como no presente caso, quando ha necessidade de coordenacao de multiplas normas.

Na dic¢do de Leonardi 3:

O sistema movel compode-se por diversos elementos ou forgas dotadas de mobilidade. Da
dindmica da relacdo estabelecida entre estes elementos ¢ que se podem identificar duas
caracteristicas fundamentais desta nogdo. A primeira delas diz respeito a auséncia de hierarquia
entre eles, isto é, existe igualdade entre os elementos componentes do sistema. Outra
caracteristica importante desta relagdo é a auséncia de preferéncia entre os elementos. Todos
podem ser substituidos entre si.

Entdo, neste caso, também temos o apoio, neste reconhecimento, feito pela
propria Justica Laboral no sentido de dar concretude ao direito dos credores trabalhistas (ver as
decisdes da justi¢a do trabalho mencionadas na inicial a partir da pagina 73 a 81).
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Por sua vez, mostra-se possivel o estabelecimento de um didlogo de
complementaridade entre o acesso a justica e a protecdo dos direitos fundamentais com o
disposto no artigo 1° da Lei 11.101, de forma a possibilitar a recuperacao judicial por parte de
entidade privada — ndo empresaria — prestadora de servigo publico (embora livre a iniciativa
privada (art. 209 da CF), tendo em vista a necessidade de protegdo dos direitos e interesses dos
trabalhadores, estudantes e eventuais fornecedores vinculados a entidade demandante, os quais
se encontram em situa¢do de vulnerabilidade em relacdo a instituigdo de ensino, sem que isso
implique, necessariamente, a supressao daquele dispositivo legal, consoante aponta Claudia

Lima Marques**

“E possivel afirmar hoje, no Brasil, que o Supremo Tribunal Federal, os Tribunais Estaduais, os
Juizes de primeira instancia e os JECs consolidaram o uso do método do didlogo das fontes como
caminho para — em casos dificeis — assegurar a prevaléncia do principio pro homine e desta
eficacia horizontal dos direitos fundamentais (...)”

Além disso, a CRFB, ao tratar da ordem econOmica, estabelece uma série de
prerrogativas aqueles que se dedicam a atividades econdmicas em sentido estrito — dentre as
quais se inclui a recuperagao judicial — que ndo podem ser negadas aos agentes privados que
prestam servigos publicos essenciais ao lado da propria Administragdo Publica, dado que os
bens protegidos — interesses dos trabalhadores, dos fornecedores e usuarios de tais servigos -
sao semelhantes, além de tratar-se de atividade de interesse social, conforme descrito por Eros

Roberto Grau®.

1.8 — Conclusiao do Ponto: Legitimidade para o procedimento das autoras.

Mas como demonstramos, ¢ necessario um passo maior. Que os devedores tenham
a possibilidade, pela relevancia, de organizar o seu servico e contemplar de forma igualitaria
(leia-se na forma da Lei de Recuperagao) os seus credores, mesmo que por classes.

Quando fala em ordenamento juridico, expde a ideia de sistema que alberga os
diversos textos constitucionais, mas esta atento as repercussoes sociais da decisao.

Desde o comeco tenho sustentado a necessidade de um processo coletivo,
estrutural, que possa preservar os valores significativos da atividade economica (muito além do
viés do lucro), mas que atenda aos fins sociais e as exigéncias do bem comum.

Se no direito empresarial, a Lei n° 11.101 se estruturou um processo coletivo, com
interven¢do judicial, em face de valores que podem ser menos relevantes do que os em jogo
neste caso, ndo se pode deixar de sustentar a relevancia do que aqui exposto.

E claro que desejariamos que o Legislador ja tivesse percebido a questio e
pudesse atuar de forma expressa. Que ndo deixasse conflitos sem conferir um regramento
expresso para a sua resolugdo. Mas de fato, ndo € o que ocorre no Brasil. Aqui a intervengao
judicial tem sido enorme, porque falta legislacdo para que estruture um sistema que atenda as
necessidades legais e constitucionais, mas especialmente protejam atividades e
empreendimentos que ndo se destinam ao lucro.
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Mesmo sistemas bem estruturados de faléncia como ¢ o sistema norte-americano,
tem criado o que chamam de processo de faléncia sob medida para permitir que entidades que
ndo possam acessar o sistema falimentar e de recuperacdo através do Codigo de Faléncias

possam fazé-lo quando sdo desesperadamente necessariass.

Importante salientar: ndo ¢ qualquer atividade de Associacdo que ¢ digna de
protegdo para os fins aqui discutidos. E uma atividade relevante. E a relevancia ndo ¢ apenas
abstrata, mas concreta, ou seja, uma pequena atividade de educagdo ndo teria as condig¢des de
passar pelos critérios aqui expostos. Ha que se ter relevancia e impacto social, um interesse para
manter a atividade.

Tudo isto, dito, aceito o processamento da Recuperacdao Judicial para que os
devedores possam negociar com os credores.

1.9 — Decorréncia da Aceitagao: Teoria da Mao da Dupla

E importante frisar desde ja que haverd, por parte deste juizo, ¢ em razio do
carater prospectivo e do contraditorio sobre o ponto que na demanda de demanda de
recuperacao, poderd haver, nos termos da legislagdao invocada também os 6nus desta legislacao,
ou seja, liquidacdo forcada na forma da Lei de Faléncias, com as suas consequéncias.

2 - Grupo Econémico das Autoras

Quantum satis estdo presentes as condi¢des para que todos atuem de forma
conjunto neste juizo. Em primeiro lugar, porque ha uma empresa com sede aqui onde tem o seu
principal estabelecimento.

Também, ao que tudo indica, é aqui que hd um conjunto de atividades
significativas a atrair a competéncia.

Importante salientar que a ideia de grupo economico € a reconhecida pela Justiga

do Trabalho com base no art. 2°., § 22 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
uma delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a diregdo, controle ou administracao
de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo
econdmico, serdo responsaveis solidariamente pelas obrigagdes decorrentes da relacdo de
emprego.

Portanto, por este motivo hd que se reconhecer a possibilidade de atuacdo em
conjunto.

Outra questdo, importante € que as proprias autoras, sdo compostas por associados
que se repetem. Portanto, enxergam-se como ligados, embora com certa autonomia e entendem

que a resolucao da questdo deduzida sera resolvida de forma coletiva.

3 - Da analise dos pedidos e requerimentos.
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Em primeiro lugar, cabe uma analise geral. H4 medidas de carater cautelar, porque
cautelarmente sdo deferidas no processamento das agdes de Recuperacdo Judicial, mas elas nao
sao o pedido final daquele provimento.

De qualquer forma, mesmo que a questdo fosse analisada como tutela
antecipatoria, estariam presentes fartamente os seus requisitos.

Assim, dentre os requerimentos esta a necessidade da interven¢ao judicial a fim
de proteger a recuperanda, criando para esta meios para negociar com seus credores. No
presente momento, ndo discorrerei mais sobre o assunto, haja vista que na exposi¢cdo acima
trabalhada ao reconhecer a possibilidade das associagdes fazerem uso do procedimento da lei
11.101/2005, trabalhei o tema, inclusive, com referéncia a possibilidade do Juiz aprovar o plano
de recuperacdo quando presente a funcdo social.

Dois sdo os pedidos cautelares requeridos pelos requerentes em tutela cautelar de
carater antecedente, quais sejam, a suspensdo das agdes individuais e a liberacdo das travas
bancarias.

Os requerimento em tutela cautelar antecedente pressupde o preenchimento de
dois pressupostos, fumus boni iuris e periculum in mora.

E o perigo estd sobejamente demonstrado na grave crise vivida pelos Autores,
com fechamento de unidades, dificuldades para a administracdo, pagamento de saldrios de
professores.

E esta situacdo de perigo ¢ que faz com que as medidas pleiteadas sejam
deferidas. A situacdo de direito ja foi abordada e esta € a via de socorrer a parte autora.

Ha inimeros julgados ja proferidos autorizando a concessdo de medida de
urgéncia, de forma a preservar empresa em crise, que como sustentei se aplica ao caso aqui
colecionado.

Neste sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. CORTE DE ENERGIA
ELETRICA. EMPRESA EM RECUPERACAO. 1.Tendo em vista a natureza do servio discutido —
energia elétrica — que se encontra ligado ao proprio funcionamento da empresa, impoe-se a
concessdo da tutela de urgéncia, porquanto seu indeferimento poderia obstar sobremaneira as
chances de viabilizar o objetivo comercial da recorrente. 2. A recuperagdo judicial, como é
cedico, tem por escopo, atender a preserva¢do da empresa, eis que util a sociedade seu
funcionamento, considerando a natureza produtiva desta, gerando empregos. 3. Diante da
presencga dos requisitos do risco do dano irreparavel e da plausibilidade do direito invocado,
impoe-se confirmar a antecipa¢do de tutela deferida, para determinar que a agravada se
abstenha do corte do fornecimento da energia elétrica, sob pena de multa, que em caso de
descumprimento serd fixada. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.(Agravo de Instrumento,
N° 70076861533, Quinta Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias
Almeida, Julgado em: 26-09-2018)

Agravo de instrumento. Recuperagdo judicial. Decisdo que concedeu antecipagdo dos efeitos da
tutela para obstar a agravante que proceda ao corte do fornecimento de energia elétrica a
agravada. O deferimento da tutela antecipada pressupbée o preenchimento dos requisitos
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dispostos no art. 300 do Cédigo de Processo Civil/2015. Requisitos configurados no caso
concreto. Corte no fornecimento de energia que poderia implicar a paralisacdo das atividades
da agravada e obstar a recuperagdo judicial. Necessidade de manutengdo do fornecimento.
Precedentes deste tribunal. Decisdo mantida. Agravo de instrumento ndo provido. Por maioria.
(Agravo de Instrumento, N° 70078252517, Sexta Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ney Wiedemann Neto, Julgado em: 19-11-2018)

No que se refere a suspensido das acgdes individuais, a medida decorre da
concessao do stay period, inerente ao procedimento e amparada no art. 6° Il da Lei
11.101/2005.

Pois bem, conforme relatado na inicial, a necessidade pela adogdo do
procedimento de recuperagdo pelas autoras ficou caracterizada em razao do agravamento da
situacdo econdmica causado pelo impacto econdmico causado pela COVID-19, o que fez com
que as pessoas deixassem de buscar qualificacdo educacional frente a falta de perspectiva do
mercado de trabalho. Digo agravamento, pois as institui¢des autoras ja vinham enfrentando um
prejuizo na arrecadagdo em razdo da diminuicao dos programas de incentivos a educagao.

Entendo que, com a antecipagdo dos efeitos da recuperagdo postulado (stay
period), os requerentes terdo condigdes de se reorganizar a fim de manter a prestagdo do
servigo, cuja importancia ja destaquei ao admitir a presente acao ajuizada pelos requerentes.

Além disso, na inicial, os requerentes discorreram sobre a necessidade de venda
de imdveis bem como de unidades produtivas a fim de manter o desenvolvimento da atividade
principal, cujos principais estabelecimentos estao situados nesta capital e em cidades do interior
deste Estado. As medidas a serem adotadas exigem tempo e nada melhor que ocorra em
processo coletivo que salvaguarda o interesse da coletividade, diante da importancia social,
com fiscalizagdo do Ministério Publico.

No que se refere ao periculum in mora, o fato € que a rapidez na adocdo de
medidas que viabilizem o soerguimento dos requerentes, ainda mais com vistas a instituir
plataformas de ensino EAD, viabilizara a superagdo da crise.

Destaco que a presente medida cautelar tem o condao de antecipar a concessao do
stay period, periodo este que sera descontado quando da emenda a inicial com o consequente
deferimento da recuperagdo, caso haja viabilidade do procedimento, no que se acredita num
juizo de cogni¢do sumaria.

No que se refere as travas bancarias, a Recuperagdo Judicial , por ser meio
de soerguimento do negocio, exige a distribuicdo equilibrada dos Onus e sacrificios entre as
devedoras e os credores com vista a superagao da situacao de crise.

Daniel Carnio Souza, em seu artigo sobre a Teoria da Essencialidade de Bens e as
Travas Bancarias na Recuperacao Judicial de Empresas, a admissao dos credores garantidos por
alienacdo ou cessdo fiduciaria como /old outs, ou seja, ndo sujeitos a recuperagdo judicial, ndo
lhes afasta do dever de submeter a satisfacdo, ou autossatisfagdao de seus créditos ao principio
da preservacao da empresa e a tutela de sua funcao social.

Quanto ao ponto, outras passagens do autor merecem destaque:
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Ndo me parece que a interpreta¢do restritiva, que permite que o credor continue a realizar a
trava bancdria sobre bem ou ativo sem o qual impossibilite a empresa de prosseguir (embora
viavel) seja a mais adequada as finalidades do sistema. Permitir que o credor financeiro retire os
recebiveis essenciais da recuperanda, mesmo durante o prazo de negociagdo do plano (stay
period), viola a légica do sistema e transforma o direito do credor numa barreira intransponivel
a realizag¢do do interesse social; E nem se diga que a liberacdo da trava bancaria na cessdo
fiducidria equivale a esvaziar a garantia, ja que a atividade continuard a existir. A garantia ndo
¢ o dinheiro, mas sim, sdo os recebiveis decorrentes da continuidade da atividade. O que se fara
é suspender as travas bancarias durante o periodo que ird se apurar se o empreendimento ainda
é viavel e com condig¢oes de superar a crise.

Ao que demonstra em sede inicial, tudo indica que os recebiveis sd3o patrimonio
essencial e importantes ao processo de soerguimento das requerentes, num primeiro momento,
todo e qualquer recebivel destinado as recuperandas devem ser a ela destinados, a fim de
custear este processo.

Como narrado na inicial, ndo se sabe por quanto tempo, as instituicdes bancarias
j& deixaram de executar as travas bancarias em beneficio da manutencdo da atividade
socialmente relevante. O que se esta garantindo ¢ que, durante o prazo do stay period, a
sociedade em crise possa fazer um planejamento com aquilo que tem a receber.

Nada mais razoavel que, tendo as requerentes buscado a tutela jurisdicional como
ultimo meio a superar 0 momento de crise, ¢ suspender a exigibilidade das travas bancarias a
fim de, com os recursos, possam buscar a supera¢do, mantendo os postos de trabalho direitos e
indiretos decorrentes da atividade desenvolvida.

Muito embora saibamos da for¢a vinculante do contrato, o fato é que a
excepcionalidade da situacao de crise, a adogdo dos meios coercitivos inerentes ao programa de
recuperacdo devem ser adotados a fim de possibilitar ao devedor o poder de negociar suas
dividas com seus credores além de propiciar condigdes de negociagdo ¢ manutengdo do
empreendimento de importancia social.

Como se ndo bastasse, muito embora as travas bancdrias sejam créditos
extraconcursais, a expropriagdo de bens deve ser previamente analisada pelo juizo universal.
Nao reconhecer a suspensdo das travas bancdrias inviabilizaria a tentativa de sucesso do
soerguimento.

A interpretacdo que adoto ao art. 49, §3° da lei 11.101/05 ¢ a que equilibra o
exercicio do direito do credor fiduciario com a preservacao da empresa em razdo da funcao
social.

Defiro a suspensao das travas bancérias até nova decisdo do juizo. .

No entanto, como tenho adotado em outros processos, por ocasido do parecer de
Constatacdo Prévia solicito uma apreciagdo quanto a essencialidade dos recebiveis para a
manutenc¢ao do empreendimento.

Caso seja constatada, oportunamente, que ndo ha essencialidade, ou seja, que a
atividade e os compromissos podem ser mantidos, sem tal deferimento, a concessdo da
suspensao podera ser revista.
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Pelos mesmos fundamentos para a concessdo da suspensao das agdes individuais,
o fumus boni iures para o reconhecimento da suspensdo das travas bancérias decorre da
necessidade da empresa poder contar com a previsibilidade de dispor dos recursos que serdo
importantes ao processo de soerguimento. Ja o periculum in mora esta caracterizado pelo
prejuizo na postergacao da adogdo de medidas a fim de superar o momento de crise, o que pode
resultar no encerramento de atividade de importancia social.

Do exposto, DEFIRO os pedidos iniciais para:

a) determinar a suspensdo das acdes individuais, a suspensao da exigibilidade de
todos e quaisquer créditos trabalhistas, com garantia real, quirografarios e enquadrados como
microempresa ou empresa de pequeno porte contra todos os Requerentes

b) determinar as institui¢des financeiras Banco do Brasil S/A, Banco Santander
S/A e Banco Bradesco S/A, absterem-se de fazer qualquer retengdo de wvalores, titulos,
depositos e direitos para fins de auto pagamento decorrentes dos instrumentos de cessdo
fiduciaria de direitos creditorios

A presente decisdo dispensa o envio de oficio pela vara, pois a assinatura é
eletronica. Portanto, a comunicacdo da decisdo devera ser enviada pelos proprios
requerentes, com comprovacao nestes autos eletronicos.

Conforme a necessidade superveniente em relagdo aos atos expropriatorio
proferidos em processos de execugdo, devera o requerente requerer a expedicao do competente
oficio visando o cumprimento desta decisdo, mas sempre salientando que a decisdo vale por si e
dispensa o envio de oficio.

Desde ja, ficam os requerentes intimados para, no prazo de 30 dias (art. 308 do
CPC), emendar a inicial, juntar a documentagao a que alude o art. 51 da lei 11.101/2005, e
requerer a confirmar dos efeitos da tutela requerida;

Intimem-se, inclusive, o Ministério Publico.

Documento assinado eletronicamente por GILBERTO SCHAFER, Juiz de Direito, em 14/4/2021, as 15:40:58, conforme
art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site

https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o codigo
verificador 10007165765v83 ¢ o codigo CRC 1629483b.

1. A aplicag@o também se da porque em geral ndo se provoca o Judiciario para superar este paradigma. Entdo, neste sentido ¢
que a indicagdo aqui.

2. Utiliza-se as expressdes de acordo com Jorge Reis Novais (Direitos Fundamentais nas relagdes entre particulares: Do
Dever de Protegao a proibi¢ao do défice, Almedina, 2018, p. 265). Ele utiliza a metafora do Corredor em que ha um minimo
a ser observado e um patamar maximo. Na nota 152 se pode ler “A metafora do Korridor, hoje consagrada, apesar de estar
substancialmente vinculada a elaboragéo originaria da Untermassverbot (Canaris, Jarass, Scherzbrg, Isensee), parece ter sido
criado por Hoffmann-Riem,”Reform des allgemeinen Verwlatunsgsrechts. Voriiberlegungen’ in DVBI, 1994, pags. 1384 ¢
seg.”

3. WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justiga, processos coletivos e outros
estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019. p. 10

4. Estudo que também, agora, ganha previsibilidade do ponto de vista dos proprios direitos humanos internacionais
PREVIDELLI, José Eduardo Aidikaitis. O Direito Probatdrio na Corte Interamericana de Direitos Humanos: Mecanismo
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Processual de Protegdo aos Direitos Humanos, dissertagdo de mestrado Uniritter, Prof. Dr. Jodo Paulo Kulczynski Forster
Orientador, 2018. Na area do direito constitucional ha varios estudos pioneiros realizados pelo Professor Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira na UFRGS. Cito um dos estudos sobre processo e constitui¢do publicados por Maristela da Silva Alves,
Processo e Constituicdo, Revista da AJURIS 85, P. 256-272: “O estudo do processo, sob o enfoque constitucional, amplia a
sua importancia na busca da justiga e na seguranga do procedimento sob o enfoque das garantias expressas na Constitui¢ao.
O que significa que esta havendo uma conscientizacdo de que as exigéncias do codigo constituem proje¢do de norma de mais
alta posicao hierarquica que ¢ a Constitui¢do Federal e, por isso, deve ser base para a conformagdo doutrinal e
jurisprudencial que servem unicamente para atuar os valores consagrados na constitui¢ao federal”..

5. No sentido aqui adotado remeto ao artigo de PINTAUDE, Gabril. Eficicia Sobreprincipial do Devido Processo Juridico
Procedimental (Perspectiva Analitico-Funcional), in: Teoria do Processo: Panorama Doutrindrio Mundial. Salvador:
JusPodivm, 2010

6. Conforme se pode ver em COMOGLIO, Luigi Paolo. Etica e tecnica del “giusto processo”. Torino: Giappichelli, 2004

7. REICHELT, Luis Alberto. Direito humano e fundamental ao processo justo. In: REICHELT, Luis Alberto; DALL'ALBA,
Felipe Camilo (Org.). Primeiras linhas de Direito Processual Civil: Volume 1 - Teoria Geral do Processo Civil. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016. Cap. 6.1. p. 184-186

8. CHIARLONI, Sergio, Giusto processo, garanzie processuali, giustizia della decisione. Rivista Trimestrale di Diritto e
Procedura Civile, anno LXII, n. 1, 2008

9. ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista deProcesso, n. 38, n. 225,
2013

10. ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista deProcesso, n. 38, n. 225,
2013

11. DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Notas sobre as decisoesestruturantes In:
ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais. Salvador:JusPodivm, 2017. p. 355. DIDIER
JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil:processo coletivo. 10. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p.
380

12. Estou referindo-me aos efeitos econdmicos. Importante salientar que a crise ¢ antes de tudo humanitaria, especialmente
no Brasil em contamos as mortes aos milhares. Nesta altura, a grande maioria de nos ja foi atingida com mortes de pessoas
do nosso grupo de afeto. Esta crise € potencializada pela inércia de medidas adequadas e pelo negacionismo de parcela
importante do Governo e da populagéo.

13. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil: proposta de um formalismo valorativo, Editora
Saraiva, 2010, p. 170/171

14. DI MAJO, Adolfo, La tutela civilve dei diritti, Milano, Giufre, 1987

15. A mais célebre explicagdo desses métodos de avaliagdo foi fornecida por Thomas Jackson, (JACKSON, Thomas H. The
logic and limits of bankruptcy law. Washington, D.C.: Beard Books. 1986 [2001], p. 7-19) que utilizou a metafora de um
conjunto de peixes em um agude para explica-los. Assim, imagine-se um agude que possua dez peixes. Caso um pescador
pesque todos os dez peixes e venda cada um deles por R$ 10,00, sera obtido o valor de liquida¢do de R$ 100,00. Diz-se valor
de liquidagdo pois, como todos os peixes foram pescados, ndo ha mais nada a ser pescados no agude. No entanto, imagine-se
que esse pescador prefira pescar apenas a metade dos peixes do agude e vendé-los por R$ 10,00 cada. Nesse caso, o pescador
tera obtido a importancia de R$ 50,00. Porém, os peixes que ficaram no agude poderio se reproduzir de modo a repor o
quanto fora pescado, e o pescador podera retornar na temporada seguinte para pescar novamente a metade dos peixes do
acude e vendé-los de modo a obter mais R$ 50,00, e assim sucessivamente. Se o pescador fizer isso por dez anos seguidos,
ele obtera um total de R$ 500,00. Assim para saber o quanto vale o agude, é possivel imaginar-se o quanto alguém estaria
disposto a investir hoje para adquirir o direito de receber R$ 500,00 ao longo de dez anos. Ou seja, deve-se calcular o valor
presente liquido (VPL) desse agude. Para tanto, basta dividir-se o valor da receita pela taxa de juros que remunerara o
investimento. Assim, se a taxa de juros for de 10% em dez anos, 0 mesmo conjunto de peixes do agude valera R$ 5.000,00.
(com nota nao reproduzida) Nesse caso, o valor de operagdo do agude € muito superior ao seu valor de liquidagdo. Com
efeito, o referido pescador certamente preferira fazer com que a pescaria recaia sobre os peixes do agude de modo a obter o
valor de operagdo, que lhe oferece um retorno muito superior ao valor de liquidagdo. No entanto, caso cinco pescadores
possam se servir dos peixes do agude, o resultado pode ser tragico. Se todos pescassem o maximo possivel, cada um pescaria
dois peixes e obteria o valor de R$ 20,00, liquidando-se o agude. A outra opgdo seria pescar cada pescador pescar apenas um
peixe na temporada para maximizar-se o valor de operag@o do agude. Apesar de maximizar o valor total do agude e o valor
pescado por cada pescador, esta segunda opg¢do pode ser inviabilizada por um comportamento ndo cooperativo dos
pescadores. A causa da ndo cooperagdo ¢ a percepcdo de escassez de peixes agravada pela regra de anterioridade da pescaria,
segundo a qual o primeiro a fisgar fica com o peixe. Nesse caso, se um pescadorpescasse menos de modo a deixar peixes no
acude, os outros pescadores poderiam pescar os peixes restantes. Por isso, com medo de ficarem para tras, os pescadores
tenderdo a pescar o maximo possivel de peixes e, por conseguinte, liquidardo precocemente o valor do agude. A metafora do
acude serve para demonstrar como a regra da responsabilidade patrimonial do devedor (art. 789 do CPC) aliada a regra da
anterioridade da penhora (art. 908, § 2°, do CPC) pode levar a uma corrida por bens do devedor caso os credores
compartilhem a percepgdo de que os bens do devedor séo insuficientes para satisfazer a todos os créditos. Nesse caso, 0s
credores serdo impelidos a uma dispendiosa corrida por ativos que despedagara o valor dos ativos do devedor em prejuizo
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dos proprios credores. Os credores ndo desejam esse resultado, mas ndo conseguem evita-lo. Da mesma maneira, o problema
de ndo-cooperacdo entre credores reflete-se em um meta-problema nio-cooperativo entre juizos de diferentes execugoes.
(CARRUTHERS, Bruce G.; HALLIDAY, Terence C. Rescuing business: the making of corporate bankruptcy law in England
and the United States. Oxford: Oxford University Press. 1998 (reprinted 2003), p. 15)
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