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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A ASSOCIAC}AO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E
TELEVISAO — ABERT (“ABERT”, “requerente” ou “autora”), entidade de classe de
ambito nacional, que congrega a categoria econémica dos radiodifusores de sons e de sons e
imagens, fundada em 27 de novembro de 1962, inscrita no CNPJ sob n° 34.055.368/0001-79,
com sede em Brasilia, Distrito Federal, no SAF/SUL, Quadra 02, Lote 04, Bloco D, Sl. 101,
Ed. Via Esplanada, CEP 70.070-600 (Estatuto Social — Doc. n® 02), vem, por seus advogados

abaixo assinados (Doc. n° 01), especificamente constituidos para este fim, propor a presente

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
com pedido urgente de concessdo monocratica de medida cautelar,

ad referendum do Plenario,

tendo por objeto a declaracdo da inconstitucionalidade parcial do inciso 1l da Recomendacao
Conjunta n°® 01/2014 — SP (Doc. n° 03) , do art. 1°, Il, da Recomendacdo Conjunta n® 01/2014
— MT (Doc. n° 04), do Ato GP n°® 19/2013 (Doc. n° 05), e do Provimento GP/CR n° 07/2014
(Doc. n° 06), com fundamento no art. 102, I, “a” da Constituicdo da Republica, e nos arts. 1°
e 10, 83° da Lei n° 9.868, de 10.11.1999, bem assim no disposto no art. 5°, 8§1° da Lei n°
9.882, de 3.12.1999, aplicavel por analogia, pelas razdes e para os fins a seguir expostos.
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| - DO OBJETO DESTA ACAO DE CONTROLE CONCENTRADO

1. A presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) tem por objeto a
declaracdo de inconstitucionalidade parcial de atos normativos do Poder Publico que
indevidamente atribuiram nova competéncia a Justica do Trabalho. Trata-se da competéncia
para processar e julgar “causas que tenham como fulcro a autorizacdo para trabalho de

criancas e adolescentes, inclusive artistico e desportivo (...)” (grifou-se). Como se vera

adiante, ndo é possivel extrair da Constituicdo, nem explicita nem implicitamente, a conclusao
de que tal competéncia seria da Justica do Trabalho. Muito ao contrério. Tal competéncia,
como oportunamente serd demonstrado, sempre foi — e continua sendo — da Justica Estadual,

de modo que os 6rgdos e entes publicos jamais poderiam ter disposto sobre a matéria.

2. A autora requer, em razdo disso, e de tudo 0 mais que serd exposto ao longo
desta peticdo, que este E. STF, atuando em sua funcao precipua de legislador negativo, exclua

de tais normas a expressao “inclusive artistico”. Nesse sentido, sdo impugnados:

Q) o0 inciso Il da Recomendagdo Conjunta n° 01/2014, subscrita
pela Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo (TJSP), Corregedoria Regional do Tribunal Regional do Trabalho da
Segunda Regido (TRT 2?2 Regido), Corregedoria Regional do Trabalho da
Décima Quinta Regido (TRT 152 Regido), Coordenadoria da Infancia e da
Juventude do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP), Ministério
Pablico do Estado de Sao Paulo (MPE-SP), Ministério Publico do Trabalho
da Segunda Regido (MPT-SP 22 Regido) e Ministério Publico do Trabalho
da Décima Quinta Regido (MPT-SP 15% Regi&o). Referido ato normativo
disciplina a reparticdo de competéncias entre a Justica do Trabalho e a
Justica Estadual da Infancia e da Juventude e determina, no inciso Il, objeto

desta ADI, que os pedidos de autorizacédo para trabalho, inclusive artistico e

desportivo, de criancas e adolescentes, sejam formulados perante a Justica
do Trabalho (Doc. n° 03); e
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(i) o art. 1°, 11, da Recomendacdo Conjunta n® 01/2014, subscrita
pelo Ministério Pdblico do Trabalho em Mato Grosso (MPT-MT),
Corregedoria do Tribunal Regional do Trabalho de Mato Grosso (TRT 232
Regido), Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso (TJ-MT) e Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
(MPE-MT). A mencionada Recomendacdo Conjunta igualmente disciplina a
reparticdo de competéncias entre a Justica do Trabalho e a Justica Estadual
da Infancia e da Juventude e determina, também no art. 1°, Il, impugnado

nesta acdo, que o pedido de autorizacdo para trabalho, inclusive artistico e

desportivo, de criancas e adolescentes, seja igualmente formulado perante a
Justica do Trabalho (Doc. n° 04).

3. Além disso, esta ADI também tem por objeto a declaracdo de
inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, de outros atos normativos do Poder
Publico que foram editados sob a premissa de que a Justica do Trabalho teria competéncia
para conhecer de pedidos de autorizacdo para a participacdo de criancas e adolescentes em
representacdes artisticas. Sao, assim, atacados:

(iii) 0 Ato GP n° 19/2013, editado pela Presidente do TRT-2? Regido,
que institui o Juizo Auxiliar da Infancia e Juventude no ambito do Tribunal

Regional do Trabalho da 22 Regido e d& outras providéncias (Doc. n° 05); e

(iv) 0 Provimento GP/CR n° 07/2014, editado pelo Presidente do
TRT-22 Regido em conjunto com a Corregedoria do TRT-22 Regido, que
institui pardmetros para instruir o processo judicial para concessdo de
autorizacdo do trabalho infantil no &mbito do Tribunal Regional do

Trabalho da 22 Regido, e da outras providéncias (Doc. n° 06).

4. Nesse sentido, a ABERT pede que este E. STF fixe o entendimento de que o
Juizo Auxiliar da Infancia e Juventude instituido no ambito do TRT da 2% Regido nao possuli

competéncia para conhecer de pedidos de autorizacdo para a participacdo de criancas e
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adolescentes em representacdes artisticas, razao pela qual o Ato GP n° 19/2013 ndo se aplica
a tais situacdes. Como corolario l6gico do acolhimento do pedido anterior, também requer
que se reconheca que o procedimento judicial previsto no Provimento GP/CR n° 07/2014 —
que se propde a reger a concessao de autorizagdo para o trabalho infantil — é inaplicavel aos
pedidos de autorizacdo para a participacdo de criancas e adolescentes em representacdes

artisticas.

I — DO CABIMENTO DA ADI NA ESPECIE

5. Os quatro atos impugnados sdo atos normativos editados por autoridades
publicas estaduais e federais, que inovam no ordenamento juridico para atribuir a Justica do
Trabalho uma competéncia que, como se disse, ndo se extrai do art. 114 da Constituicdo, na
redacéo que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Assim, tendo em vista:
(i) que se esta diante de atos normativos editados pelo Poder Publico com fundamento direto e
imediato na Constituicdo e (ii) que tais atos perpetram violacbes diretas a Constituicdo —
como se demonstrard na sequéncia —, ndo ha ddvidas de que a acdo direta de
inconstitucionalidade constitui via processual adequada para impugna-los, conforme o art.
102, I, “a”, da CRFB.

6. Cumpre ressaltar, nesse sentido, que, embora os dois primeiros atos tenham
sido editados sob o rétulo de “Recomendagdes”, eles possuem inegavel contedo normativo e
buscam, sem sucesso, seu fundamento de validade diretamente na Constituicdo. Com efeito,
da diccdo do inciso Il da Recomendacdo Conjunta n® 01/2014 — SP, que é praticamente
idéntica aquela do art. 1°, Il, da Recomendacéo Conjunta n°® 01/2014 — MT, observa-se tipico
ato: (i) que inova no ordenamento juridico, (ii) com generalidade e abstracdo, bem como (iii)
imperatividade, pois emanado de autoridade superior, ndo podendo, portanto, ser
descumprido, sob pena de responsabilidade funcional perante a respectiva corregedoria.

Confira-se a literalidade do referido dispositivo:

“A Corregedoria Geral do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, a
Corregedoria Regional do Tribunal Regional do Trabalho da Segunda
Regido, a Corregedoria Regional do Trabalho da Décima Quinta Regido, a
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Coordenadoria da Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, o Ministério
Pablico do Trabalho da Segunda Regido e o Ministério Publico do Trabalho
da Décima Quinta Regido, no exercicio de suas atribuicdes legais, (...)

RESOLVEM:

RECOMENDAR aos Juizes de Direito da Infancia e da Juventude, aos
Juizes do Trabalho da Segunda e da Décima Quinta Regido e aos Membros
do Ministério Publico Estadual e do Ministério Publico do Trabalho da
Segunda e da Décima Quinta Regido, que tomem como diretriz, para efeito
de competéncia: (...)

Il — As causas que tenham como fulcro a autorizacdo para trabalho de
criancas e adolescentes, inclusive artistico e desportivo, e outras questdes
conexas derivadas dessas relagdes de trabalho, debatidas em acOes
individuais e coletivas, inserem-se no ambito da competéncia dos Juizes
do Trabalho, nos termos do art. 114, incisos | e IX, da Constituicdo da

Republica.” (Doc. n° 03; grifou-se)
7. Como se verifica, as referidas “Recomendacfes” inovaram no ordenamento

juridico® para afirmar uma competéncia inteiramente original para a Justica do Trabalho, que
deve orientar a atuacdo de magistrados e membros do Ministério Publico. E que, em primeiro
lugar, conforme serd aprofundado adiante, ndo se extrai do inciso | ou I1X do art. 114 da
CRFB a competéncia da Justica do Trabalho para conhecer de pedidos de autorizacdo para a
participacdo de criancas e adolescentes em representacdes artisticas. Tais atividades ndo se
enquadram no conceito de relacdo de trabalho e, portanto, ndo se inserem nas matérias de
competéncia da Justica Federal especializada. Nesses casos, ademais, sequer ha de se falar em
lide propriamente dita, ja que o procedimento é de jurisdicdo voluntaria e ndo ha partes em

conflito, nem resisténcia ao pedido formulado.

8. E pertinente citar, neste ponto, o parecer da Professora Ada Pellegrini Grinover

a respeito da natureza desses atos (cf. parecer anexo, Doc. n° 07, p. 38):

YO art. 10 11, da Recomendacdo Conjunta n® 01/2014 — MT possui a seguinte redacdo: “As causas que tenham
como fundamento a autorizagdo para trabalho de criancas e adolescentes, inclusive artistico e desportivo, e
outras questdes conexas derivadas dessas relagcdes de trabalho e emprego, debatidas em ag¢fes individuais e
coletivas, inserem-se no ambito da competéncia dos Juizes do Trabalho, nos termos do art. 114, incisos |
e IX, da Constituicdo da Republica.” (Doc. n° 04; grifou-se).

2 Admitindo o cabimento de ADI contra atos infralegais dotados de conteido normativo primario, v., STF, ADI
3731 MC/PI, DJ 11.10.07, Rel. Min. Cezar Peluso, e ADI 4657 MC/DF, DJ 25.04.12, Rel. Min. Marco Aurélio.
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“Apesar do rotulo [recomendacao], é inegavel o potencial de tais Atos para
interferéncia na ordem juridica: eles emanam de autoridades, inclusive
de orgaos correcionais (Corregedorias). Portanto, sua forca de
persuasao — jurisdicional e administrativa — € inegavel. (...)

Isso sé reforca o efeito normativo das Recomendacfes cujo teor, em
ambito nacional, j& ganhou adesdo de muitos Magistrados da Justica do
Trabalho. Portanto, ainda que juizes subordinados aos 6rgdos diretivos dos
guais emanados o0s Atos ndo estejam inexoravelmente vinculados, tais
magistrados sdo os destinatarios do conteldo de tais provimentos, cuja
eficicia e repercussdo juridica sdo inegaveis. Alids, mais do que mera
poténcia, os efeitos decorrentes de tais “Recomenda¢des” ¢ uma realidade
palpavel.

(.)

Entdo, podendo-se dizer, acima de qualguer duvida, que as tais
“Recomendacoes” sao efetivamente atos normativos (porque, além de
gerais e abstratos, também acabam por ter conteddo imperativo),
ninguém  duvidaria do cabimento da acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI), como remédio adequado para o controle de
tais Atos.” (Doc. n° 07; grifou-se).

9. Em plena sintonia com o entendimento da ilustre processualista, a ABERT
entende que todos os quatro atos impugnados possuem contetdo tipicamente normativo, a

atrair o cabimento da presente acdo direta de inconstitucionalidade.

111 - DO RECEBIMENTO DESTA ACAO COMO ADPF,
POR EVENTUALIDADE

10. Caso este E. Tribunal venha a adotar entendimento diverso, no sentido de que
as “recomendag¢des” nao possuiriam efeito vinculante e, por esse motivo, ndo seriam dotadas
de contetido normativo, em atencdo ao principio da eventualidade, e tendo em vista que
este E. STF ja afirmou por diversas vezes a fungibilidade entre os instrumentos de controle

concentrado de constitucionalidade,® espera-se que a presente acdo seja conhecida como

® Nesse sentido: “EMENTAS: 1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impropriedade da ac&o.
Conversdo em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF. Admissibilidade. Satisfacdo de
todos os requisitos exigidos a sua propositura. Pedido conhecido como tal. Aplicagdo do principio da
fungibilidade. Precedentes. E licito_conhecer de acfio direta de inconstitucionalidade como_arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, quando coexistentes todos 0s requisitos de admissibilidade
desta, em caso _de inadmissibilidade daquela. (...)” (ADI 4180 MC-REF, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal
Pleno, j. em 10/03/2010, DJe-67 de 16-04-2010). Na mesma linha, vejam-se ainda os seguintes casos: ADI 4105
MC, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. em 17/03/2010, DJe 18/06/2010; ADI 4163, Rel. Min. Cezar

6
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Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental* (ADPF), nos termos do art. 102,
§1°, da CRFB, e dos arts. 1° e 4°, §1°, da Lei n° 9.882/99,° o que desde logo se requer.

11. Até porque os referidos atos normativos violam diversos preceitos

constitucionais de natureza fundamental. Em primeiro lugar, como sera detalhado, os atos

impugnados subvertem a disciplina constitucional de atribuicdo de competéncias a

Justica do Trabalho (art. 114 da CRFB), alargando-a e agredindo ndo apenas 0 espectro

de competéncias residuais atribuido pela Constituicdo ao Poder Judiciario dos Estados-

membros (art. 125, caput e §1°), mas também o principio do juiz _natural (art. 5°
XXXVII e LI, CRFB). Nos termos da Constituicdo de 1988, com a redacdo que lhe foi

dada pela EC n° 45/2004, a competéncia da Justi¢a do Trabalho se justifica quando posta em

discussdo a relacéo de trabalho ou questdes dela oriundas. A autorizacdo para a participacao
de menores de idade em manifestacdes artisticas, todavia, ndo possui natureza trabalhista,

mas eminentemente civil, ligada a protecéo integral da crianca e do adolescente.

12. Trata-se, assim, de um procedimento de jurisdicdo voluntéaria a ser efetivado
em harmonia com as normas que integram o Direito de Familia, tal como estabelece o art.
227 da CRFB e na linha da jurisprudéncia do STJ, segundo a qual: “o pedido de alvara para

autorizacao de trabalho a menor de idade é de conteddo nitidamente civil e se enquadra no

Peluso, Tribunal Pleno, j. em 29/02/2012, DJe-040 de 01-03-2013; e ADPF 178, Rel. Ministro Presidente,
Presidente Min. Gilmar Mendes, j. em 08/07/2009, DJe-146 de 05/08/2009.

‘A professora Ada Pellegrini Grinover, em seu parecer, também defendeu essa solugdo de forma subsidiaria.
Com efeito, no entendimento da eminente professora, caso este E. STF entenda ser incabivel a acédo direta de
inconstitucionalidade, a hipotese comportaria impugnacao por meio de ADPF. Veja-se: “em razdo dessa eventual
duvida acerca da natureza juridica das tais “Recomendagdes”, e também por conta da fungibilidade de meios de
que se falard na sequéncia, afirmo o cabimento da ADPF - arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental para o controle da constitucionalidade daqueles Atos.” (Doc. 07, p. 39, grifos do original).

®Os requisitos legais de cabimento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, previstos nos arts.
1° e 4°, 81°, da Lei n°® 9.882/99, encontram-se devidamente preenchidos. Em primeiro lugar, ndo ha duvida que
as normas violadas sdo preceitos fundamentais. Como se vera, os atos ferem o principio da protecao prioritaria e
integral do melhor interesse da crianga e do adolescente, direito fundamental constante do art. 227 da CRFB; o
principio do juiz natural, constante do art. 5°, XXXVII e Llll, da CRFB; o principio da legalidade, extraido dos arts.
22, 1; 96, I, d; 113 e 114, IX, da CRFB, e o principio da separagdo de poderes, contido no art. 2° da CRFB. Em
segundo lugar, como demonstrado anteriormente, trata-se de atos editados por autoridades publicas. Em terceiro
lugar, a ADPF somente sera admissivel caso esse E. STF entenda que a ADI ndo é cabivel na presente
hipétese, o que demonstra o carater subsidiario dessa via.
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procedimento de jurisdicdo voluntaria, inexistindo debate sobre qualquer controvérsia

decorrente de relacéo de trabalho™.®

13. Ademais, tal procedimento, como se verd, sempre foi processado e analisado
pela Justica Estadual — na maioria dos casos, pelas Varas Especializadas da Justica da
Infancia e Adolescéncia. E que, no &mbito da Justica Comum, os magistrados estaduais tém
amplas condicdes de realizar uma avaliacdo holistica da situacdo do menor, voltada para a sua
protecéo integral e para o seu pleno desenvolvimento, em harmonia com o comando do art.
227 da CRFB.

14, Em segundo lugar, os atos impugnados também sdo_inconstitucionais por

violarem a reserva legal instituida pelos arts. 112, 113 e 114, IX, da CRFB. Ao

conferirem novas competéncias a Justica do Trabalho, os atos impugnados violaram o
principio da legalidade, particularmente sob a dimensdo da reserva de lei formal para a
disciplina da matéria (arts. 22, 1; 96, I, “d”; 112, 113 e 114, IX, CRFB), assim como o

principio da separacdo de poderes (art. 2° da CRFB), pois usurparam uma competéncia que é

do legislador. E o que se passa a demonstrar.

PRELIMINARMENTE:
IV-LEGITIMIDADE ATIVA DA ABERT PARA A
PROPOSITURA DA PRESENTE ADI

15. Conforme estabelecem o art. 103, IX, da CRFB e o art. 2° IX, da Lei n°
9.868/99, sdo legitimadas para a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade as
entidades de classe de ambito nacional. Esse € 0 caso da Associagédo Brasileira de Emissoras

de Radio e Televisdo — ABERT, conforme, alias, ja reconheceu este E. STF.’

6 STJ, CC n°98.033/MG, Rel. Min. Castro Meira, 12 Secao, j. 12/11/2008; DJe 24/11/2008 (doc. 08).

iy legitimidade ativa da ABERT para ajuizar a¢des de controle concentrado ja foi reconhecida por este E. STF
em diversas situacdes, e.g., na ADI n° 2.404; na ADI n° 4.451, na ADPF n° 309 e na ADPF n° 333.
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16. Trata-se de associacdo que congrega categoria econdmica homogénea ®
constituida pelas empresas de radiodifusdo, abrangendo as emissoras de radio (radiodifuséo
de sons) e as emissoras de televisdo (radiodifusédo de sons e imagens), 0 que basta para
caracterizar a sua legitimidade ativa, conforme a jurisprudéncia deste E. STF.? Ademais, é
induvidoso que a requerente tem atuacdo em ambito nacional. De fato, a ABERT possui 2.357
associadas, distribuidas e presentes em todos 0s 26 Estados da Federacdo e no Distrito Federal
(v. Doc. n° 01), o que evidencia o atendimento ao disposto no art. 7°, 81°, da Lei Organica dos

Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995), aplicavel por analogia.'

17. Finalmente, é inegavel a existéncia de pertinéncia tematica entre o objeto da
presente ADI e o campo de atuacdo da ABERT.! Ha correlacdo indiscutivel entre as
prerrogativas ou fins institucionais da entidade e o pedido aqui formulado, bem como
inegavel interesse juridico de suas associadas de obter um pronunciamento definitivo sobre a
matéria objeto desta acdo.'? Com efeito, diversas associadas da requerente contam com a
participacdo de criancas e adolescentes em representacGes artisticas inseridas em sua
programacdo. Por isso, ¢ fundamental que elas saibam, com seguranca, qual o juizo
competente, de acordo com a Constituicdo, para apreciar tais pedidos. Essa seguranca juridica
é indispensavel para que as associadas da requerente possam desempenhar adequadamente
suas atividades econdmicas, sem riscos de sanc@es injustificadas. Ndo ha duvidas, assim, do
interesse direto da requerente na matéria, visto que se trata de questdo crucial para o

planejamento e organizacéo de suas associadas.*?

& Cconforme comprovam os documentos em anexo (Doc. n° 01), a Associagdo limita-se as empresas de
radiodifusdo (emissoras de radio e televisdo, associadas fundadoras e associadas efetivas) do Pais e a
associacdes e agremiacOes de radiodifusores, de ambito estadual e regional (associadas institucionais).

V. ADIN n° 42-0 / DF, Rel. Min. Paulo Brossard, DJ 02.04.1993, p. 5.611.

1 ADIN 108 QO / DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 13.04.1992, DJ 05.06.1992, p. 8.427; e ADIN n° 912 MC / RS,
Rel. Min. Néri da Silveira, j. 04.08.1993; DJ 21.09.2001, p. 41.

My, MENDES, Gilmar. Jurisdicdo Constitucional, 42 ed., S&8o Paulo: Saraiva, 2004, p. 159; VELOSO, Zeno.
Controle Jurisdicional de Constitucionalidade, 32 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 75; BINENBOJM,
Gustavo. A Nova Jurisdi¢io Constitucional Brasileira, 2% ed., Rio de Janeiro: Renovar, p. 147.

12 BINENBOJM, Gustavo. Idem, 22 ed., Rio de Janeiro: Renovar, p. 144.

B Registre-se que, de acordo com o art. 2° |, do Estatuto Social da ABERT, a requerente tem por missdo
institucional “(...) defender os interesses das emissoras de radiodifusédo, suas prerrogativas como executoras de
servicos de interesse publico, assim como seus direitos e garantias” (cf. Doc. 01). A entidade pode, ainda,
postular a adocao de medidas legais e judiciais de protecdo e amparo aos interesses morais e materiais da

9
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18. Diante do exposto, € nitida a legitimidade ativa da ABERT para a propositura

da presente ADI.

MERITO:
V - VIOLACAO AO ART. 114 DA CRFB.
ATRIBUICAO DE COMPETENCIA A JUSTICA DO TRABALHO PARA
CONHECER DE MATERIAS ESTRANHAS A SUA ESPECIALIZACAO

19. Os atos impugnados atribuem a Justica do Trabalho competéncia para conhecer

de causas estranhas a sua matéria de especializacdo — isto €, que ndo _envolvem ou dizem

respeito & matéria trabalhista — e, por isso, subvertem e violam as regras de competéncia

jurisdicional definidas pela Constituicdo da Republica.

20. A competéncia, como ensina a melhor doutrina, “é a reparticdo da jurisdicédo
entre os diferentes drgdos encarregados da prestacao jurisdicional segundo os critérios
estabelecidos na lei. (...) nas sociedades modernas, ndo é concebivel um ‘juizo unico’ em
razdo da quantidade da populacéo, da extensdo territorial e da natureza multipla dos litigios.
A competéncia €, portanto, um imperativo da divisdo de trabalho. (...) Assim, v.g., a
jurisdicao é o poder de julgar in genere ao passo que a competéncia é a aptiddo para julgar

in concreto.”**

21. Ainda segundo o Ministro Luiz Fux, “0 instituto vem regulado, primariamente,
na Constituicdo Federal e, depois, na legislacdo processual infraconstitucional, na lei local

de organizacéo judiciria e no regimento interno dos tribunais.”™ Portanto, é a Constituic&o

qgue, em primeiro lugar, fixa os critérios de reparticdo de competéncia. Essa reparticdo é

estabelecida sob a Otica federativa, ja que o constituinte dividiu entre os érgdos do Poder

radiodifusdo (cf. Doc. n® 01, art. 2°, lll e V). As previsOes estatutarias, portanto, ratificam a legitimidade do pedido
formulado pela associa¢éo nesta agéo.

14 FUX, Luiz. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 78.

5 FUX, Luiz. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2001, pp. 78-79.
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Judiciario competéncias federais e estaduais. E essas competéncias, de sua vez, podem ser

definidas em raz&o do territorio, da pessoa, da matéria, do valor e da funcgao.

22. Interessam a hipoOtese dos autos as regras constitucionais que definem a

competéncia em razdo da matéria. Como se sabe, tal competéncia é definida pela

natureza juridica da gquestdo controvertida, delimitada pelo pedido e pela causa de

pedir. In casu, importa perquirir, de um lado, quais sdo as matérias de competéncia da Justica
do Trabalho estabelecidas no art. 114 da CRFB, com a redacdo da EC n° 45/2004
(especialmente as que decorrem dos incisos | e IX deste dispositivo), e, de outro, se o pedido
de alvara para a participacdo de menores em representacdes artisticas se insere no ambito

material de atribui¢fes daquela Justica Especializada.

23. Como se verd, a resposta € negativa. Para que aquela justica especializada seja
competente, é necessario, em primeiro lugar, que haja uma relacdo de trabalho ou que a
relacdo estabelecida entre as partes seja uma decorréncia dessa relacdo, o que ndo se verifica
na hipotese de participacOes artisticas. De toda forma, mesmo que houvesse, no caso,
elementos associados a uma relacéo de trabalho — do que se cogita apenas para argumentar —,
isso ndo seria suficiente, per se, para retirar a analise desses pedidos do ambito da Justica
Estadual. No caso, como ficard demonstrado, os pedidos de autorizacdo tém natureza civel e
estdo relacionados a protecdo do melhor interesse do menor (art. 227 da CRFB), razdo pela
qual devem ser processados perante a Justica Comum especializada. Vejam-se esses

argumentos em maiores detalhes.

V.1. — A competéncia da Justica do Trabalho para julgar “relacées de trabalho”, N0S
termos dos incisos | e IX do art. 114 da CRFB

24, A Emenda Constitucional n® 45/2004 realizou alteragfes importantes no

ambito da Justica do Trabalho. Com a introducdo dos incisos | e IX no art. 114 da CRFB

ampliou-se, de maneira consideravel, a competéncia ratione materiae daquela Justica

11
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Especializada.'® Desde entdo, a competéncia da Justica Laboral abarca ndo apenas a classica
relacdo de emprego, mas as acdes oriundas da relacdo de trabalho. O constituinte derivado
teve a nitida intencdo de elastecer a competéncia da justica especializada, que passou a decidir
sobre questBes decorrentes de outras modalidades de vinculos que ndo apenas o empregaticio.

Veja-se, a proposito, a redacéo dos referidos incisos:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I — as acBes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

(.)

IX — outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma
da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)” (grifou-se)

25. A delimitacdo das novas relagdes submetidas a Justica Trabalhista, entretanto,
tem suscitado controvérsias. E que, ao contrario da relacdo de emprego, a qual foi
caracterizada, ao longo do tempo, a partir de um conjunto de tracos identificadores
(notadamente a pessoalidade, a habitualidade, a dependéncia e a onerosidade),*’ ainda ndo ha

uma definicdo clara quanto aos contornos e elementos que identificam a relacdo de trabalho.

26. De modo geral, a doutrina aponta trés tracos que singularizam essa relagéo: (i)
a prestacao de um servico (ii) por uma pessoa fisica (iii) a um tomador, o qual pode ser pessoa
fisica ou juridica.'® Fora daf, ndo h4 muito consenso. O problema é que esses elementos s&o
demasiadamente genéricos e ndo permitem identificar, com precisdo, quais demandas estao

sujeitas a Justica Laboral.

16 Refere-se, aqui, particularmente aos incisos | e IX do art. 114 da CRFB diante da redacdo mais ampla que
ostentam. Os demais incisos também cuidam de competéncias atribuidas a Justica do Trabalho, mas previstas
de modo especifico e que ndo tém pertinéncia com o objeto da ADI. Por exemplo, o inciso Il remete a “a¢fes que
envolvam exercicio do direito de greve”, e o inciso Il a “agBes sobre representacdo sindical, entre sindicatos,
entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores”.

" TUPINAMBA, Carolina. Competéncia da justica do trabalho a luz da reforma constitucional. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, pp. 108/110.

18 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho. 352 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 113.
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217. Diante disso, cabe ao intérprete, a luz do caso concreto, buscar no sistema
juridico-constitucional elementos que lhe permitam extrair contornos mais firmes para o
referido conceito juridico indeterminado. Em verdade, esse deve ser um esforco constante da
doutrina e da jurisprudéncia, tendo em vista o carater especial da Justica do Trabalho. Devem-
se evitar critérios fluidos, que, na pratica, possam banalizar a competéncia do juiz laboral. E
preciso, portanto, buscar uma racionalidade que norteie o significado dos incisos I e IX do art.

114 da Constituicao.

28. Ao longo dos ultimos anos, a jurisprudéncia deste E. STF tem, gradativamente,
delimitado a esfera de atuacdo da Justica do Trabalho, afastando a sua competéncia em causas
estranhas a sua matéria de especializacdo, com o que considera as capacidades institucionais
envolvidas. O primeiro caso submetido a sua apreciacdo foi a ADI n° 3.395. Nela, formulou-
se pedido de interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 114, I, da CRFB, no sentido de que
se excluem do ambito normativo desse dispositivo as relacdes travadas entre o Poder Publico

e seus servidores estatutarios.

29. No julgamento da medida cautelar, esta E. Corte fixou interpretacdo segundo a
qual “ao atribuir a Justi¢ca do Trabalho competéncia para apreciar as ‘ag¢ées oriundas da
relacdo de trabalho (...)’, o art. 114, inc. I, da Constitui¢do, ndo incluiu, em seu dmbito
material de validade, as relacfes de natureza juridico-administrativa dos servidores
publicos”. Conforme constou da ementa de tal julgado, o constituinte derivado estabeleceu
um “conceito estrito desta relagdo [de trabalho]”. A ementa do julgado ¢ digna de ser

transcrita;

“EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Competéncia.
Justica do Trabalho. Incompeténcia reconhecida. Causas entre o Poder
Publico e seus servidores estatutarios. Acoes que ndo se reputam oriundas
de relacdo de trabalho. Conceito estrito desta relacdo. Feitos da
competéncia da Justica Comum. Interpretacdo do art. 114, inc. I, da CF,
introduzido pela EC 45/2004. Precedentes. Liminar deferida para excluir
outra interpretacdo. O disposto no_art. 114, 1, da Constituicdo da
Republica, ndo abrange as causas instauradas entre o Poder Publico e
servidor_gue lhe seja vinculado por relacdo juridico-estatutaria.” (ADI
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3395 MC, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, j. 05/04/2006, DJ
10/11/2006; grifou-se).

30. O Tribunal, assim, perquiriu a natureza da questdo controvertida e, tendo
constatado que se estava diante de matéria administrativa, submetida a regime juridico-
estatutario, afirmou que a Justica do Trabalho ndo era competente para conhecer de tais

causas.

31. Este E. STF adotou linha de raciocinio semelhante ao definir a competéncia da
Justica Estadual (Justica Comum) para conhecer das causas relativas a contratos temporarios
firmados pela Administracdo Publica. Na ocasido, “(...) a Corte entendeu que essa relacéo,
principalmente em matéria de contrato temporério, estava subordinada a Justica Comum,
porque era uma relago juridica de Direito Administrativo.”® Uma vez mais, analisou-se a
natureza juridica da questdo controvertida para se afastar a competéncia da Justica

Especializada.

32. Em outra oportunidade, esta Corte também foi instada a esclarecer a reparticao
de competéncias entre a Justica Comum e a Justica do Trabalho diante de controvérsias
relativas a complementacdo de aposentadoria por entidade de previdéncia privada.
Novamente, o Tribunal declarou a competéncia da Justica Comum, apés identificar que a
matéria em discussao era de natureza civil. Vale destacar trecho que ilustra, didaticamente, a

linha de argumentacdo adotada:

“A questao central neste recurso é a definicdo da competéncia entre a
Justica Laboral e a comum. Essa definicdo de competéncia da Justica
comum ou do Trabalho para julgar causas que tratem da complementagéo de
aposentadoria paga por entidade fechada de previdéncia privada tem gerado
grandes divergéncias na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal. (...) No
presente caso, a complementacdo de aposentadoria teve como origem
um contrato de trabalho j& extinto. Embora a instituicdo ex-
empregadora seja garantidora da entidade fechada de previdéncia, o
beneficiario ndo mais mantém com ela relacdo de emprego. E, muito
menos, com o fundo de previdéncia. A relagdo entre o associado e a
entidade de previdéncia privada ndo € trabalhista. Ela esté disciplinada

¥ Rcl 7109 AgR,, Rel. Min. Menezes Direito, Tribunal Pleno, j. 02/04/2009, p. 07/08/2009. Grifou-se.
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no_regulamento das instituicdes. (...) Desse modo, a competéncia nao
pode ser definida levando-se em consideracgdo o contrato de trabalho ja
extinto com a ex-empregadora. Assim, entendo que compete a Justica
comum o julgamento da presente causa, tendo em vista a inexisténcia de
relacdo trabalhista entre o beneficiario e a entidade fechada de
previdéncia complementar. O surgimento de eventual controvérsia tera
natureza civel, ndo trabalhista.” (RE 586.453, Rel. p/ o Acoérdao Min.
Dias Toffoli, trecho do voto da Min. Ellen Gracie, j. 20/2/2013, Plenério, p.
6/6/2013, com repercusséo geral; grifou-se).

33. Veja-se que, neste tltimo caso, a despeito de a controvérsia “decorrer” de um
contrato de trabalho firmado anteriormente, o Tribunal declarou competente a Justica Comum
em razdo da natureza da questdo controvertida, pautada na disciplina estabelecida no

regulamento das entidades de previdéncia social.

34. Outra hipdtese que projeta luzes sobre a delimitacdo dos contornos da
competéncia prevista no art. 114, I, da CRFB ¢é a das causas que envolvem a cobranca de
honorarios advocaticios. Uma vez mais, o STF afirmou a competéncia da Justica Comum para
conhecer dessas demandas®’, confirmando orientagdo que j& era adotada pela jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores.

35. Com efeito, nos termos do Enunciado n® 363 da Suimula da Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ): “Compete a Justica estadual processar e julgar a acéo de
cobranca ajuizada por profissional liberal contra cliente”. O Tribunal Superior de Trabalho
(TST) também possui diversos precedentes que seguem légica semelhante, os quais afirmam
que a Justica do Trabalho ndo é competente para conhecer de tais demandas, por envolverem
relacdo de indole eminentemente civil. Vale conferir a interpretacdo que o proprio TST deu
ao art. 114, 1, da CRFB, por meio dos ilustrativos casos relativos a cobranga de honorarios
advocaticios. Em tais hipoteses, o0 TST destacou que ha uma relacdo de prestagédo de servicos,
mas ndo uma relagdo de trabalho para fins de incidéncia da norma de expansdo de
competéncia criada pela EC n° 45. A relagdo é de “indole eminentemente civil”. Vejam-se,

nesse sentido, as seguintes ementas de julgados:

%0 RE 734058 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, 12 T., j. em 26/08/2014, p. 09/09/2014.
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“RECURSO DE REVISTA. ACAO DE __COBRANCA DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. E da Justica Estadual a competéncia para processar e
julgar as acOes de cobranca de honorarios advocaticios, uma vez gue a
demanda se refere a contrato _de prestacdo de servicos advocaticios,
envolvendo relacdo de indole eminentemente civil, ndo guardando
nenhuma pertinéncia com a relacdo de trabalho de que trata o art. 114,
I, da CF. Ademais, -in casu-, trata-se de defensor dativo, de modo que nédo
ha falar em competéncia da Justica do Trabalho em razdo da natureza
administrativa. O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou que, em
contrato de natureza administrativa, a competéncia ndo é desta Justica
Especializada. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido.” (RR
566/2008-081-03-00.5, Rel. Min. Dora Maria da Costa, j. 26/8/2009, 82
Turma, p. 4/9/2009; grifou-se).

“RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO DEPOIS DA LEI N.°
11.496/2007 - ACAO DE COBRANCA DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS - INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. A competéncia da Justica do Trabalho, ampliada pela
Emenda Constitucional n.° 45/2004 (art. 114, inciso |, Constituicdo da
Republica), abrange as relacdes de emprego e também as de trabalho,
com suas lides conexas (art. 114, incisos | a IX, da Constituicdo da
Republica). A lide envolvendo honordrios advocaticios refoge a
competéncia ampliada do art. 114 da Constituicdo da Republica, pois a
competéncia ratione materiae se define pela natureza juridica da questéo
controvertida, delimitada pelo pedido e pela causa de pedir. Se a acéo
proposta objetiva 0 _pagamento _dos honorarios de sucumbéncia, em
razdo de vinculo contratual (contrato de assessoria juridica), a
competéncia para processar e julgar a causa é da Justica Comum
Estadual. Isso porgue tal demanda refere-se a contrato de prestacéo de
servicos advocaticios, envolvendo relacdo de indole eminentemente civil,
ndo quardando nenhuma pertinéncia com relacdo de trabalho. O
Superior Tribunal de Justica, que detém a competéncia constitucional para
julgar conflito de competéncia (art. 105, I, ‘d’), firmou o entendimento, por
meio da Simula n.° 363, de que compete a Justica estadual processar e julgar
a acdo de cobranga ajuizada por profissional liberal contra cliente. Recurso
de embargos conhecido e provido.” (E-RR-75500-03.2005.5.04.0021, Rel.
Min. Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, SBDI-1, DEJT 28/6/2010; grifou-
se).

36. Todos esses precedentes evidenciam que os incisos | e IX do art. 114 da CRFB
precisam ser interpretados com cautela. Como adverte a professora Ada Pellegrini Grinover,
“a extensdo da competéncia a Justica do Trabalho deve ser entendida com um gréo de sal

para que, (...), se preserve o critério da matéria que norteou o Constituinte” (Doc. n° 07, p.
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30). Segundo a i. parecerista, 0 reconhecimento da competéncia da Justica do Trabalho
somente se justifica “quando posta em discussdo a relacdo de trabalho, dando-se ao citado
art. 114 da CF uma interpretacdo que harmonize as diferentes matérias agora ali
enumeradas.” (Doc. n° 07, p. 30).

37. Em outras palavras, o alargamento promovido pela EC n° 45/2004 néo pode ser
esgarcado a ponto de submeter a Justica do Trabalho questdes que ndo digam respeito a

propria especializacdo daquele ramo do Poder Judiciario. Como pontua a ilustre professora:

“(...) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ indicativa de que, na
interpretacdo do art. 114 da CF, quanto ao alargamento da competéncia da
Justica do Trabalho, h& que se atentar para os fatos que constituem o objeto
do processo, isto é, a matéria, de sorte a se preservar a unidade dos
julgamentos do Poder Judiciério.

Com a lucidez de costume, Céndido Rangel Dinamarco ja escreveu a
respeito e apontou que: ‘a interpretagdo teleoldgica e sistematica do art.
114 repeliria eventuais investidas irracionais do Legislador
infraconstitucional, destinadas a incluir na competéncia daquela Justica
especial causas absolutamente sem liame algum com as relagbes de
emprego ou com outras causas julgadas por ela’ (grifei).” (cf. Doc. n° 07,
pp. 32-33).

38. Feitas essas consideracdes, urge voltar os olhos para o objeto desta ADI,
relacionado a atos normativos que tratam da autorizacdo para participacdo de menores em
espetaculos artisticos. Como se vera, a expedicdo de alvard para esse tipo de participacao
constitui procedimento de jurisdicdo voluntaria e possui indole eminentemente civil, nas

palavras do proprio TST, com o que se deve afastar a competéncia da Justica Laboral.

V.2. — A autorizacdo para a participacdo de menores em representacgdes artisticas
é procedimento que atende ao art. 227 da CRFB e tem natureza marcadamente civil,
constituindo matéria estranha a especializacao da Justica do Trabalho

39. Para compreender a natureza juridica do pedido de autorizagdo para
participacdo de menores em representacdes artisticas, € preciso volver os olhos, antes de tudo,

ao conjunto de normas jusfundamentais consagradas na Constituicdo de 1988 voltadas a
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protecdo dos direitos e da integridade dos menores e adolescentes. Dentre elas, destaca-se o
art. 227 da CRFB, segundo o qual: “[é] dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacgdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo”

(grifou-se).

40. De acordo com o 83° do mesmo dispositivo, o direito a protecdo especial
abrangera, dentre outros aspectos, “idade minima de quatorze anos para admissdo ao
trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII”. O inciso XXXIII do art. 7° da CRFB, de
sua vez, proibe o “trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢céo de aprendiz, a partir de

guatorze anos”.

41. Como se V&, é nitida a preocupacdo do legislador constituinte com a protecdo
integral do menor contra abusos e contra a exploracdo infanto-juvenil, sem descurar do dever
imposto a familia, em primeiro lugar, mas também a sociedade e ao Estado, de adotar
medidas para promover o pleno desenvolvimento das criancas e adolescentes, nas diversas

dimensGes a que se refere o0 art. 227 da CRFB.

42. Sob essa 6tica, pode-se afirmar que a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), instituido pela Lei n® 8.069/1990, adveio como um grande divisor de
aguas no ordenamento juridico brasileiro, mediante a positivacdo de principios e regras
voltados a concretizar os comandos do constituinte. Foram, assim, estabelecidas diversas
medidas tendentes a garantir a tutela do melhor interesse da crianga e do adolescente, em
cumprimento ao art. 227 da Constituicdo.”* A regulamentacdo pelo ECA da participacéo de

menores em espetaculos e seus ensaios se insere justamente nesse contexto.

2L «Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao”.
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43. Ao fazé-lo, o legislador ordinario, a0 mesmo tempo em que reconheceu que a
referida participacdo ndo tem natureza trabalhista, jA& que atende a uma das dimensdes
existenciais da crianga e do adolescente — relacionada ao exercicio de sua liberdade de
expressao e cultura —, estabeleceu procedimento proprio para assegurar que a referida
participacdo ocorra de modo harmdénico e integrado com 0s demais aspectos essenciais ao

desenvolvimento do menor.

44, Dai o Estatuto ter condicionado tal atividade a prévia obtencéo de autorizacao
judicial (cf. art. 149, 11, “a”, do ECA),? que, de acordo com o §2° do préprio art. 149 devera
levar em conta, dentre outros fatores: os principios do ECA, as peculiaridades locais, a
existéncia de instalagdes adequadas, o tipo de frequéncia habitual ao local, a adequacéo do
ambiente a eventual participacdo ou frequéncia de criancas e adolescentes, bem como a
natureza do espetaculo. Ou seja, trata-se de uma avaliacdo holistica, que deve considerar

diversos aspectos da vida da crianca.

45, Ademais, segundo o art. 146 do Estatuto,”® a autoridade judiciaria a que se

refere a Lei é o Juiz da Infincia e da Juventude, ou o0 juiz gue exercer essa funcdo nos casos

em que ndo existir vara especializada. A ele competird conhecer e analisar diferentes

matérias, previstas nos arts. 148 e 149 da Lei n° 8.069/1990, que incluem,

exemplificativamente, além da apreciacdo do pedido de autorizacdo acima mencionado,

conhecer de representacdes do Ministério Publico para apuracdo de ato infracional atribuido a
adolescente, aplicando-se as medidas cabiveis (art. 148, 1), e conhecer de pedidos baseados
em discordancia paterna ou materna, em relacdo ao exercicio do poder familiar (art. 148,

paragrafo unico, “d”).

22 “Art. 149: Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou autorizar, mediante alvara: (...) Il -
a participacdo de crianca e adolescente em: a) espetaculos publicos e seus ensaios; b) certames de
beleza.”

2 “Art. 146. A autoridade a gue se refere esta Lei € o Juiz da Infancia e da Juventude, ou o juiz que exerce essa
funcéo, na forma da lei de organizacéo judiciaria local.”
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46. Fato é que, ao longo dos anos, essa competéncia sempre foi exercida pela
Justica Comum. Sempre se entendeu que a autoridade judiciaria competente para apreciar
esses pedidos integra a Justica Estadual, e isso mesmo antes do advento do ECA, uma vez que
coube aos magistrados estaduais atuar como o Juiz de Menores previsto no art. 406 da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT, Lei n° 5.452/1943).24%

47. E ndo poderia ser de outra forma. A autorizacdo para participacdo de menores

em representacBes artisticas € um procedimento complexo orientado pelo art. 227 da

CRFB, que busca analisar a possibilidade de atuacdo da crianga no contexto de seus
interesses existencial, familiar e social. Para que o menor possa participar de uma obra dessa

natureza, ha etapas que devem ser observadas.

48. Em primeiro lugar, os pais do menor, na qualidade de seus representantes,
ajustam com as associadas da ABERT as condi¢Ges a serem observadas, fixando, por
exemplo, horarios que sejam compativeis com sua frequéncia a escola e com a convivéncia
familiar. Na sequéncia, a emissora requer o alvara judicial, instaurando um procedimento de

jurisdicdo voluntaria em que submete as condi¢des ajustadas a chancela do Judiciario. Nesse

24 «“Art. 406. O Juiz de Menores poderd autorizar ao menor o trabalho a que se referem as letras ‘a’ e ‘b’ do
8 3° do art. 405: | - desde que a representacdo tenha fim educativo ou a peca de que participe ndo possa
ser prejudicial a sua formacdo moral; Il - desde que se certifigue ser a ocupacao do menor indispensavel
a propria subsisténcia ou a de seus pais, avés ou irmaos e ndo advir nenhum prejuizo a sua formacao
moral.” (grifou-se)

“ Art. 405 - Ao menor ndo sera permitido o trabalho: | - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes
de quadro para ésse fim aprovado pelo Diretor Geral do Departamento de Seguranca e Higiene do Trabalho; Il -
em locais ou servi¢cos prejudiciais & sua moralidade. (...) § 3° Considera-se prejudicial & moralidade do menor o
trabalho: a) prestado de gualguer modo, em teatros de revista, cinemas, buates, cassinos, cabarés,
dancings e estabelecimentos analogos; b) em emprésas circenses, em funcdes de acrébata, saltimbanco,
ginasta e outras semelhantes; c) de produg¢do, composi¢éo, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que possam, a juizo da autoridade
competente, prejudicar sua formag&o moral; d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas. (...)"

2 Apo6s o advento do ECA, foi editado o Decreto n° 4.134, de 15/02/2002, que promulgou a Convengdo n° 138 e
a Recomendacéo n°® 146 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Idade Minima de Admissédo ao
Emprego. Em seu art. 8°, a Convenc¢ao trata da participagcdo de menores em representagdes artisticas em
termos semelhantes aos do art. 149 do Estatuto da Criangca e Adolescente, submetendo-a a expedigédo de
licenca pela autoridade competente. Confira-se: “Artigo 8° - 1. A autoridade competente, apds consulta as
organizacGes de empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver, podera, mediante licencas
concedidas em casos individuais, permitir exce¢des para a proibicdo de emprego ou trabalho provida no Artigo 2°
desta Convencgdo, para finalidades como a participagdo em representagdes artisticas. 2. Licengas dessa
natureza limitardo o nimero de horas de duragdo do emprego ou trabalho e estabelecerdo as condicées em que
é permitido”. A promulgagdo da Convengao, portanto, em nada alterou o entendimento e o procedimento que
vinham sendo adotados em torno do tema, pautados na competéncia dos juizes estaduais para processar 0s
pedidos de autorizagdo de participagdo de menores em representacdes artisticas.
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procedimento, o juiz verifica se 0 desempenho dessa atividade compromete o
desenvolvimento da crianga ou do adolescente sob alguma das perspectivas enunciadas no art.
227 da Constituicdo. Reconhecendo que a realizacdo da atividade nédo o viola sob qualquer
angulo, o juiz autoriza a sua participagédo, atendendo ao dever de protecédo integral do menor.
A autorizacdo judicial constitui, assim, uma condicdo necessaria ao desempenho da atividade

pelo menor.

49. Luiz Carlos Amorim Robortella e Antonio Galvdo Peres destacam que esse
procedimento envolve, “primeiro, o0 interesse da crianga e da instituicdo familiar.” Ao
Estado, por sua vez, incumbe averiguar se as condi¢cGes que cercam aquele menor séo
adequadas ao seu pleno desenvolvimento. Tudo isso somado ao interesse e a relevancia da
livre manifestacdo artistica daquele menor, ressaltando-se a importancia de se assegurar a sua

liberdade de expressdo. Nas palavras dos referidos autores:

“A atividade dos atores mirins, por sua vez, submete-se a procedimento
especifico, rigoroso, s6 podendo desenvolver-se com a autorizacdo dos
pais ou responsaveis e, ademais, o referendo do Juiz da Infancia e da
Juventude. Trata-se de uma relacdo juridica gue envolve, em primeiro
lugar, o interesse da crianca e da instituicdo familiar que, por meio dos
pais ou responsaveis, legalmente o representa. Essa representacdo goza da
presuncao do respeito a vontade, aos interesses e desejos do representado,
fundada que é no poder conferido pelas regras do direito de familia. (...)
Além disto, h4 a participacdo do Estado que, por intermédio do Juiz,
estabelece as condicdes e limites da atividade a ser desenvolvida pela
crianca. Por ultimo, ha evidente interesse publico e social na
manifestacdo artistica, em todas as suas formas, pois por meio dela se
transmitem ideias e se veiculam mensagens de contetudo cultural. Esse
feixe de interesses justifica e legitima a atuacdo do artista mirim.
Prejuizo a sua integridade fisica e moral inexiste € nem se pode
presumir, na medida em gue respeitado o procedimento préprio. Alias,
se prejuizo houvesse, a solucdo seria encontrada nos dominios do direito de
familia, com os mecanismos legais oferecidos para a suspensdo ou mesmo
exting&o do poder familiar.”*® (grifou-se).

% ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim; PERES, Antonio Galvéo. Trabalho artistico da crianca e do adolescente:
valores constitucionais e normas de protecéo. In: “Revista Legislagdo do Trabalho”, LTr: S&o Paulo, v. 69, n. 2,
fev. de 2005, p. 155.
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50. Trata-se, assim, de procedimento de jurisdicdo voluntaria que guarda relacéo
direta com os ditames do art. 227 da CRFB. A tarefa do Estado-Juiz é garantir que os direitos

do menor sejam preservados a partir de uma perspectiva de protecdo claramente holistica.

Cabe ao juiz verificar, e.g., se 0 desempenho da atividade artistica prejudica — ou pode
prejudicar — a sua saude, educacéo, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, liberdade e
convivéncia familiar, sem descuidar dos interesses do proprio menor atinentes a sua vocacgao e
aptidao para o desenvolvimento de atividades artisticas.

27
}

51. Tais questdes, como ja salta aos olhos, tém natureza tipicamente civil,”" e ndo

trabalhista. Ndo se esta diante de nenhum tipo de disputa entre 0 menor e a emissora, até
porque a obtencdo da autorizacao judicial (por meio do alvard) é uma condicdo que precisa
ser atendida antes do desempenho de qualquer relacdo juridica. Igualmente, ndo ha
contraposicdo de interesses, uma vez que se estd diante de um procedimento de jurisdi¢do
voluntaria. Tampouco se trata de defender um “trabalhador” hipossuficiente diante do
poderio do capital. A esse respeito, alids, vale notar que as emissoras ndo possuem nenhuma
garantia ou seguranca acerca dessa participacdo artistica do menor. Especialmente porque a
autorizacdo estatal é — como todo ato dessa natureza — unilateral e precaria, de forma que,
caso seja desatendida qualquer das suas condi¢es, ela pode ser imediatamente suspensa pelo

Estado-Juiz.

52. Diante de tudo isso, fica claro que a analise realizada pelo Poder Judiciario,

prévia a concessdo da autorizacdo (alvard), exige conhecimentos multidisciplinares que

2" Confira-se, nesse sentido, mais uma passagem do parecer da Professora Ada Pellegrini Grinover: “A doutrina
trata da natureza das questdes que devem ser conhecidas pelo juiz ao examinar o pedido de autorizacao.
Séo temas que ndo podem ser resolvidos a partir dos mesmos instrumentos pelos quais se decidem relagfes de
trabalho. Por exemplo, na visdo de Lais Helena Luz Rodrigues de Oliveira, algumas dessas questdes sdo: O
desenvolvimento do talento e a construcado de futuros atletas e/ou artistas de alta performance violam ou
ndo os direitos das criancas? O desenvolvimento fisico e intelectual dessas criancas e adolescentes é
normal? As jornadas de ensaio, estudo ou_treinamento, estdo _de acordo com seu momento fisico e
psiguico? A ludicidade, como um direito da crianca, é respeitada? Eles recebem remuneracdo adeguada
ao seu esforco e ao seu talento, ou recebem apenas como criancas?’ (grifei). O aspecto educativo e lidico
da atividade artistica do menor também foi salientado por Aldacy Rachid Coutinho, Adriana Artigas Santos
Pansieri, Saulo Duette Prattes Gomes Pereira e Benedito Aparecido Tuponi Junior. Segundo eles, ©
desenvolvimento pessoal e social do menor tem preferéncia sobre a atividade laboral, servindo como
capacitacdo do jovem para o trabalho regular. (...) Frise-se que a remuneracao que o adolescente recebe pelo
trabalho efetuado ou a participagdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater educativo.”
(Doc. n° 07, p. 21).
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envolvem direito de familia (patrio poder e direitos dos filhos) e, sobretudo, direitos da
crianca e do adolescente, em uma afericdo que € marcadamente civel. E mais: por amor ao
debate, ainda que se pudessem vislumbrar aspectos nessa analise relacionados ao direito do
trabalho, isso ndo justificaria deslocar-se a competéncia para a Justica Laboral, ja que essa
seria apenas uma das dimensdes dentre as varias a serem consideradas pelo juizo. Em outras
palavras, 0 que esta em jogo € o melhor interesse da crianca a partir da consideracdo conjunta
de seus varios direitos e interesses imbricados. N&o hé, pois, como segmentar essa analise. A
propdsito, confira-se, uma vez mais, trecho elucidativo do parecer da Professora Ada

Pellegrini Grinover:

“(...) para efeito de atribuicdo de competéncia especial, ndo ha como dar
carater nuclear ao ‘trabalho’ na atividade desempenhada por criangas e
adolescentes em representagdes artisticas autorizadas judicialmente. Direito
a profissionalizacdo, no que diz respeito ao menor, ndo pode ser
concebido de forma apartada dos direitos a saude, educacgdo, lazer,
cultura, liberdade e convivéncia familiar. Ndo sdo todos esses aspectos
que _gravitam em torno do elemento ‘trabalho’, mas o contrario: é o
trabalho que gravita em torno dos demais — que, juntos, integram o
conceito de protecdo integral (esse o verdadeiro nlcleo da questao).

Isso quer dizer que a cognicdo necessaria para apreciacdo do pedido de
autorizacdo previsto no art. 149, inciso Il do ECA necessariamente passara
por questBes que, apenas incidental e subsidiariamente, dizem respeito ao
direito do trabalho. Antes de tudo, caberd ao magistrado examinar a
preservacdo de outros direitos da crianca ou do adolescente.” (Doc. n® 07, p.
19; grifou-se).

53. Em suma, no caso das autorizacBes em questdo, esta-se diante de pedido que
possui natureza eminentemente civel, relacionado ao Direito da Crianca e do Adolescente, e
de causa de pedir que envolve a verificacdo da preservacao integral dos direitos do menor —
e.g. & educacdo, saude, alimentacdo, convivéncia familiar, cultura e dignidade —, que ndo
podem ser prejudicados pelo desempenho da atividade artistica. Nessa linha, considerando-se
que a competéncia em razdo da matéria é definida pelo pedido e pela causa de pedir, ndo ha
como inserir-se no rol de competéncias da Justica Laboral, previsto no art. 114 da CRFB,
aquela pertinente a expedicdo de alvards para participacdo de menores em espetaculos

publicos.
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54. Partindo exatamente dessas premissas, 0 _STJ assentou, em julgamentos

proferidos ap6s a promulgacdo da EC n° 45/2004, o entendimento de que a competéncia

para conhecer dos referidos pedidos de autorizacdo continua sendo da Justica Comum, e

ndo da Justica do Trabalho. Veja-se:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JURISDICAO
VOLUNTARIA. ALVARA JUDICIAL. AUTORIZACAO PARA
TRABALHO REMUNERADO DE MENOR. ATIVIDADE
ARTISTICA. CONFLITO CONHECIDO. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM ESTADUAL. DECISAO (...) Inicialmente, sobreleva
notar que esta Corte firmou o entendimento de que os feitos relativos a
concessdo de alvaras envolvendo interesses de menores constituem
procedimentos de jurisdicdo voluntaria, o que afasta a competéncia da
Justica Especializada, tendo em vista resguardarem os_direitos das
criancas e adolescentes estabelecidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, destinatarios da ordem de levantamento. No caso dos
autos, tem-se _que o pedido de alvard em comento destina-se
exclusivamente a autorizar a_participacdo de menores em equipe de
animacao de festas, eventos e espetaculos destinados ao publico infantil.
Tal circunstancia induz ao procedimento especial de jurisdi¢cdo voluntaria
para o atingimento do perseguido desiderato, qual seja, aquele introduzido
pelo art. 1.103 do CPC (...). Desse_modo, se ndo configurado o caréter
trabalhista do pedido, compete a Justica comum processar o julgar o
feito. (...)” (STJ, CC n°® 110.378, Rel. Min. Benedito Gongalves, decisdo
monocratica, j. 16/09/2010; DJe 23/09/2010; grifou-se; doc. 08).

55. A orientacdo do STJ € pacifica e abrange ndo apenas 0s casos de representacdo
artistica, mas também aqueles em que o menor atua na qualidade de aprendiz. Veja-se que a
jurisprudéncia daquela Corte distingue, com clareza, a natureza da matéria que é analisada
nesses casos pela Justica Comum, daquelas oriundas da relacédo de trabalho referidas pelo
art. 114, 1, da CRFB. Confira-se:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E DO
TRABALHO. PEDIDO DE LIBERA(;AO DE ALVARA JUDICIAL.
AUTORIZACAO DE MENOR PARA TRABALHAR NA CONDICAO DE
APRENDIZ. CAUSA DE PEDIR DE NATUREZA CIVIL.
JURISDICAO VOLUNTARIA. DIREITOS ASSEGURADOS AO
ADOLESCENTE. AUSENCIA DE QUALQUER DAS HIPOTESES
PREVISTAS NOS INCISOS DO ART. 114 DA CF, COM A NOVA
REDACAO QUE LHE DEU A EC 45/2004. COMPETENCIA DO
JUIZO DE DIREITO, ORA SUSCITADO. Discussdo acerca da
competéncia para a liberacdo de alvara judicial autorizando um menor a
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trabalhar, na condicdo de aprendiz, em uma empresa de calcados. Pedido de
jurisdicdo voluntaria, que visa resguardar os direitos do reguerente a
manutencdo de seus estudos, bem como assequrar-lhe um ambiente de
trabalho compativel com a sua condicdo de adolescente (art. 2° do
ECA). Ndo ha debate nos autos sobre qualquer controvérsia decorrente
de relacdo de trabalho. Conflito conhecido, para declarar a competéncia
do Juizo de Direito, ora suscitado.” (STJ, CC 53.279/MG, Rel. Min. Cesar
Asfor Rocha, Segunda Secéo, j. 26/10/2005, p. 02/03/2006; grifou-se; doc.
10).

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUST ICA ESTADUAL E
DO TRABALHO. ALVARA JUDICIAL. AUTORIZACAO PARA
TRABALHO DE MENOR DE IDADE. 1. O pedido de alvarad para
autorizacdo de trabalho a menor de idade é de conteldo nitidamente
civil e se enguadra no procedimento de jurisdicdo voluntaria,
inexistindo debate sobre qualquer controvérsia decorrente de relacéo de
trabalho, até porque a relacédo de trabalho somente sera instaurada apos
a_autorizacdo judicial pretendida. 2. Conflito conhecido para declarar a
competéncia do Juizo de Direito, suscitado.” (STJ, CC n° 98.033/MG, Rel.
Min. Castro Meira, 1% Secdo, j. 12/11/2008; DJe 24/11/2008; grifou-se; doc.
09).

56. No voto condutor desse acérdao lé-se:

“A competéncia em razdo da matéria define-se em razao do pedido e da
causa_de pedir. No presente caso, nos termos da peticdo inicial, o
requerente, representado por seus pais, pretende receber autorizacéo
judicial para trabalhar. A postulacdo trazida com a inicial tem _natureza
civil e o procedimento é de tipica jurisdicdo voluntéria, visando
resguardar os direitos do menor a manutencéo de seus estudos, que nao
poderdo ser prejudicados em razdo do exercicio de atividade laboral, bem
como assegurar-lhe um ambiente de trabalho compativel com a sua condicéo
de adolescente (art. 2° do ECA). Portanto, a competéncia para o seu exame é
da Justica Comum. Vale dizer que sequer ha relacdo de trabalho, que sera
iniciada futuramente, caso deferido o alvara para trabalho de menor. Além
do _mais, ndo_existe previsdo constitucional para que o alvard seja
apreciado pela Justica do Trabalho, como se vé da transcricdo do art.
114 da CF, com a nova redaciio que lhe deu a EC n. 452004 (...)” (STJ,
CC n° 98.033/MG, Rel. Min. Castro Meira, 12 Secdo, j. 12/11/2008; DJe
24/11/2008; grifou-se; doc. 09).

57. Vale observar, por fim, que essa é uma orientacdo sedimentada ha tempos, o
que reforca a percepcdo de que os atos impugnados inovaram no ordenamento juridico,

agredindo a previsao do art. 114, | e 1X, da CRFB, o dever de prote¢éo integral da crianca e
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do adolescente (art. 227 da CRFB), bem como o proprio principio do juiz natural (art. 5°,
XXXVII e LI, CRFB), pois se afasta do juizo competente (Justica Comum) atribuicao

eminentemente civel que lhe é assegurada pela Constituic&o.

VI - VIOLACAO AO ART. 125, CAPUT E 8§1° DA CRFB:
ESVAZIAMENTO DA COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. AGRESSAO AO
PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL (ART. 5°, XXXVII E L1II, DA CRFB).

58. Ao mesmo tempo em que os atos impugnados atribuiram de forma
inconstitucional uma nova competéncia a Justica do Trabalho, eles também promoveram um
esvaziamento, igualmente inconstitucional, da competéncia da Justica Estadual (cf. art. 125 da
CRFB). E na Justica Estadual que se encontra o juiz natural; o 6rg3o judicial competente para
a concessao dos alvaras para a participacdo de menores em trabalhos artisticos. E ninguém,
exceto o constituinte, poderia dispor em sentido contrario. Muito menos abrir mao,

voluntariamente, dessa competéncia.

59. Como se sabe, a competéncia da Justica Estadual é residual e abarca todas as
matérias que ndo tenham sido expressamente atribuidas pela Constituicdo da RepuUblica a
outros 6rgdos ou ramos especializados do Poder Judiciario (Justica Federal, Justica do

Trabalho Justica Militar e competéncias originarias atribuidas aos Tribunais).

60. Nesse sentido, o 81° do art. 125 da CRFB, ao conferir ao constituinte
decorrente a definicdo da competéncia dos Tribunais e Juizes Estaduais, evidentemente ndo
Ihe deu um “cheque em branco” para atribuir a Justica Estadual qualquer competéncia. Fez
exatamente o oposto. Na tarefa de delimitacéo e atribuicdo de competéncias a justica estadual,
0 constituinte estadual e o Tribunal de Justica local estdo premidos pelas balizas fixadas pela

Constituicdo da Republica para os outros ramos do Poder Judiciario.

61. O espaco de atuacdo do constituinte estadual é limitado. Assim como 0 € 0
espaco de atuacdo do legislador ordinario, na definicdo das competéncias das justicas

especializadas. Ao legislador federal também nédo é dado editar lei que esvazie a competéncia
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residual da Justica Estadual. E que a ampliacdo da competéncia de uma justica especializada
importa, como consequéncia direta e imediata, a reduco das atribuicées da Justica Estadual.?®
Se tal medida se der de forma ilegitima, havera violagdo & regra constitucional que atribui

competéncias residuais aos Estados, isto €, ao art. 125, §1° da CRFB.

62. Alis, no ambito dos Estados de S&o Paulo® e do Mato Grosso®, o art. 125,
81° da CRFB foi concretizado mediante previsdo legal expressa que reconheceu pertencer as
Varas da Infancia e da Juventude a competéncia para processar 0s pedidos de autorizacdo em
questdo. Vé-se, portanto, que os atos impugnados subverteram o esquema constitucional de
reparticdo de competéncias em nivel federativo, fazendo tabula rasa do principio do juiz

natural.!

8 Como lembra Gilmar Mendes, amparado em doutrina alema que se aplica, mutatis mutandis, a hipétese dos
autos, “(...) toda vez que se outorga a um Tribunal especial atribuicdo para decidir questées constitucionais,
limita-se, explicita ou implicitamente, a competéncia da jurisdicdo ordinaria para apreciar tais controvérsias.”
(ANSCHUTZ, Gerhard. Verhandlungen des 34. Juristentags. Berlin-Leipzig, 1927, v. Il, p. 208. Apud MENDES,
Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: Estudos de Direito Constitucional. 3%
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 208).

2 Nesse sentido, veja-se o art. 48 do Decreto-Lei Estadual n® 158, de 28 de outubro de 1969, que estabeleceu a
Organizagao Judiciaria do Estado de Sao Paulo: “Artigo 48. Compete aos Juizes Auxiliares da Vara de Menores,
nas Zonas em que tenham exercicio: (...) Il - exercer as atribuicdes previstas no Cddigo Judiciario, artigo 39,
inciso 1, alineas "a", "b", "c", "e", "h", e "p", com excec¢do das questdes relativas a menores infratores, as quais
ficam afetas ao Juiz Auxiliar da Zona Leste;” O art. 39 do Codigo Judiciario do Estado de S&do Paulo (Decreto-Lei
Complementar n° 3/1969), por sua vez, dispde o seguinte: “Artigo 39. Nas Varas de Menores, compete: (...) h)
conceder alvards para representacfes, festas ou reuniées em gue se encontrem menores, ou para sua
participacdo em espetaculos de qualguer natureza;” (grifou-se).

% A Constituigao do Estado do Mato Grosso estabelece o seguinte: “Art. 91. So _érgéos do Poder Judiciario
Estadual: (...) VIl - os Juizados de Menores; (...) XI - outros 6rgdos instituidos em lei. (...)" “Art. 96. Compete
privativamente ao Tribunal de Justiga: (...) lll - por deliberacdo administrativa: a) propor & Assembleia Legislativa
o projeto de lei de organizacdo Judiciaria, eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seu regimento interno com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos 6rgéos jurisdicionais e administrativos; (...) d) propor a criacdo de novas varas
judiciérias; (...) g) propor ao Poder Legislativo, na forma desta Constituigdo: (...); 5 - a criacdo e alteracdo dos
Juizados;” (grifou-se).

% Na licdo de Candido Rangel Dinamarco: “N&o_é licito_impor a alguém um juiz cuja competéncia nao
resulte da Constituicdo ou da lei em vigor no momento da propositura da demanda (CPC, art. 87), ndo
sendo permitido sequer aos mais elevados érgdos do Poder Judiciério alterar as regras de competéncia
estabelecidas no direito positivo. Tal € o significado do disposto no inc. LIl do art. 5° da Constituicdo, ao
proclamar o direito a julgamento por juiz competente” (DINAMARCO, Céandido Rangel. Instituicdes de Direito
Processual Civil. 62 edicdo. Volume I. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 211; grifou-se).
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63. E importante esclarecer, nesse ponto, que o objetivo desta acdo ndo é, em
absoluto, o de promover o esvaziamento da Justica do Trabalho.* O que se pretende, por
meio da presente ADI, é apenas restabelecer os limites das competéncias de cada ramo da
Justica. N&o é possivel concordar com a indevida ampliacdo das competéncias da Justica do
Trabalho a custa da reducdo, por disposi¢do inconstitucional e despida de racionalidade

institucional, do papel e das atribuicdes da Justica Estadual.

64. Assim, diante do exposto, resta claro que os atos impugnados violaram também
0 art. 125, caput e §1° da Constituicdo da Republica, ao atribuirem a Justica do Trabalho
competéncia para autorizar a participacdo de criangcas e adolescentes em espetaculos e
representacdes artisticas, agredindo, também, o principio do juiz natural (art. 5°, XXXVII e
LI, CRFB).

VII - VIOLACAO AQS PRINCIPIOS DA RESERVA LEGAL
(ARTS. 22, 1; 96, 11, “d”; 112; 113 E 114, 1X, DA CRFB), DA SEPARACAOQ
DE PODERES (ART. 2°, DA CRFB)

65. Pelo exposto até aqui, estd claro que, devido a natureza civel dos pedidos de
autorizacdo para a participacdo de menores em representacdes artisticas, a Justica do Trabalho
ndo poderia deles conhecer. Nada obstante, ainda que fosse possivel atribuir tal competéncia
ao juizo das relagdes de trabalho, o que se admite apenas para argumentar, seria necessaria a
edicdo de lei em sentido estrito, na linha do que estabelecem os arts. 112, 113 e 114, IX, da

Constituicao da Republica.

66. Por esse motivo, além de subverterem a disciplina constitucional de atribuicao

de competéncias ratione materiae da Justica do Trabalho, os atos aqui questionados violaram

¥ Confira-se, uma vez mais, a licao da Professora Ada Pellegrini Grinover: “Com isso ndo se quer afirmar que o
magistrado integrante da Justica do Trabalho ndo esteja preparado ou autorizado para aplicar direito que
extravase as normas presentes na Consolidacao das Leis do Trabalho. A justica sabidamente ndo se realiza por
compartimentos estaques. Porém, se a competéncia se determina em estado de assercao feita pelo autor, que
delimita o objeto do processo, isso é clara demonstracéo de que eventual relagcao de trabalho nao corresponde a
tal objeto, isto €, ao mérito. Portanto, também sob esse angulo, ndo h&a fundamento ou justificativa para a
competéncia da Justica do Trabalho. Saber se o pedido pode ser acolhido ou rejeitado é assunto que ndo se
confunde com a delimitacdo da competéncia.” (Doc. n® 07; p. 28).
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0 principio da legalidade, particularmente sob a dimensdo da reserva de lei formal para a
disciplina da matéria e para a criacdo de novas Varas do Trabalho (arts. 22, I; 96, I, “d”; 112;
113 e 114, IX, da CRFB). Além disso, também violaram o principio da separagdo de Poderes
(art. 2° da CRFB), ao usurparem uma competéncia que é do legislador. E o que se passa a

expor.

VII.1. — Violacéo a reserva legal instituida pelos arts. 113 e 114, I1X da CRFB para a
atribuicéo de novas competéncias a Justica do Trabalho. Consequente violacao ao pacto
federativo e a competéncia privativa da Uni&o para dispor sobre
direito processual (arts. 1°e 22, I, da CRFB).

67. A Constituicdo de 1988, em diversos dispositivos, atribuiu ao Poder
Legislativo a tarefa de disciplinar a distribuicdo de competéncias entre os érgdos do Poder
Judiciario. Nos termos do art. 113 da CRFB, cabe a lei — lei em sentido estrito, e ndo a
qualquer ato normativo — dispor “sobre a constituicdo, investidura, jurisdicdo, competéncia,
garantias e condicGes de exercicio dos érgdos da Justica do Trabalho.” (grifou-se). No
mesmo sentido, como ja se destacou, o art. 114, IX, da CRFB confere a Justica do Trabalho o
dever de processar e julgar “outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na

forma da lei” (grifou-se).

68. Os atos ora impugnados, no entanto, ao arrepio da disciplina constitucional,
instituiram novas regras de competéncia judiciaria. Tais atos atribuiram a Justica do Trabalho
em carater inovador, geral, abstrato e imperativo, uma competéncia ndo prevista na
Constituicdo ou em lei. Sendo assim, ndo poderiam as autoridades envolvidas, 6rgdos
vinculados ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico, ter criado novas normas de reparticdo

de competéncias ou redefinido, sponte propria, as atuais regras estabelecidas na legislacéo.

69. A esse respeito, vale destacar que este E. Supremo Tribunal Federal possui
entendimento no sentido de que “[o] inciso IX do art. 114 da CF apenas outorgou ao
legislador ordinério a faculdade de submeter a competéncia da Justica laboral outras

controvérsias”. Em outras palavras, “[o] texto constitucional ndo o obrigou a fazé-lo,
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deixando ao seu alvedrio a avaliacdo das hipOteses em que se afigure conveniente o
julgamento pela Justica do Trabalho, a luz das peculiaridades das situacdes que pretende

regrar.”*®

70. E h4, ainda, um problema de ordem federativa que reforca a
inconstitucionalidade dos atos impugnados. E que os atos objeto desta ADI atribuem uma
nova competéncia a Justica do Trabalho — que possui natureza federal — apenas dentro do
ambito dos Estados de S&o Paulo e Mato Grosso. No entanto, justamente para evitar
incongruéncias dessa espécie, a Constituicdo da Republica atribuiu, em seu art. 22, inciso I,
competéncia privativa a Unido para legislar a respeito de direito processual e do trabalho.
Com efeito, a falta de uniformidade a respeito das competéncias da Justica do Trabalho dentro
da Federacdo gera uma situacdo de inseguranca juridica absolutamente inaceitavel. Logo,
também sob essa Gtica fica clara a inconstitucionalidade dos atos impugnados, cujas
autoridades signatarias estabeleceram regras de competéncia que sé possuem validade local,

mas que nem mesmo o legislador estadual poderia criar.

71. Em resumo, se o legislador federal ndo atribuiu a Justica do Trabalho
competéncia para conhecer desses casos (0 que, a rigor, sequer poderia ser feito), ndo caberia
a Tribunais nem a 6rgdos do Ministério Publico fazé-lo, sob pena de violacdo aos arts. 113 e
114, 1X, da CRFB. Desconsiderar o art. 22, I, CRFB, ademais, causa instabilidade e afronta o
proprio pacto federativo (art. 1°, CRFB).

VI11.2. — Violacdo a reserva legal instituida pelo art. 112 da CRFB para a criacdo de novas

Varas do Trabalho, como também a reserva legal estabelecida no art. 96, II, “d”, CRFB.

72. Além disso, o constituinte também instituiu expressa reserva legal para a
criagdo de novas varas do trabalho. Nos termos do art. 112 da CRFB, na redagdo conferida

pela EC n°® 45/2004, “a lei criara varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas nédo

% RE 583.955, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j- 28/5/2009, Pleno, DJE 28/8/2009, com repercussao geral.
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abrangidas por sua jurisdicao, atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o respectivo

Tribunal Regional do Trabalho” (grifou-se).

73. O art. 96, II, “d”, da CRFB, por sua vez, ao dispor sobre a organizagéo
judiciaria, atribui privativamente “ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e

aos Tribunais de Justica propor _ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no

art. 169: (...) d) a alteracdo da organizacdo e da divisdo judiciarias” (grifou-se). O
dispositivo, assim, reitera a necessidade de lei em sentido formal para a modificacdo da
competéncia e da organizacao dos 6rgdos jurisdicionais.

74. No entanto, como se viu, 0 Ato GP n° 19/2013, editado pela Presidente do
TRT-22 Regido, instituiu o Juizo Auxiliar da Infancia e Juventude no ambito daquele
Tribunal. Ou seja, trata-se de ato normativo editado por autoridade judiciaria em evidente

violacdo a reserva legal estabelecida no dispositivos constitucionais acima mencionados.

V11.3. — Violacéo ao principio da separacao de Poderes (art. 2° da CRFB)

75. N&o bastasse o exposto, é importante salientar que esse E. Supremo Tribunal
Federal possui entendimento assentado no sentido de que o principio da legalidade, sob a sua
dimensdo de reserva de lei para a disciplina de determinadas matérias, veda terminantemente
que Orgdos estatais ndo legislativos (inclusive o Poder Judiciario) realizem intervencGes
normativas em carater primario, sob pena de subversdo do esquema de separacdo de Poderes

encartado na Carta Maior (art. 2° da CRFB). Confira-se precedente didatico nesse sentido:

“A reserva de lei constitui postulado revestido de funcdo excludente, de
carater negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer
intervencbes normativas, a titulo primario, de Orgdos estatais nao
legislativos. Essa clausula constitucional, por sua vez, projeta-se em uma
dimensdo positiva, eis que a sua_incidéncia reforca o_principio, que,
fundado na autoridade da Constituicdo, impde, & administracdo e a
jurisdicdo, a necessaria submissdo aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. Ndo cabe, ao Poder Judiciario, em tema
regido pelo postulado constitucional da reserva de lei, atuar na andmala
condicéo de legislador positivo (RTJ 126/48 — RTJ 143/57 — RTJ 146/461-
462 — RTJ 153/765, v.g.), para, em assim agindo, proceder a imposicdo de
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seus proprios critérios, afastando, desse modo, os fatores que, no ambito de
nosso sistema constitucional, s6 podem ser legitimamente definidos pelo
Parlamento. E que, se_tal fosse possivel, o Poder Judiciario — que nio
dispde de funcao legislativa — passaria a desempenhar atribuicdo que Ihe
é institucionalmente estranha (a de legislador positivo), usurpando,
desse _modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente
limitados, competéncia gue ndo lhe pertence, com evidente transgressao
ao principio constitucional da separacdo de poderes.” (STF, MS 22.690,
Rel. Min. Celso de Mello, Plenério, j. em 17/4/1997, DJ de 7-12-2006;
grifou-se).

76. No entanto, no presente caso esta-se diante de tipica hipdtese em que 6rgaos

administrativos da Justica do Trabalho pretendem se substituir ao Poder Legislativo.

77. A esse respeito, alids, vale destacar que existem projetos de lei (PLs), em
tramite no Congresso Nacional, que tém por objeto justamente a atribuicdo a Justica do
Trabalho da competéncia para autorizar a participacdo de menores em representacoes
artisticas. Em que pesem essas propostas serem de duvidosa constitucionalidade, é inegavel
gue a sua existéncia ratifica a reserva legal que recai sobre a atribuicdo de novas
competéncias a Justica do Trabalho. Trata-se de demonstracdo cabal de que o _Congresso

Nacional entende necessaria a edicdo de lei formal para que se atribua nova

competéncia a Justica Laboral.

78. Mais que isso, esta-se diante de evidente reconhecimento, por parte do
Poder Legislativo, de que a competéncia para conhecer dos pedidos de autorizacdo em
questdo ndo foi deslocada automaticamente para a Justica do Trabalho com o advento
da EC n° 45/2004. Ao contrario do que pressupdem os atos impugnados, se ha necessidade
de edicao de lei para atribuir essa nova competéncia aos juizes do trabalho, isso quer dizer
gue ela ndo pode ser extraida direta e imediatamente da letra do art. 114, |, da CRFB, que se
refere a “acOes oriundas da relacao de trabalho”. A competéncia para conhecer dos pedidos
de autorizacdo em questdo, entdo, seria, N0 maximo, uma das “outras controvérsias oriundas

da relagéo de trabalho, na forma da lei”, nos termos do inciso X do art. 114 da CRFB.

79. Saliente-se, ainda, que o debate legislativo ja dura mais de trés anos e
nenhuma proposta jamais foi aprovada. Desde 2012, quatro projetos foram apresentados
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na Camara dos Deputados sobre o tema (PLs n° 3.974/2012%, 4.253/2012*, 4.968/2013* e
8.288/2014%"), mas nenhum deles chegou a sair daquela casa legislativa. Trata-se de projetos
que veiculam propostas diferentes, ainda que todas contemplem o deslocamento dessa
competéncia para a Justica do Trabalho. Isso apenas evidencia que a alteragéo legislativa pode
se dar de mdultiplas maneiras. Mas cabe ao legislador — e somente a ele — escolher a forma e o
momento de alterar as competéncias judiciarias. Se até agora o Poder Legislativo ndo julgou
conveniente e oportuno alterar o esquema de distribuicdo de competéncias fixado
anteriormente, ndo podem as autoridades judicidrias e o Ministério Publico fazé-lo sponte

propria.

80. Aliés, este E. STF apreciou questdo semelhante no recente julgamento da ADO
n® 22, quando declarou a impossibilidade de o Poder Judiciario substituir-se as escolhas do
Poder Legislativo, especialmente quando se estd diante de hipdtese de reserva legal. Na
ocasido, esta E. Corte Suprema “asseverou que estaria assentada na jurisprudéncia do STF,
com fundamento na interpretacdo dos principios da harmonia e independéncia entre 0s
Poderes, a impossibilidade de, em sede jurisdicional, criar-se norma geral e abstrata em
substituicdo ao legislador.”*® Se nem em sede de ADI se poderia falar em criacdo de norma

% 0 PL n° 3.974/2012 propfe a atribuicdo dessa competéncia por meio de alteracéo do art. 406 da CLT, que
passaria a ter a seguinte redagao: “Art. 406 O Juiz do Trabalho podera autorizar ao adolescente o trabalho a que

se referem as alineas “a” e “b” do § 3° do Art. 405, desde que a representagéo tenha fim educativo ou a peca de
que participe nao possa ser prejudicial a sua formagéo moral.”

% 0 PL n° 4.253/2012 propde a atribuicdo dessa competéncia a Justica do Trabalho, mas com a manutengéo da
competéncia da Justica comum de forma paralela. Nos termos do PL, o caput art. 406 da Consolidacéo das Leis
do Trabalho passaria a ter a seguinte redagédo “Art. 406 — O Juiz de Menores ou o Juiz do Trabalho podera
autorizar ao menor o trabalho a que se referem as letras “a” e “b” do §3° do art. 405 da mesma Lei".

% 0 PL n° 4.968/2013 apresenta proposta mais abrangente, que adentra em outras questfes relacionadas a
protecdo do menor, mas que, no que tange a autorizagdo para a participacdo em representagdes artisticas,
também desloca a competéncia para a Justica do Trabalho. A alteragdo da competéncia em questdo seria
veiculada no §2° do art. 60 do ECA, nos seguintes termos: “Art. 60 — (...) 82°. Nos casos de representacdes
artisticas, sera permitida a participacdo de criancas e adolescentes menores de 16 anos, em carater individual,
extraordinario e excepcional, mediante alvara concedido pela autoridade judiciaria do Trabalho, e a pedido dos
detentores do poder familiar, apds ouvido o representante do Ministério Publico do Trabalho”.

%0 PL n° 8.288/2014 propOe a alteragcdo dos requisitos necessarios para esse tipo de autorizagdo e também
atribui a Justica do Trabalho a competéncia para conhecer desses pedidos. A nova redagdo do caput do art. 406
da CLT seria a seguinte: “Art. 406. O Juiz do Trabalho disciplinara, através de portaria, ou autorizara, mediante
alvard, o exercicio da atividade artistica por crianga ou por adolescente, que devera ser fundamentada, levando-
se em consideragéo: (...)".

38 Cf. Informativo n° 782 deste E. STF.
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autébnoma, evidentemente o Judiciario ndo poderia crid-la por outros meios, como fez com a

edicdo dos atos impugnados.

81. Diante disso, resta claro que as autoridades que editaram os atos impugnados
usurparam competéncia que € do legislador, em franca violagdo ao principio da separacdo de

Poderes encartado no art. 2° da CRFB.

82. Diante de todo 0 exposto, constata-se que 0s atos atacados, a pretexto de
interpretarem os dispositivos aplicaveis a matéria, acabaram por inovar na ordem juridica
brasileira, estabelecendo uma nova competéncia em favor da Justica do Trabalho sem que
houvesse nenhum supedaneo normativo, quer na Constituicdo, quer na legislacdo ordinaria,
para tanto. Por esse motivo, deve-se reconhecer a inconstitucionalidade daqueles atos, por
violagdo aos principios (e preceitos fundamentais) da legalidade (arts. 22, I; 96, 11, d; 112; 113
e 114, 1X, da CRFB) e da separacdo de Poderes (art. 2° da CRFB).

VI — DA PRESENCA DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A
CONCESSAO MONOCRATICA DE MEDIDA CAUTELAR

83. E imperativa a concessio de medida cautelar, uma vez presentes seus

pressupostos de plausibilidade e urgéncia.

84. Na hipotese, o fumus boni iuris decorre das robustas teses juridicas sustentadas
nesta ADI, que apontam no sentido da grave violacdo aos arts. 2°; 5°, XXXVII e LIII; 22, I;
96, Il, d; 112; 113; 114, | e IX; 125, caput e 81° e 227 da Constituicdo da Republica.
Conforme demonstrado anteriormente, a competéncia da Justica do Trabalho € definida, pela
Carta de 1988, em razdo da matéria, e ndo pode ser ampliada indevidamente para contemplar
hipbtese estranha a ela. Os atos normativos impugnados, no entanto, ao reconhecerem e
atribuirem a Justica do Trabalho competéncia para autorizar a participacdo de criangas e
adolescentes em espetaculos e representacdes artisticas, ampliaram inconstitucional e

indevidamente a competéncia da Justica do Trabalho, esvaziando, por conseguinte, as
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atribuicbes da Justica Comum dos Estados, que exerce todas as competéncias residuais nao

expressamente assinaladas a outros o6rgaos especializados do Poder Judiciario.

85. De mais a mais, referidos atos normativos, ao fragmentarem em mais de um
ramo do Poder Judiciario a competéncia para a apreciacdo de questdes relativas a protecdo da
infancia e da juventude, esvaziam substancialmente o comando do art. 227 da Constituicéo,
que exige a adocdo de medidas para a protecdo integral da crianca e do adolescente. Com
efeito, os atos impugnados impedem que a Justica Comum tenha um quadro abrangente da
situacdo da crianca e do adolescente, transferindo a analise de um aspecto particular — a

participacdo em representaces artisticas — a Justica do Trabalho.

86. Em outras palavras, com essa medida, a Justica Comum ficara privada de uma
visdo macro do ambiente da crianga e do adolescente, pela transferéncia de uma parcela
(micro) da questdo a Justica Especializada. E a Justica do Trabalho, por sua vez, também néo
tera condicdes de realizar uma andalise macro da questdo, porque Ihe falece competéncia e
capacidade institucional para tanto, o que redunda em riscos a protecdo integral dos interesses
das criancas e adolescentes.

87. O periculum in mora também é evidente. Conforme narrado, h4 uma grave
situacdo de inseguranca juridica no que diz respeito a concessao de alvaras para a participacdo
de menores em representacdes artisticas, que exige uma pronta resposta desta E. Corte.

88. Essa indefinicdo gera, em primeiro lugar, o risco — absolutamente
desnecessario — de instauracdo de inumeros conflitos de competéncia, que, além de
sobrecarregarem o Superior Tribunal de Justica, acarretariam injustificavel demora para a
obtencdo desses alvaras, inviabilizando — ou ao menos dificultando sensivelmente — a
participacdo de menores em espetaculos e programas artisticos, até a definicdo do juizo
competente. Veja-se que esse fato, per se, € suficiente para justificar a suspensédo cautelar dos
atos impugnados. Com efeito, em hipotese semelhante, que dizia respeito a andlise do
enquadramento de litigios envolvendo o Poder Pablico e seus servidores no programa

normativo do art. 114, |, da Constituicdo, o Ministro Cezar Peluso consignou o seguinte:
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“(...) reputo presente o requisito do periculum in mora. O transtorno e o
retardamento no tramite dos processos oriundos de conflitos de competéncia
que poderiam ser suscitados, com graves danos as partes e a propria
Jurisdicdo, demonstram o grave risco que produziria o indeferimento da
liminar.” (ADI 3395-MC/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, trecho do voto do
relator; pp. 286-287).

89. Para além disso, ndo se pode olvidar do fato de que essa situacdo de
inseguranca gera enormes prejuizos para todos os agentes envolvidos. Sobretudo porque o
processo de selecdo de criancas e adolescentes para a participacdo de programas televisivos e
radiofénicos € dindmico e ficara prejudicado pela indefinicdo promovida pelos atos
impugnados. Nesse contexto, os menores poderdo vir a ser privados de atuar em programas e
espetaculos artisticos que ndo comprometem o seu desenvolvimento; e as emissoras poderdo
ter que alterar sua programacdo ou assumir riscos de sofrer san¢6es, por ndo saberem a quem

postular o alvara ou por o pedirem a autoridade incompetente.>

90. A sociedade em geral serd igualmente prejudicada. De fato, além de ver
esvaziada a protecdo de criancas e adolescentes, a sociedade podera ser privada de assistir e
acompanhar programas que contavam com a participacdo de menores de idade. Em outras
palavras, os atos normativos impugnados, além de afetarem e dificultarem a producao artistica
de programas de radio e de televisdo, podem acarretar a violagdo ao direito difuso de todos os
cidaddos a informacéo, a cultura e ao entretenimento, na medida em que a inseguranca quanto
a juridicidade das autorizacdes podera, no limite, até mesmo impedir a escalacdo de menores

para obras artisticas, influindo direta e negativamente na programacéao das emissoras.

%9 Independentemente da autoridade judiciaria a que as emissoras de radio e televisdo recorram a fim de
conseguir a autorizagao para que menores participem de representacgdes artisticas, o risco de sofrerem puni¢des
permanece vivo, em razdo do cenario de profundas incertezas criado pelos atos impugnados. Membros do
Ministério Publico Estadual e magistrados da Justica Comum podem, por exemplo, reputar (acertadamente, diga-
se de passagem) inconstitucionais 0s atos impugnados e exigir que as emissoras observem a jurisprudéncia do
STJ, ao mesmo tempo em que o Ministério Publico do Trabalho e os magistrados da Justica do Trabalho podem
se valer do Ato GP n° 19/2013, da Recomendagdo Conjunta n° 01/14-SP, da Recomendacdo Conjunta n°
01/14-MT e do Provimento GP/CR n° 07/14 para determinar, sob as penas da lei, que o procedimento de
jurisdigdo voluntaria tramite na Justica do Trabalho.
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91. Isso sem falar na perplexidade que essa situacdo gera a concessionarias que
prestam servicos em Estados-membros que ndo estdo abrangidos pelos atos impugnados.
Como essas emissoras deverdo se comportar? Devem seguir a jurisprudéncia pacifica do
Superior Tribunal de Justica, sempre com o fundado receio de que a Justica do Trabalho passe
a considerar a concessdo de alvaras como de sua atribuigéo e, deste modo, repute como ilegal
0 processo de autorizacdo em curso para que criancas e adolescentes participem de sua
programacdo? Ou, ao revés, adiantar-se e ja pleitear a concessdo dos alvards a Justica do
Trabalho, submetendo-se as possiveis (e até provaveis) reacbes em contrario do Ministério
Publico Estadual e dos magistrados da Justica Comum?

92. Por outro lado, ndo se vislumbra qualquer perigo de dano reverso com a
suspensdo parcial dos atos impugnados. A medida apenas servira para retomar, em todo o
territorio nacional, o status quo, o que implica a manutencdo da jurisprudéncia pacifica do
Superior Tribunal de Justica de que compete a Justica Comum apreciar os pedidos de
autorizacdo para menores participarem de representacdes artisticas, como toda relacdo de
cunho eminentemente civil. Trata-se, portanto, de decisdo perfeitamente consentdnea com o
principio da seguranga juridica (art. 1°, caput, art. 5°, caput, CRFB/88), que néo causaré danos

a quem quer que seja.

93. A hip6tese dos autos reclama, pois, a adocdo imediata e monocratica de uma
solucéo proviséria, a fim de evitar-se a ocorréncia dos danos ora apontados. A propdsito, vale
mencionar que os Ministros dessa E. Corte ndo tém se furtado de conceder medidas cautelares
monocraticamente quando a situacdo de urgéncia resta cabalmente configurada, como é o
caso presente. Veja-se, e.g., a medida cautelar deferida pela Min. Carmen LUcia nos autos da
ADI n° 4.917, por meio da qual se suspendeu a eficacia de diversos dispositivos da Lei n°
9.478/1997, que haviam sido alterados pela Lei n° 12.734/2012. Nos termos da referida
decisdo, “é a comprovacdo desta urgéncia qualificada que impede o aguardo de sessdo
previamente agendada para o exame da cautelar requerida, pelo Plenario deste Supremo

Tribunal, em regular processamento das fases da presente a¢do » %' No mesmo sentido, o

9 STF, ADI 4917 MC, Rel. Min. Carmen Licia, j. 18/03/2013, p. 21/03/2013.

37



BGCB

Min. Luiz Fux também concedeu liminar nos autos da ADI n° 4.598, “considerando a
iminéncia dos efeitos da Resolucdo n® 130 do CNJ, diante da impossibilidade de apreciacao

imediata do feito pelo Colegiado.”*

94. Assim, demonstrada a urgéncia qualificada da situacdo das representadas da
requerente, € impositiva a concessao monocratica da medida cautelar na presente ADI, a fim

de gue seja suspensa, até o julgamento final desta acdo, a eficacia da expressdo

“inclusive artistico”, constante do inciso Il da Recomendacdo Conjunta n° 01/2014-SP, e
do o art. 1°, 11, da Recomendacdo Conjunta n°® 01/2014-MT.

95. Requer a ABERT, finalmente, e como consectario légico do acolhimento do

pedido anterior, seja parcialmente afastada a incidéncia do Ato GP n° 19/2013,

afirmando-se, expressamente, que o Juizo Auxiliar da Infancia e Juventude vinculado ao

TRT da 22 Regido ndo devera conhecer de pedidos de alvard para a participacdo de

criancas e adolescentes em representacdes artisticas, assim como gue 0 Processo para a

concessao de autorizacdo do trabalho infantil (Provimento GP/CR n° 07/2014) nao se

aplica aos referidos casos, até o julgamento final desta ADI.

IX — CONCLUSAO E PEDIDOS

96. Diante de todo o exposto, a ABERT pede e espera que o eminente Ministro
Relator, forte no poder geral de cautela, conceda monocraticamente, nos termos do art. 10,
83°, da Lei n®9.868, de 10.11.1999, c/c o disposto no art. 5°, §1°, da Lei n°® 9.882, de 3.12.99,
aplicavel por analogia, a medida cautelar acima pleiteada, ad referendum do Plenério, no

sentido de que seja imediatamente (i) suspensa a eficacia da expressao “inclusive artistico”,
constante do inciso Il, da Recomendacdo Conjunta n° 01/14-SP e do art. 1° II, da
Recomendacédo Conjunta n® 01/14-MT, bem como (ii) afastada a incidéncia do Ato GP n°
19/2013, editado pela Presidente do TRT-2* Regido, afirmando-se, expressamente, que 0
Juizo Auxiliar da Infancia e Juventude vinculado ao TRT da 2% Regido ndo devera conhecer

“1 STF, ADI 4598 MC, Rel. Min. Luiz Fux, j. 30/06/2011, p. 02/08/2011.
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de pedidos de alvara para a participacdo de criancas e adolescentes em representacoes
artisticas, assim como que 0 processo para a concessao de autorizacdo do trabalho infantil,
instituido pelo Provimento GP/CR n° 07/2014, do Presidente e da Corregedoria do TRT-22
Regiéo, ndo se aplica aos referidos casos.

97. A requerente pugna, ainda, pelo regular processamento da presente acéo direta
de inconstitucionalidade, com a intimacéo das autoridades responsaveis pela pratica dos atos
questionados, no prazo legal, protestando, desde ja, pela producdo de todas as provas em
Direito admitidas.

98. Por fim, a requerente pede seja julgada procedente in totum a presente acgdo, a
fim de que seja declarada (i) a inconstitucionalidade da expressdo “inclusive artistico”,
constante do inciso Il da Recomendacdo Conjunta n° 01/14-SP e do art. 1° II, da
Recomendacédo Conjunta n® 01/14-MT; e (ii) a inconstitucionalidade parcial, sem reducéo
do texto, do Ato GP n° 19/2013, editado pela Presidente do TRT-22 Regido, e do Provimento
GP/CR n° 07/2014, editado pelo Presidente e pela Corregedoria do TRT-22 Regido, fixando-
se 0 entendimento de que os referidos atos ndo se aplicam a pedidos de alvard para a

participacdo de criancas e adolescentes em representacfes artisticas.

99. Alternativamente, na eventualidade de que esse E. Supremo Tribunal Federal
conclua pelo ndo conhecimento desta acdo como acgéo direta de inconstitucionalidade, protesta
a ABERT, pelo principio da fungibilidade, seja a presente recebida e processada como
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com o consequente acolhimento dos
pedidos formulados anteriormente, por violacdo aos preceitos fundamentais mencionados
nesta peti¢do, notadamente: o principio da protecdo prioritaria e integral do melhor interesse
da crianga e do adolescente (art. 227 da CRFB), o qual demanda um dever de desenho
institucional adequado a protegdo holistica da crianga; o principio do juiz natural, constante
do art. 5° , XXXVII e LIII, CRFB; o principio da legalidade e da reserva legal extraido dos
arts. 22, 1; 96, 11, d; 112, 113 e 114, 1X, da CRFB; o pacto federativo (art. 1° e 22, I, CRFB); e

0 principio da separagdo de poderes, contido no art. 2° da CRFB.
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100. Em cumprimento ao disposto no art. 39, I, do Cddigo de Processo Civil, a
requerente informa que todas as intimag6es e publicacdes referentes a este processo deverdo
ser feitas, exclusivamente, sob pena de nulidade, em nome dos subscritores desta pega, no

endereco constante do timbre.
101. Atribui a causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Nestes termos,
P. deferimento.
Do Rio. de Janeiro para Brasilia, DF, 25 de maio de 2015.
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