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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
Gab. 19 - DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO

PROCESSO: 1002685-36.2016.4.01.0000

CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL
AGRAVADO: Ol MOVEL S.A.

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL em face da
decisdo que deferiu o pedido de liminar e determinou a suspensdo da exigibilidade da Taxa de Fiscalizag@o de Instalagdo — TFIL.
Sustenta a agravante, em sintese, que a agravada ¢ empresa detentora de autorizagdo para a prestagdo do Servico Mdvel Pessoal —
SMP — na Regido I do Plano Geral de Autorizacdes — PGA do SMP e de outorga do direito de exploracdo de radiofrequéncias
associadas, tendo obtido, junto a agravante, a prorrogagdo do direito de uso de radiofrequéncias associadas a referida autorizagao,
mas que, para a renovac¢do das licencas de Estagdes Radio Base - ERBs, Radioenlaces Associados ao SMP, Estagdes Mdveis
Tradicionais e Estacdes Moveis M2M, a agravante passou a exigir o pagamento de Taxa de Fiscalizacdo de Instalagdo.

E o relatorio do essencial.

A Lei n°® 5.070/1966, em seu art. 2°, “f’, e art. 6° caput e §§1° e 2°, normatizou que as “Taxas de Fiscalizacdo” de
instalagdo — TFI e a do funcionamento — TFF, umas das fontes do “Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes — FISTEL”, sdao
devidas “no momento da emissdo do certificado de licen¢a para o funcionamento das estagoes”, sendo a Taxa de Fiscalizagdo
“do funcionamento” — TFF devida “pela fiscaliza¢do do funcionamento das estagoes”.

A Resolugdo ANATEL n° 255, de 29 MAR 2001, preceitua que:

“Art. 5° A Taxa de Fiscalizagdo de Instalacdo ¢ a devida (...) no momento de emiss@o do certificado de
licenga para o funcionamento das estagoes.

Art. 9° A TFI incidira, ainda, sobre a estagdo na ocorréncia das seguintes situagdes:

I — alteracdo de natureza técnica que implique em modificagdo do seu funcionamento, de acordo com
aregulamentagdo especifica (...);

II — alteragdo que implique no enquadramento da estagdo em nova faixa de tributagdo, de
conformidade com o Anexo II deste Regulamento;

III - renovacao da validade da licenca, que acarrete na expedicdo de nova licenca”.

Ora, a taxa discutida nos autos é cobrada pelo exercicio do poder de policia da Agéncia Reguladora quando da
instalagdo de centrais de telefonia, entretanto, a emissdo do certificado constitui apenas o aspecto temporal da exacdo, sendo o
aspecto material do fato gerador a efetiva instalacdo das centrais de telefonia.

Sendo assim, ndo ha que se falar em nova cobranga, quando ndo ha nova instalacdo das centrais.

Demais, esta Corte apreciando matéria idéntica firmou o entendimento no sentido de que, se fato gerador da taxa ¢ a
"emissdo do certificado de licen¢a para o funcionamento das esta¢oes" (para aferir a plena adequagdo técnico-juridica das
instalagdes ou aptiddo das estagcdes para correta prestagdo do servigo publico concedido), ele ndo ocorre quando, fundado em
dispositivos contratuais e legais (§1§ do art. 207 da Lei n® 9.472/1997, c¢/c art. 23, XII, da Lei n°® 8.987/95), ha mera prorrogacao
do contrato de concessdo anterior, pois o art. 35 da Lei n°® 8.987/95 tal fato ndo erige como causa de extin¢cdo do pacto e, de
consequéncia, da licencga pretérita.

Nesse sentido, transcrevo:

TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZACAO DE INSTALACAO. ART. 6°, § 1°, DA LEI 5.070/66.
RENOVACAO DA LICENCA. INEXIGIBILIDADE. HONORARIOS.

1. A Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo - TFI esta prevista no art. 6°, § 1° da Lei n® 5.070/66, que
dispde: "Art. 6° As taxas de fiscalizagdo a que se refere a alinea f do art. 2° sfo a de instalagdo e a de
funcionamento. § 1° Taxa de Fiscalizacdo de Instalagdo é a devida pelas concessionarias,
permissionarias ¢ autorizadas de servigos de telecomunicagdes ¢ de uso de radiofreqiiéncia, no
momento da emissdo do certificado de licenga para o funcionamento das estagdes".

2. Assim, o elemento temporal da hipdtese de incidéncia tributaria em questdo é o "momento da
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emissdo do certificado de licenga para o funcionamento das estagdes".

3. No momento da renovacio da licenca nao ha instalacdo a ser fiscalizada, existindo apenas o
funcionamento dos equipamentos de telecomunicagdes, fato que atrai a incidéncia da Taxa de
Fiscalizacio de Funcionamento - TFF, como prevé o § 2° do art. 6° da Lei n° 5.070/66.

4. No que tange aos honorarios de sucumbéncia, tenho firmado o entendimento de que tal verba tem
caracteristica complementar aos honorarios contratuais, haja vista sua natureza remuneratoria.

5. Ademais, entendo que a responsabilidade do advogado ndo tem relacdo direta com o valor
atribuido a causa, vez que o denodo na prestacdo dos servigos ha de ser o mesmo para quaisquer
casos.

6. No entanto, a fixacdo dos honorarios advocaticios sucumbenciais levada a efeito pelo Juizo
sentenciante ndo guarda observancia aos principios da razoabilidade e da equidade, razdo pela qual
devem ser majorados.

7. Apelagdo da Anatel e remessa oficial ndo providas.

8. Apelagdo da parte autora provida em parte.

(AC 0048305-15.2012.4.01.3400 / DF; 7* Turma, Des. Hercules Fajoses, DJ 22/01/2016).

TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZACAO DE INSTALACAO. ART. 6°, § 1°, DA LEI 5.070/66.
ILEGALIDADE DA RESOLUCAO ANATEL 255/2001.
1. E flagrante a ilegalidade da Resolugio ANATEL n° 255/2001, pois ampliou o elemento
temporal eleito pelo legislador para a incidéncia da Taxa de Fiscalizacio de Instalacdo, uma vez
que nada ha para ser instalado no momento da renovac¢iao da licenga.
2. Trata-se, na verdade, de mera prorroga¢do do contrato administrativo e da respectiva licencga, os
quais em nenhum momento tiveram as suas existéncias prejudicadas.
3. "Se fato gerador da taxa ¢ a "emissdo do certificado de licenga para o funcionamento das esta¢des"
(para aferir a plena adequacdo técnico-juridica das instalagcdes ou aptiddo das estagdes para correta
prestacdo do servigo publico concedido), ele ndo ocorre quando, fundado em dispositivos contratuais
e legais (§1§ do art. 207 da Lei n°® 9.472/1997, c/c art. 23, XII, da Lei n°® 8.987/95), ha mera
prorrogacdo do contrato de concessdao anterior, pois o art. 35 da Lei n® 8.987/95 tal fato ndo erige
como causa de extingdo do pacto e, de conseqiiéncia, da licenga pretérita." (AMS 0017720-
53.2007.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL,
SETIMA TURMA, e-DJF1 p.389 de 26/02/2010)
4. Nas causas em que for vencida a Fazenda Publica, os honorérios serdo fixados consoante apreciagao
equitativa do juiz. Inteligéncia do § 4° do art. 20 do CPC.
5. A fixagdo da verba advocaticia deve atender aos principios da razoabilidade e da equidade, bem
como remunerar o trabalho desenvolvido pelo causidico, principalmente por ter efetivado a defesa da
parte.
6. Precedentes: STJ - RESP 200800753007 Relator(a) Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJE de
27/02/2009; REsp 965.302/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
04/11/2008, DJe 01/12/2008; AgRg no REsp 1059571/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 16/10/2008, DJe 06/11/2008; AGRESP 200501064519. Relator(a) Humberto
Martins, Segunda Turma, DJ de 23/04/2007, p. 00245. TRF/1* Regido - AC 200538000315440,
Relator(a) Juiza Federal Gilda Sigmaringa Seixas (Conv.), Sétima Turma, e-DJF1 de 04/09/2009, p.
1918 e AC 2005.33.00.022779-5/BA, Rel. Desembargador Federal Carlos Olavo, Terceira Turma,e-
DJF1 p.127 de 13/08/2010.
7. Apelacido da ANATEL e remessa oficial ndo providas. Apelo da autora parcialmente provido.
(AC 0060751-84.2011.4.01.3400 / DF; 7° Turma, Des. Reynaldo Fonseca, DJ 19/06/2015).

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 20 de junho de 2016.

<<ASSINATURA>>
Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO, Relator.

Imprimir
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