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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) N° 5004467-32.2021.4.03.6126

IMPETRANTE: VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMOTORES LTDA

Advogado do(a) IMPETRANTE: PAULO ROBERTO COIMBRA SILVA - MG70429

IMPETRADO: SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI, SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL,
UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL, DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM SANTO ANDRE//SP

Sentenca Tipo A
SENTENCA
Vistos em sentenca.

VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMOTORES
LTDA., por intermédio de seu representante legal ja qualificado na peticdo inicial, impetra
o presente mandado de seguranca, com pedido de liminar, contra ato do DELEGADO DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM SANTO ANDRE com o objetivo de suspender “(...)
da base de calculo das contribuicdes previdenciarias previstas no art. 22 da Lei n°
8.212/91, em especial da contribuicdo previdenciaria patronal e da contribuicdo para
financiamento de beneficios decorrentes de riscos ambientais do trabalho (RAT), bem
como das contribui¢cdes devidas a terceiras entidades previstas pelo art. 149 da CRFB, os
valores relacionados as remuneracdes pagas aos menores gue lhe prestam servicos
na condicdo especial de aprendizes (...)”. Pede a compensacdo dos valores pagos
indevidamente.

Com a inicial, juntou documentos. Foi indeferida a liminar, cuja decisao foi alvo
de embargos declaratérios, os quais foram rejeitados. A autoridade impetrada prestou
informacdes defendendo o ato objurgado. O Ministério Publico Federal manifesta-se pela
desnecessidade de sua intervencao e pelo prosseguimento do feito.

Fundamento e decido. Presentes 0s pressupostos processuais e as
condicdes da acdo, passo ao exame do mérito.

Com efeito, ao tratar da Seguridade Social e seu financiamento, o artigo 195
da Constituicdo Federal estabeleceu o seguinte:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes
sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

Il — sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV — do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

()

A Lei n° 8.212/91, por sua vez ao dispor sobre a organizacdo da Seguridade
Social e instituir o Plano de Custeio, disp6s em seu artigo 22:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

| — vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e o0s
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

Il — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragbes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;
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c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

Il — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem
servigos; (...)

§ 2° N&o integram a remuneracdo as parcelas de que trata o § 9°do art. 28. (...)

Da analise dos dispositivos constitucional e legal extrai-se que as
contribuicbes em debate tém como base de célculo “a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo”. Nestas condic¢des, a base
de céalculo das contribuicdes € constituida pelos valores transferidos pela empresa aos
empregados a titulo de remuneracéo, paga ou creditada, independentemente de seu titulo,
e somente em momento seguinte é que deste montante sdo descontados pelo
empregador por expressa previsdo legal valores relativos ao Imposto de Renda e a
contribuicdo devida pelo empregado.

\

Com relacdo a isencdo da contribuicdo patronal previdenciaria relativa a
menores que prestam servicos, depreende-se que referido dispositivo foi recepcionado
pela atual Carta Politica - pois o artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece que é dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito, dentre muitos outros, a profissionalizacdo. O § 3° do artigo 227 da
Constituicdo trata da protecdo especial da crianca e do adolescente, e prevé, em seu

inciso lll, "garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola".

Deste modo, o Decreto-lei n® 2318/86, em vigor, para propiciar a formacéo
profissional do menor carente, criou a figura do menor assistido por instituicdo de
assisténcia social, seja ela governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos, que
0 encaminha a uma empresa, a qual ndo estd sujeita aos encargos previdenciarios de
gualquer natureza relativas aos gastos com ele efetuados:

“Art. 4° — As empresas deverdo admitir, como assistidos, com duragdo de quatro horas
didarias de trabalho e sem vinculagdo com a previdéncia social, menores entre doze e
dezoito anos de idade, que frequentem €SCOIA. ............ccccceevciueieeesiiiiieesesiiiiiaaeessisiaaeenns

Paragrafo 4° — Em relagdo aos gastos efetuados com menores assistidos, as empresas
ndo estdo sujeitas a encargos previdenciarios de qualquer natureza, inclusive
FUNRURAL, nem a recolhimento em favor do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo.”

Assim, dada a recepcdo da norma em destaque pela atual Carta Politica,
permanece integra a regra isentiva estruturada no artigo 40 do Decreto-lei 2.318/86, até
como fomento em favor dos menores, sendo indevida a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria patronal. Nesse sentido:
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“(...) A jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido o carater ndo empregaticio
do referido vinculo, dai decorrendo a inexisténcia do dever de recolhimento de
contribui¢cdes previdenciarias sobre a remuneracdo eventualmente destinada
ao menor, desde que observados os requisitos do trabalho como medida
socio-educativa, em que ndo deve prevalecer a finalidade de producéo tipica
do trabalhador empregado, sendo facultado a fiscalizacdo do Instituto Nacional
do Seguro Social, em cada caso concreto, aferir a estrita observancia das
regras do trabalho na condicdo de menor assistido, sob pena de autuacéo e
exigéncia das contribuicbes caso apure a prevaléncia do trabalho em
condicbes que revelem o vinculo empregaticio. [...] Portanto, ndo havendo
indicacdo de elementos concretos no sentido de que eram descumpridos os
requisitos do trabalho nas condi¢cbes de menor assistido, a exigéncia fiscal ndo
deve ser mantida (...)". (STJ- RECURSO ESPECIAL N° 1.599.143 - SP
(2016/0092266-1) - Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO), 01/06/2016).

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido deduzido e concedo a
seguranca pretendida para excluir da base de calculo das contribuicdes previdenciarias
previstas no art. 22 da Lei n° 8.212/91, em especial da contribuicdo previdenciéria patronal
e da contribuicdo para financiamento de beneficios decorrentes de riscos ambientais do
trabalho (RAT), bem como das contribuic6es devidas a terceiras entidades previstas pelo
art. 149 da CF/88, os valores relacionados as remuneracdes pagas aos menores gque

lhe prestam servicos na condicdo especial de aprendizes, ficando a autoridade
coatora obstada de impor penalidades aos impetrantes.

Reconheco o direito a compensacado dos valores recolhidos indevidamente
nos ultimos cinco anos, em face da prescricdo quinquenal, corrigidos monetariamente pela
taxa SELIC, com parcelas vincendas da contribuicdo sobre a folha de salérios, apos o
transito em julgado, sem prejuizo da fiscalizacdo do procedimento de compensacéo pela
Receita Federal.

Extingo o processo, com resolugédo de mérito, nos termos do artigo 487, I, do
Cddigo de Processo Civil. Custas “ex lege”. Indevida a verba honoréria. Sentenca sujeita
ao reexame necessario, nos termos do paragrafo primeiro do artigo 14 da Lei n.
12.016/2009 e com forca de medida liminar para suspensao da exigibilidade do tributo até
o transito em julgado.

Publique-se. Intimem-se.

Santo André, 18 de janeiro de 2022.
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