ACAO ORIGINARIA 2.280 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

AUTOR(A/S)(ES) : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO

REU(E)(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO: A Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, a
Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho -
ANAMATRA e a Associacao dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE
impetram agao origindria declaratoria, com pedido de tutela de evidéncia
e urgéencia, em face da Instru¢ao Normativa n. 023/2005-DG-DOF, de
01.09.2005, expedida pelo Diretor-Geral da Policia Federal, e do
Regulamento da Lei do Desarmamento (art. 33-A introduzido pelo
Decreto 6.715/08), os quais teriam passado a exigir dos magistrados a
comprovacao de capacidade técnica de manuseio de arma de fogo e a
comprovagao de aptidao psicologica para a aquisicao, registro e
renovacao de porte de arma de fogo.

Alegam as autoras que a Lei 10.826, de 2003 (Lei do Desarmamento),
em seu art. 6% excepcionou de seu ambito de incidéncia os casos previstos
em legislagao propria, como ocorre, segundo defendem, com a carreira da
magistratura. Afirmam que o primeiro regulamento da lei, editado por
meio do Decreto 5.123/2004, ndao impods as exigéncias relativas a
comprovagao de capacidade técnica e a comprovacao de aptidao
psicoldgicas, que constam, para os demais casos, do art. 4° da Lei do
Desarmamento. Aduzem, porém, que, por conta da Instru¢ao Normativa
n. 023/2005, em seu art. 6° § 7%, o Departamento de Policia Federal teria
submetido os membros da magistratura a comprovacao de capacidade
técnica de aptidao psicoldgica. O dispositivo impugnado tem o seguinte

teor:

“Art. 6° Para o requerimento e expedi¢ao da Autorizagao
para Aquisicao de Arma de Fogo de uso Permitido por Pessoa

Fisica, deverao ocorrer os seguintes procedimentos:
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§ 7° Os Magistrados e os membros do Ministério Publico,
em razao do contido nas suas respectivas leis organicas,
deverao apresentar o formuldrio padrao - Anexo I, devidamente
preenchido e assinado, com duas fotos recentes no tamanho
3X4, copia da identidade funcional e o comprovante de

capacidade técnica para manuseio de arma de fogo.”
Sustentam, ainda, que (eDOC 1, p. 6):

“Talvez tentando conferir alguma fundamentagao para
essa inovagao legislativa contida na Instru¢ao Normativa do
DPEF, veio o Presidente da Republica a editar o Decreto 6.715/08,
que alterou o Regulamento da Lei do Desarmamento (Decreto
5.123/04) para inserir o art. 33-A com o seguinte texto, passando
ai sim a estabelecer a obrigacao de comprovacao daquele que
detinha porte de arma “em legislagao prdopria” aos requisitos do

artigo 4° da Lei do Desarmamento.”
O art. 33-A do Decreto 5.123/04 tem a seguinte redacao:

“Art. 33-A. A autorizacdo para o porte de arma de fogo
previsto em legislagao propria, na forma do caput do art. 6° da
Lei no 10.826, de 2003, esta condicionada ao atendimento dos
requisitos previstos no inciso III do caput do art. 4° da
mencionada Lei. (introduzido pelo Decreto n. 6.715, de 2008)”.

A justificar a ilegalidade dos atos, alegam que a Lei 12.694/2012, que
submeteu os servidores do Poder Judiciario a Lei do Desarmamento, foi
silente quanto a inclusdo dos magistrados, razao pela qual, invocando o
“silencio eloquente” do legislador, dever-se-ia reconhecer que “todo e
qualquer diploma infra-legal editado antes da Lei n. 12.694/2012 (...) teria
sido revogado por essa lei” (eDOC 1, p. 11).

Aduzem, ainda, que o art. 33-A extrapola a disciplina legal, razao

pela qual seria, em seu entender, um decreto autonomo. Sustentam,
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porém, que, ao extrapolar os lindes da legislacdo, o decreto teria
afrontado o disposto no art. 84, IV, da CRFB, porquanto os decretos
destinar-se-iam apenas a fiel execugao da lei.

Defendem que “a prerrogativa contida no art. 33, V, da LOMAN ndo
pode ser restringida por uma lei ordindria (e ja se demonstrou que a Lei do
Desarmamento ndo fez essa restricio)” (eDOC 1, p. 16), isso porque as
normas da LOMAN sé poderiam ser regulamentadas, segundo seu
entender, por lei de iniciativa do préprio Poder Judicidrio ou por normas
regimentais dos Tribunais ou do Conselho Nacional de Justica.

Narram que, por meio de pedido administrativo, tais argumentos
foram suscitados ao Departamento de Policia Federal que teria se
recusados a reconhecer a prerrogativa do art. 33, V, da LOMAN.

Invocam o precedente da Reclamagao 11.323, julgada por este
Supremo Tribunal Federal, assim como diversos outros precedentes para
justificar a presenca dos requisitos necessarios a concessao da tutela de
evidéncia.

A subsidiar a tutela de urgéncia, afirmam que “o constrangimento
ilegal estd se sucedendo dia a dia perante os magistrados que precisam exercitar a
prerrogativa do porte de arma para defesa pessoal” (eDOC 1, p. 34).

Por essas razodes, requerem, a tutela de urgéncia e evidéncia para o
fim de suspender a eficacia das normas que estao impedindo o exercicio
regular da prerrogativa prevista no inciso V, do art. 33 da LOMAN, a fim
de permitir que os magistrados possam realizar a aquisigao, o registro e
renovacao de porte de arma de fogo, com dispensa da exigéncia de
atestado de capacidade técnica e aptidao psicologica. No meérito,
requerem a procedéncia da acao “para o fim de, mantendo a tutela
antecipada, proclamar a ilegalidade e inconstitucionalidade incidental do
§ 72 do art. 6° da IN n. 23/05 e do art. 33-A do Regulamento da Lei do
Desarmamento, para o fim de declarar o direito dos magistrados de
realizar a aquisicao, o registro e a renovagao de porte de arma de fogo, de
sorte a assegurar o porte de arma para defesa pessoal, nos termos
previstos no Estatuto da Magistratura, sem a necessidade de serem
submetidos a testes de capacidade técnica e aptidao psicoldgica” (eDOC
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1, p. 35).

A antecipagao da tutela foi indeferida (eDOC 37).

Em nova manifestacao, as autoras interpuseram agravo interno em
que sustentam, em sintese, que os argumentos acolhidos para o
indeferimento da liminar nao se justificam.

A Unido, em contestacdo, aduz haver inadequacdo da via eleita,
porquanto, segundo alega, a agdo ordindria foi utilizada como sucedaneo
de acao direta de inconstitucionalidade. Sustenta, ainda, ser necessaria a
apresentacao da relagao de substituidos, conforme decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 612.043.

No mérito, aduz ser improcedente o pedido. Cita recente decisao
proferida pelo e. Ministro Gilmar, no julgamento da AO n. 1.666, para
afirmar que os atos normativos impugnados “apenas conformam o
exercicio da prerrogativa prevista no art. 33, V, da LOMAN ao interesse
publica na preservagao da segurancga e da incolumidade publicas” (eDOC
48, p. 13). Distingue porte da aquisicdo e registro de armas e defende que
a LOMAN nao poderia afastar as exigéncias estabelecidas para a
aquisicao e registro. Finalmente, adverte que a Lei 12.694/2012 nao
poderia ter revogado norma anterior aplicivel aos magistrados,
porquanto ela se destina a regular o porte de servidores dos quadros
pessoais dos tribunais do Poder Judicidrio. Com esses argumentos
requereu a improcedéncia dos pedidos iniciais.

Em manifestacdo relativa ao agravo regimental interposto, defendeu
a Unido a manutencao da decisao que indeferiu a medida liminar.

E, em sintese, o relatério. Decido.

Inicialmente, consigno que, adstrita a controvérsia a questoes de
direito, é cabivel o julgamento antecipado do pedido nos termos do art.
355, I, do Codigo de Processo Civil.

A Uniao alega preliminares relativas a inadequacao da via eleita,
entendendo, para tanto, ser cabivel a acao direta de inconstitucionalidade,
e a necessidade de apresentacao do rol dos eventuais representados.

A preliminar de inadequagao ¢ improcedente. Quando da decisao
que indeferiu a tutela antecipada, rememorei que o Plenario desta Corte
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assentara a competéncia do Tribunal para conhecer originariamente das
acOes tendentes a assegurar a prerrogativa da magistratura garantida no
art. 33, V, da LOMAN (Rcl 11.323, Rel. Ministra Rosa Weber, Relator para
o Acordao Min. Teori Zavascki, Pleno, DJe 31.07.2015). Nos termos em
que ventilado o pedido inicial, embora haja pedido de declaracao de
inconstitucionalidade de ato normativo, ele é apenas incidental, no
sentido de ser um antecedente 16gico ao bem imediato visado, a saber, o
exercicio de prerrogativa funcional. A agao ostenta, pois, nitida feicao
mandamental. Sendo da competéncia do Tribunal o seu conhecimento,
por forca do disposto no art. 102, I, “n”, da CRFB, nao subsiste a
preliminar suscitada pela Uniao.

No que tange a segunda preliminar, € preciso advertir que, embora
tenha natureza mandamental, ndao é de mandado de seguranca que se
cuida, dai por que nao se poderia cogitar da aplicacdo do disposto no art.
59, LXX, da CRFB. Noutras palavras, nao ¢ hipotese de substituicao
processual, mas de simples representacao. Assim, ante a qualidade de
representante processual, a acao produzira efeitos apenas em relagao aos
representados processuais das associagoes autoras, conforme precedente
firmado no RE 612.043, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, DJe 05.10.2017:

“Beneficiarios do titulo executivo, no caso de acao
proposta por associagao, sao aqueles que, residentes na area
compreendida na jurisdi¢ao do 6rgao julgador, detinha, antes
do ajuizamento, a condigao de filiados e constaram da lista

apresentada com a peca inicial”.

Registre-se, no entanto, que as autoras trouxeram em aditamento a
inicial a lista de seus filiados, razao pela qual inexiste dbice para o
julgamento da presente demanda.

No mérito, nao assiste razao juridica as autoras.

O cerne do argumento apresentado consiste na alegacao de que “a
prerrogativa contida no art. 33, V, da LOMAN ndo pode ser restringida por uma
lei ordindria (e ja se demonstrou que a Lei do Desarmamento ndo fez essa
restrigdo)” (eDOC 1, p. 16). Conquanto correta a afirmagdo no que tange a
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reserva de lei complementar, nao objetivou o Estatuto do Desarmamento
restringir prerrogativa dos magistrados. Com efeito, quando esta Corte
examinou a constitucionalidade da Lei 10.826, o entao Relator Ministro

Ricardo Lewandowski assentou que:

“Principio afirmando que a andlise da higidez
constitucional da Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
denominada Estatuto do Desarmamento, deve ter em conta o
disposto no art. 5% caput , da Constituigao Federal, que garante
aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a
seguranga, ao lado do direito a vida e a propriedade, quica
como uma de suas mais importantes pré-condigoes.

Como desdobramento desse preceito, num outro plano, o
art. 144 da Carta Magna, estabelece que a seguranga publica
constitui dever do Estado e, ao mesmo tempo, direito e
responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio. Trata-se, pois, de um direito de primeira grandeza,
cuja concretizagdo exige constante e eficaz mobilizacao de
recursos humanos e materiais por parte do Estado.

O dever estatal concernente a seguranca publica nao é
exercido de forma aleatdria, mas através de instituicdes
permanentes e, idealmente, segundo uma politica criminal, com
objetivos de curto, médio e longo prazo, suficientemente
flexivel para responder as circunstancias cambiantes de cada
momento histdrico.

Nesse sentido, observo que a edicao do Estatuto do
Desarmamento, que resultou da conjugagao da vontade politica
do Executivo com a do Legislativo, representou uma resposta
do Estado e da sociedade civil a situagao de extrema gravidade
pela qual passava — e ainda passa - o Pais, no tocante ao
assustador aumento da violéncia e da criminalidade,
notadamente em relacdo ao dramatico incremento do niumero
de mortes por armas de fogo entre os jovens.

A preocupacao com tema tao importante encontra

repercussao também no ambito da comunidade internacional,
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cumprindo destacar que a Organizacao das Nagoes Unidas,
apOs conferéncia realizada em Nova lorque, entre 9 e 20 de
julho de 2001, langou o “Programa de Acdo para Prevenir,
Combater e Erradicar o Comércio llicito de Armas de Pequeno Porte e
Armamentos Leves em todos os seus Aspectos” (UN Document
A/CONEF, 192/15).

O Brasil vem colaborando com os esfor¢cos da ONU nesse
campo, lembrando-se que o Congresso Nacional, aprovou, em
data recente, por meio do Decreto Legislativo 36, de 2006, o
texto do “Protocolo contra a fabricagdo e o trdfico ilicito de armas de
fogo, suas pegas e componentes e municoes, complementando a
Convengdo das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, adotado pela Assembléia-Geral, em 31 de maio de
2001, e assinado pelo Brasil em 11 de julho de 2001.”

(ADI 3112, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 02/05/2007, DJe-
131 DIVULG 25-10-2007 PUBLIC 26-10-2007 DJ 26-10-2007 PP-
00028 EMENT VOL-02295-03 PP-00386 RTJ] VOL-00206-02 PP-
00538)

Como forma de se garantir esses objetivos, o Estatuto do
Desarmamento passou a exigir o registro da arma de fogo com vistas a: (i)
identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo; (ii)
cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;
(iii) cadastrar as autorizagdes de porte de arma de fogo e as renovagoes
expedidas pela Policia Federal; (iv) cadastrar as transferéncias de
propriedade, entre outras finalidades previstas no art. 2° da Lei
10.826/2003.

O registro “autoriza o proprietdrio a manter a arma de fogo
exclusivamente no interior de sua residéncia ou domicilio, ou
dependéncia desses, ou, ainda, no seu local de trabalho, desde que seja
ele o titular ou o responsavel legal pelo estabelecimento ou empresa”,
conforme dicgao do art. 5%, caput, do Estatuto. Para ter acesso ao registro,
sao necessdrias a comprovacao de idoneidade, a apresentacdao de

documento comprobatdério de ocupacdo licita e residéncia certa e a
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comprovacao de capacidade técnica e de aptidao psicoldgica para o
manuseio de arma de fogo.

O porte de arma, por sua vez, é, como regra, proibido. O porte s6 é
possivel aos integrantes das carreiras integrantes do rol estabelecido no
art. 6° do Estatuto do Desarmamento e, bem assim, daquelas cuja
prerrogativa tenha sido estabelecida em lei geral editada pela Uniao.
Nesse sentido, este Tribunal tem reconhecido a inconstitucionalidade de
leis estaduais que, a pretexto de regulamentar carreiras locais, concedem
prerrogativa incompativel com a competéncia constitucionalmente
atribuida a Unido para “autorizar e fiscalizar a produgao e o comércio de
material bélico” (art. 21, VI, da CRFB). Confiram-se:

“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
LEI 6.968/1996, ALTERADA PELA LEI 7.111/1997, DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE. AUTORIZAGCAO DE PORTE
DE ARMA PARA AUDITORES FISCAIS DO TESOURO
ESTADUAL. PRELIMINARES REJEITADAS. USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
1. Cabe a Unidao, nos termos do art. 21, VI, e 22, I, da
Constituicao, a defini¢do dos requisitos para a concessao do
porte de arma de fogo e dos possiveis titulares de tal direito,
inclusive no que se refere a servidores publicos estaduais ou
municipais, em prol da uniformidade da regulamentacdo do
tema no pais, questao afeta a politicas de seguranga publica de
ambito nacional (Precedentes: ADI 2.729, Rel. Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, DJe de 11/2/2014; ADI 2.035-MC/R], Rel. Min.
OCTAVIO GALLOT]I, Tribunal Pleno, DJ de 4/8/2000; ADI 3.112,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJ de
26/10/2007; Al 189.433-AGR/R], Segunda Turma, D] de
21/11/1997; HC 113.592, Rel. Min. CARMEN LUCIA, 2° Turma,
DJ de 3/2/2014). 2. Agao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.”

(ADI 4962, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 12/04/2018, PROCESSO
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ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2018 PUBLIC 25-04-
2018)

“COMPETENCIA NORMATIVA — ESTADO-MEMBRO -
REMISSAO A LEI FEDERAL. A técnica da remissdo a lei
federal, tomando-se de empréstimo preceitos nela contidos,
pressupoe a possibilidade de o estado legislar, de modo
originario, sobre a matéria. COMPETENCIA NORMATIVA -
ARMAS DE FOGO - APREENSAO E DESTINAGAO. Cumpre
a Uniao disciplinar, de forma exclusiva, a destinagao de armas
de fogo apreendidas. Consideragoes e precedentes.”

(ADI 3193, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 09/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-
151 DIVULG 05-08-2013 PUBLIC 06-08-2013).

A autorizacao legal para o porte, por sua vez, nao dispensa os
integrantes das carreiras indicadas no art. 62 da Lei. Ao contrdrio, a
dispensa foi expressamente prevista apenas para os integrantes de
algumas carreiras, nos termos do §4° do art. 6° do Estatuto do

Desarmamento:

“§ 4° Os integrantes das Forcas Armadas, das policias
federais e estaduais e do Distrito Federal, bem como os
militares dos Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o
direito descrito no art. 4°, ficam dispensados do cumprimento
do disposto nos incisos I, II e III do mesmo artigo, na forma do
regulamento desta Lei.”

Para as demais carreiras, os requisitos relativos a comprovagao de
capacidade técnica e de aptidao psicologica para o manuseio de arma de

fogo permanecem validos, conforme previsdo constante do §2° do art. 6%

“§ 2° A autorizagao para o porte de arma de fogo aos
integrantes das institui¢des descritas nos incisos V, VI, VII e X
do caput deste artigo estd condicionada a comprovacao do
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requisito a que se refere o inciso III do caput do art. 4° desta Lei
nas condicOes estabelecidas no regulamento desta Lei.”

Noutras palavras, nos termos em que redigida a lei, os requisitos
para o registro, aplicaveis, de acordo com o art. 4° do Estatuto do
Desarmamento, a todos os interessados, somente podem ser
excepcionados nos casos expressamente indicados pela propria
legislacao.

O direito ao porte nao dispensa o proprietario do cumprimento dos
requisitos relativos ao registro, salvo nos casos em que a lei assim o
definir. Tal conclusao pode ser dessumida da especificidade do registro,
compreendido como obrigacao legal imposta com vistas a controlar o
comércio de armas de fogo. De fato, o controle de armas é promovido,
nos termos da legislagao, pelo registro e pela limitagao do porte. Apenas a
lei poderia autorizar o porte e apenas a lei pode dispensar as exigéncias
para o registro.

Nesse sentido, em comentarios ao Estatuto do Desarmamento,

Angelo Fernando Facciolli defende que:

“Mesmo as categorias civis com tratamento especial nao
deve ser dispensadas da realizagao de testes de capacitacao
técnica, como sao os magistrados, os promotores/ procuradores
de justica e os fiscais da Receita Federal do Brasil”.

(FACCIOLLI, Angelo Fernando. Lei das Armas de Fogo —
Lei 10.826/03. 82 edigao. Curitiba: Editora Jurud, 2015, p. 90).

Isso porque, segundo adverte o mesmo autor:

“O porte confere habilitagdo (técnico-psicologica) ao uso
da arma. E autorizagio administrativa pura, sujeita & revogagao
inclusive, de acordo com critérios de conveniéncia e
oportunidade. Esse tipo de concessao especial nao é eterno; nao
se trata de licenca. Mesmo os magistrados, promotores,
militares podem ter o porte cassado ou suspenso, desde que
devidamente justificado.”

10
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(Idem, p. 69-70).

Também ¢é essa a orientacdo mais recente do Superior Tribunal de
Justiga:

“E tipica e antijuridica a conduta de policial civil que,
mesmo autorizado a portar ou possuir arma de fogo, nao
observa as imposi¢Oes legais previstas no estatuto do
Desarmamento, que impdem registro das armas no o&rgao
competente.”

(RHC 70.141/R], Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe 16/02/2017).

“ADMINISTRATIVO. REGISTRO DE ARMA DE FOGO.
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. MEMBRO
DO MINISTERIO PUBLICO. NECESSIDADE. PORTE E
REGISTRO. DISTINCAO.

1. O Estatuto do Desarmamento estabelece que o registro
do material bélico é obrigatdrio, nos drgaos competentes (art. 3°
da Lei 10.826/2003) proibindo o porte de arma em todo o
territorio nacional, salvo para os casos previstos em legislacao
propria (art. 6° da Lei 10.826/2003).

2. A Lei 10.826/2003 condiciona a aquisigao de arma de
fogo e a expedigao do respectivo registro ao cumprimento de
requisitos dispostos no art. 4° da referida lei. Segundo o art. 4°,
III, do Estatuto do Desarmamento, para o registro de arma de
fogo € necessdrio, entre outros requisitos, que o interessado
comprove capacidade técnica para o manuseio de arma de fogo,
atestada na forma disposta no regulamento da Lei 10.826/2003.

3. A Lei 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico) garante o porte de arma, independentemente de
qualquer ato formal de licenga ou autorizacao (art. 42), com
similar prerrogativa aos magistrados (art. 33 da Lei Organica da
Magistratura Nacional).

4. A capacidade técnica é um dos requisitos para o registro
de arma de fogo, e nao para o porte de arma. O presente
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requisito técnico visa atestar que o interessando possui
conhecimentos basicos, tedricos e praticos, para 0 manuseio e
uso de arma de fogo que se pretende adquirir. Nao resta duvida
de que aquele que visa adquirir arma de fogo deve ao menos
conhecer o funcionamento do instrumento bélico, bem como as
normas de seguranga sobre o uso e manuseio de arma de fogo.

5. O Superior Tribunal de Justica, na Ac¢ao Penal 657/PB,
teve a oportunidade de consignar que a Lei 10.826/2003 "nao
dispensa o respectivo registro de arma de fogo, nao fazendo
excecoes quanto aos agentes que possuem autorizacdao legal
para o porte ou posse de arma".

6. A mens legis do Estatuto do Desarmamento sempre foi
o de restringir o porte e a posse de armas de fogo,
estabelecendo regras rigidas para este fim. Ha também um
procedimento rigoroso de registro e recadastramento de
material bélico.

7. Recurso Especial provido.”

(REsp 1327796/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe 04/08/2015).

“ACAO PENAL ORIGINARIA. RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. POSSE DE ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO.
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
DENUNCIA PELA PRATICA DO CRIME PREVISTO NO ART.
16 DA LEI N. 10.826/2003.

1 - Considera-se incurso no art. 16 da Lei n. 10.826/2003
aquele que detém a posse ou porte de arma de fogo de uso
restrito sem autorizacao e em desacordo com determinagao
legal e regulamentar, sem registro, portanto, no Comandado do
Exército, contrariamente ao que determina o art. 3%, paragrafo
unico, da Lei n. 10.826/2003 e os arts. 33 e 34 do Decreto n.
5.123/2004.

2 - Os magistrados, bem como aqueles que a eles se
equiparam por forca de lei, estdo sujeitos a disciplina da Lei n.
10.826/2003 no diz respeito ao porte e posse de armas de fogo.

3 - Dentincia recebida por pratica de delito previsto no art.
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16 da Lei n. 10.826/2003.”

(APn 657/PB, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em 18/05/2011, DJe
03/06/2011).

Dessa forma, o aparente siléncio da lei relativamente aos
magistrados nao pode ser interpretado como se os dispensasse do
registro, obrigacao legal que incide sobre todos os brasileiros. A lei em
nada altera o direito ao porte de armas, prerrogativa inerente a carreira,
garantida pela propria LOMAN. Nao ha, no que tange a disciplina do
registro de armas, reserva de lei complementar.

E nesse sentido, isto é, de reconhecer que a obrigacio é geral, que se
deve ler o precedente firmado recentemente pelo e. Ministro Gilmar
Mendes, quando do julgamento da AO 1.666, DJe 06.02.2018:

“O manuseio e o emprego de arma de fogo demandam
habilidade de ordem motora, especialmente para o
aprimoramento das técnicas de tiro e manutengao da respectiva
arma, bem como acerca do conhecimento das normas de
seguranga. Acerca do assunto, juntamos em anexo copia da
cartilha de armamento e tiro nos moldes estabelecidos pela
Policia Federal. O dominio das referidas disciplinas legitima e
credencia o proprietario de arma de fogo, sob a perspectiva da
habilidade técnica, a manté-la em sua residéncia ou empresa, se
for o responsavel legal.

Ainda, se o proprietario for titular da prerrogativa de
porte de arma, o exame de capacidade técnica legitima o
manuseio e possibilita a utilizagao segura da arma de fogo, de
acordo com as diretrizes do Estatuto do Desarmamento.

O exame de capacidade técnica proporciona ao
proprietario de arma de fogo um conhecimento especifico da
arma que pretende adquirir ou renovar o respectivo certificado
de registro. E a tinica oportunidade em que o Estado, através da
Policia Federal, tem contato com o proprietdrio de arma de fogo
e, ao avalid-lo, o habilita ao manuseio e emprego, com
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seguranca, sob o ponto de vista técnico.”

No mesmo sentido,

Nao € procedente, portanto, o argumento apresentado pela inicial no
sentido de que somente a partir da publicacao do Decreto 6.715/08 “é que
passou a haver a exigéncia de comprovacao de capacidade técnica e de
aptidao psicologica para a aquisigao de arma de fogo, de uso permitido,
daqueles que possuem ‘porte de arma de fogo previsto em legislacao
propria’, no Regulamento da Lei do Desarmamento” (eDOC 1, p. 6). Nao
ha siléncio eloquente na lei, nem ha submissao dos magistrado a uma
obrigagao que a lei nao exige. Tampouco ha extrapolagao dos limites
regulamentares pelo Decreto e pela Instru¢cao Normativa, os quais, como
visto, limitaram-se a reconhecer, nos termos da prépria legislagao, que a
carreira da magistratura submete-se as exigéncias administrativas
disciplinadas por ela.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido formulado pelas
associagOes autoras, nos termos do art. 487, I, do Codigo de Processo
Civil, prejudicado o agravo regimental.

Publique-se.

Brasilia, 15 de junho de 2018.

Ministro EDSON FACHIN
Relator

Documento assinado digitalmente
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