Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO (119) N° 5017071-40.2020.4.03.6100 / 9*Vara Civel Federal de S&o Paulo
IMPETRANTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CONTRIBUINTES

Advogado do(a) IMPETRANTE: GABRIEL PRADO SOUZA DE OLIVEIRA - SP443999

IMPETRADO: PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca Coletivo ajuizado por ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
CONTRIBUINTES em face de ato do PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
objetivando medida liminar para fins de suspender os efeitos do artigo 4° 81° da Portaria PGFN n.
9.917/2020, garantindo-se o direito liquido e certo dos associados substituidos, presentes e futuros, de
propor transacdo individual por débitos inscritos em divida ativa da Unido cujo valor consolidado
sgja igual ou inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).

Alega que em 14.04.2020 foi promulgada a Lei n. 13.988/2020, chamada de “Lei do
Contribuinte Lega”, uma vez que dispde sobre a transacao nas hipo6teses que especifica, no que tange aos
créditos da Fazenda Piblica (Unido, as suas autarquias e fundagdes), de natureza tributaria ou ndo
tributaria. A lel prevé em seu artigo 2° e incisos que sdo modalidades de transacéo as realizadas por proposta
individual ou por adesdo, na cobranca de créditos inscritos na divida ativa da Unido, de suas autarquias e
fundagBes publicas, ou na cobranca de créditos que sejacompeténcia da ProcuradoriaGeral da Unido;
por adesdo, nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo tributéario; e por adesdo, no
contencioso tributario de pequeno valor.

Sustenta que o Procurador-Geral da Fazenda Nacional editou a Portaria PGFN n. 9.917, de 14
de abril de 2020, que disciplina os procedimentos, 0s requisitos e as condicdes necess&rias a
realizagdo da transacdo na cobranca da divida ativa da Uni&o.

Defende que, extrapolando a Lei n. 13.988/2020, a autoridade coatora definiu que "[a] transag8o de
débitos inscritos em divida ativa da Unido cujo valor consolidado seja igual ou inferior a R$
15.000.000,00 (quinze milhGes de reais) serd realizada exclusivamente por adesdo a proposta da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sendo autorizado, nesses casos, 0 ndo conhecimento de
propostas individuais’, conforme prevé o §1° do artigo 4° da citada Portaria PGFN n. 9.917, de 14 de abril
de 2020.

Atribuiu-se acausao valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Inicialmente, os autos foram redistribuidos a Segdo Judiciéria de Brasilia/DF, retornando a esste
Juizo ap6s decisdo proferidaem Conflito de Competéncia.
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Intimada nos termos do § 2°, do artigo 22 da Lel n°® 12.016/2009, a Unido Federal apresentou
manifestacdo.

A Unido Federal (Fazenda Nacional) manifestou-se sob o0 1d n® 45943326. Preliminarmente, defende
0 ndo cabimento de mandado de seguranga contra lei em tese, e também, a delimitagdo unicamente aos
filiados do impetrante, e ao tempo da propositura da acdo, requerendo que o autor traga aos autos a relagdo
nominal de seus associados e indicacgo dos respectivos enderecos. No mérito, pugnou pela denegacéo da
seguranca, ao entendimento de que transacdo € forma de extingdo do crédito tributéario, nostermos da Lei
n. 13.988, de 2020 e que a Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera celebrar transacdo
em quaisquer das modalidades previstas na Lei, sempre que, motivadamente, entender que a medida atenda
a0 interesse publico. Defende que ndo hd como se acolher a alegacdo deduzida pela demandante, no sentido
de que haveria ofensa ao principio da legalidade, o fato do art. 4°, §1° da Portaria PGFNn° 9.917/2020 ter
limitado o montante do débito para adesdo a transacdo, quando a Lei 13.988/2020 ndo instituiu essa
limitac&o.

Vieram os autos conclusos para apreciacéo do pedido liminar.

Custas |d 37944211.

E ordatério.

DECIDO.

Observo que para a concessdo da medida liminar, devem estar presentes a relevancia do fundamento
e a possibilidade de ineficacia da medida, se ao final concedida, pressupostos legais escul pidos no artigo 7°,
inciso Il daLei n. 12.016/09.

Deve haver, portanto, elementos solidos que possibilitem a convicgao da probabilidade de existéncia
do direito alegado pelo demandante, além do risco de ineficacia da decisdo se concedida somente ao final.

Do Mandado de Seguranca Coletivo

Inicialmente, observo que, a semelhanca do mandado de seguranca individual, 0 mandado de
seguranca coletivo destina-se a proteger direito liquido e certo, porém, ndo pertencente a um anico individuo,
mas sim a um grupo ou categoria, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que houver
ilegalidade ou abuso de poder perpetrado por autoridade.

De acordo com o artigo 5°, inciso LXX, da Constituicdo Federal de 1988, 0 Mandado de Seguranca
coletivo pode ser impetrado por:

a) Partido Politico com representagao no Congresso Nacional;
b) Organizacao sindical, entidade de Classe ou Associacdo legalmente constituida e em

funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

Por suavez, o artigo 21 da Lei n. 12.016, assim dispde sobre o Mandado de Seguranca coletivo:
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Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a seus
integrantes ou a finalidade partidéria, ou por organizacao sindical, entidade de classe ou
associacdo legalmente constituida e em funcionamento hé, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa
de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados, na
forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto,

autorizacdo especial.

A Lei n. 12.016/2009, que cuida do Mandado de Seguranca, eliminando qualquer divida que ainda
pudesse existir, foi expressa em seu artigo 22, caput, no sentido de que a sentenca faré coisa julgada
limitadamente aos membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante, ou sgja, admitiu que o
caso do mandado de seguranca coletivo é de substituicdo e ndo de r epr esentacao.

O E. Superior Tribunal de Justica é pacifico quando a caracterizacdo da substitui¢do processual no
gue se refere a mandado de seguranca coletivo.

Nesse sentido:

“AgRg nos EDcl na PET no REsp 573482 / RS. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NA PETICAO NO RECURSO ESPECIAL. 2003/0112989-7. PROCESSUAL
CIVIL — MANDADO DE SEGURANCA — RENUNCIA AO DIREITO QUE SE FUNDA A
ACAO — ATO UNILATERAL DO AUTOR - ILEGITIMIDADE DOS SUBSTITUIDOS
PROCESSUAIS. 1. O STJ pacificou o entendimento de que a desisténcia do mandado de seguranca
pode ser reguerida a qualquer tempo, desde que efetuada em momento anterior a prolagdo da
sentenca. 2. "A renlincia ao direito é o ato unilateral com que o autor dispde do direito subjetivo
material que afirmara ter, importando a extingdo da propria relacdo de direito material que dava
causa a execucdo forcada, consubstanciando instituto bem mais amplo que a desisténcia da acéo,
que opera tao-somente a extingdo do processo sem resolucdo do mérito, permanecendo integro o
direito material, que podera ser objeto de nova agdo a posteriori." (EREsp 35.615/RS, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Secédo, julgado em 22.4.2009, Dje 11.5.2009.). 3. Carecem os substituidos
processuais de legitimidade para renunciar ao direito a que se funda a acéo, pois este direito
assiste somente ao autor impetrante do mandado de seguranca coletivo. Agravo regimental
improvido”.

Verifica-se, assim, que em caso de mandado de seguranga col etivo a legitimidade paraimpetracdo é
extraordinéria e caracterizada pela substituicéo processual.

A maior conseguéncia do reconhecimento da substitui¢do processua neste caso € a desnecessidade
de prévia e expressa autorizacdo dos membros ou filiados das entidades legitimadas & impetracéo do
mandamus.

O E. Superior Tribunal de Justica também ja julgou no sentido da desnecessidade da referida
autorizac8o nos seguintes termos:

“AgRg no REsp 1030488 / PE. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2008/0029150-2 PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUIGAO AO INCRA. ALEGADA CONTRARIEDADE AO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO.
INSTRUCAO DA INICIAL COM A RELAGCAO NOMINAL DOS FILIADOS.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1.

3 Assinado eletronicamente por: CRISTIANE FARIAS RODRIGUES DOS SANTOS - 12/05/2021 16:49:49 Num. 53415854 - Pég. 3
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21051216494926400000048450386
Numero do documento: 21051216494926400000048450386




Esta Corte de Justica, seguindo o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal,
firmou entendimento no sentido de que " (...) as entidades elencadas noinciso L XX, 'b', do art.
5° da Carta Magna, atuando na defesa de direito ou de interesses juridicos de seus
representados - substitui¢do processual, ao impetrarem mandado de seguranca coletivo, ndo
necessitam de autorizacéo expressa deles, nem tampouco de apr esentarem relacdo nominativa
nos autos' (REsp 220.556/DF, 52 Turma, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ de 5.3.2001). 2.
Agravo regimental desprovido.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal consagrou o entendimento da dispensa de autorizacdo para o
ingresso da agdo de mandado de seguranca coletivo editando a SUmula n. 629, que tem a seguinte redacéo:
“A impetracdo de mandado de seguranca coletivo por entidade de classe em favor dos associados
independe de autorizacdo destes’.

Com isso, indiretamente, admitiu também a existéncia de substitui¢éo processua relativamente aos
legitimados do mandado de seguranca coletivo.

De acordo, ainda, com o disposto no artigo 21, parégrafo Unico, da Lei n. 12.016/09 os direitos
protegidos pelo mandado de seguranca coletivo podem ser:

| — coletivos, assim entendidos, para efeito da Lei 12.016/09, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sgjatitular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com parte contréria
por umarelacéo juridica bésica;

Il — individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito da Lei 12.016/09, os decorrentes de
origem comum e da atividade ou situacdo especifica da totalidade ou de parte dos associados ou
membros do impetrante.

As definicBes de direitos coletivos e individuais homogéneos estabelecidas na Lei 12.016/09 sdo
bastante assemelhadas as que constam no art. 81, incisos |1 elll, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

I nteressante observar que os direitos difusos ndo foram incluidos pela Lei 12.016/09 na protegdo do
mandado de seguranca coletivo, apesar do Supremo Tribunal Federal ja ter se manifestado no sentido de
entender cabivel 0 gjuizamento de Mandado de Seguranca Coletivo para defender direitos difusos (RE
196.184/AM).

Feitas tais consideracdes, passo a andlise da preliminar arguida pela Unido Federal, em sua
manifestacdo.

- Alcance do Mandado de Segurancga Coletivo/Delimitacdo da Eficacia Subjetiva da decisdo:

No tocante ao alcance e eficacia da presente acdo coletiva— quanto a arguicéo da Unido Federa
acerca dos limites geograficos delimitados, art.2-A, da Lei 9494/97, e da extensdo somente aos filiados ao
tempo do gjuizamento da agdo, tal alegacdo ndo merece guarida, uma vez que o mandado de seguranca
coletivo tem eficacia ultra partes, o que impde, em razéo do préprio interesse coletivo, reconhecer que “os
efeitos e a eficacia da sentenca ndo estdo restritos a lindes geogréficos, mas aos limites objetivos e subjetivos
do que foi decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos interesses
metaindividuai s postos em Juizo”.
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Assim, a totalidade dos integrantes da categoria ou grupo interessado abrangidos pelo Sindicato
impetrante, ainda que néo filiados a entidade ao tempo do ajuizamento da agdo, fazem jus a decisdo na
impetracéo.

De outro lado, de se assentar que o titulo executivo judicial, proveniente de mandado de seguranca
coletivo ndo esta circunscrito aos limites territoriais do 6rgdo prolator, asssm como, as limitagfes contidas no
artigo 2°, daLei 9494/97.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. LIMITACAO DOS
EFEITOS DA COISA JULGADA AO TERRITORIO SOBRE JURISDICAO DO ORGAO
JULGADOR. IMPROPRIEDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO
REPETITIVO. RESP PARADIGMA 1.243.887/PR. EXTENSAO DOS EFEITOS. NAO
FILIADOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RETORNO DOS AUTOS. 1. A Corte
Especial do STJ, no julgamento do REsp 1.243.887/PR, relatoria do Min. Luis Felipe Salomé&o,
submetido ao regime dos recur sos r epetitivos (art. 543-C do CPC), reconheceu que " os efeitos
e a eficicia da sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geogr aficos, mas aos limites obj etivos e
subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta, paratanto, sempre a extensdo dodanoea
qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo". 2. Proposta a agdo coletiva pela
FENACEF — Federagdo Nacional das AssociagOes de Aposentados e Pensionistas da Caixa
Econbmica Federal, estéo legitimados a executar o julgado a totalidade dos integrantes da categoria
ou grupo interessado e titular do direito, ainda que néo filiados a entidade que atuou no polo ativo
do mandamus. 3. Necessidade de retorno dos autos as instancias ordinarias para verificar os limites
objetivos do que foi decidido no writ coletivo, bem como promover a adequada analise dos temas
suscitados nos embargos a execugdo, sob pena de supressdo de instancia e violagdo do principio da
ampla defesa. Agravo regimental improvido (STJ. AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
n° 322.064/DF (2013/0093187-3, Relator Ministro Humberto Martins, DJE 14/06/2013).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DO CICLO
DE GESTAO. CGC. DECISAO EM EXECUGCAO DE SENTENCA PROFERIDA EM
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. LIMITES SUBJETIVOS DA COISA
JULGADA. AFILIADOS AS ENTIDADES IMPETRANTES APOS A DATA DA
IMPETRACAO. DIREITO GARANTIDO DA CATEGORIA. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. FUNDAMENTOS NOVOS NAO FORAM CAPAZES DE INFIRMAR A
DECISAO AGRAVADA. Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 910410/DF, Rel. Min.
SEBASTIAO REISJUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 14/02/2012, DJe 29/02/2012.)

E:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO. TRIBUTARIO. ICMS. CONSTRUTORAS.
OPERACAO INTERESTADUAL. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. DECRETO-LEI 406/68 2.
O mandado de seguranca coletivo constitui inovacdo da Carta de 1988 (art. 5°, LXX) e
representa um instrumento utilizavel para a defesa do interesse coletivo da categoria
integrante da entidade de classe, associativa ou do sindicato. 3. Por ser indivisivel, o interesse
coletivo implica em que a coisa julgada no writ coletivo a todos aproveitam, sgfam aos filiados
a entidade associativa impetrante, sefam aos que integram a classe titular do direito coletivo.
4. A empresa que visa beneficiar-se de direito concedido em mandado de seguranca coletivo
anteriormente impetrado por entidade de classe ou associac8o deve comprovar t&o-somente que
pertence a0 grupo, a categoria ou a classe que se beneficiou do writ coletivo, e ndo que € associada
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a entidade que atuou no polo ativo do mandamus. 5. Agravo Regimental desprovido." (AgRg no Ag
435851/PE, Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 6/5/2003, DJ 19/5/2003, p.
130.).

Mérito

Objetiva a parte impetrante seja reconhecido o direito dos seus filiados de proporem transacéo
individual por débitos inscritos em divida ativa da Unido cujo valor consolidado seja igual ou
inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), suspendendo os efeitos do artigo 4° 8§1° da
Portaria PGFN n. 9.917/2020.

Quanto aliminar, observo que a sua concessao requer o preenchimento dos requisitos da relevancia
juridica do fundamento e do risco de ineficacia da medida, se concedida apenas na sentenca (artigo 7.°, inciso
11, daLei n.°12.016/2009).

No caso, entendo gque se encontram presentes os requisitos para a concessdo da liminar em quest&o.

Observo, inicialmente, que a transagdo tributaria, como forma de extingdo de débitos, é
essencialmente uma resolucdo de conflitos fiscais, pois prevé que a extingdo se dara mediante concessdes
mUtuas de ambas as partes: Fisco e Contribuinte.

Alega aimpetrante que aLei n. 13.988/2020 (Lei do Contribuinte Legal) determinou que ao
Procurador-Geral da Fazenda Nacional cabe disciplinar as situagdes em que a transagdo somente
podera ser celebrada por adesdo, autorizado o ndo conhecimento de eventuais propostas de transacéo
individual, porém, ndo o autorizou a regulamentacdo de limite financeiro do crédito tributario para o
devedor poder ou ndo poder propor a transacao.

Dispde o artigo 10 daLe n. 13.988/2020:

Art. 10. A transacdo na cobranca da divida ativa da Unido, das autarquias e das fundacGes
publicas federais poderda ser proposta, respectivamente, pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e pela Procuradoria-Geral Federal, de forma individual ou por adesdo, ou por iniciativa

do devedor, ou pela Procuradoria-Geral da Unido, em relagdo aos créditos sob sua
responsabilidade. (negritel).

De acordo com a Portaria PGFN n° 9917, de 14 de abril de 2020:

“Art. 4° Sdo0 modalidades de transagcdo na cobranca da divida ativa da Unido e do FGTS:
(Redacéo dada pelo(a) Portaria PGFN n° 3026, de 11 de marco de 2021)

| - transacdo por adesdo a proposta da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

Il - transacéo individual proposta pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;
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[l - transac&o individual proposta pelo devedor inscrito em divida ativa da Unido e do FGTS.
(Redacdo dada pelo(a) Portaria PGFN n° 3026, de 11 de marc¢o de 2021)

§ 1° A transacdo de débitos inscritos em divida ativa da Unido cujo valor consolidado seja igual
ou inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) e aquela de débitos inscritos em divida
ativa do FGTS cujo valor consolidado sgja igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais) serao realizadas exclusivamente por adesdo a proposta da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, sendo autorizado, nesses casos, 0 ndo conhecimento de propostas individuais.
(Redacéo dada pelo(a) Portaria PGFN n° 3026, de 11 de marco de 2021)

§ 2° O limite de que trata o parégrafo anterior serd calculado considerando o somatorio de todas
asinscricoes do devedor elegiveis a transacao, observados os critérios do respectivo edital.

§ 3° Quando o somatorio das inscrigdes elegiveis ultrapassar o limite de que trata o paragrafo
primeiro, somente sera permitida a transacéo individual .(negritei)

Uma vez que a Lei n° 13.988/2020, que dispde sobre a referida transagdo, em seu artigo 10, ndo
imp0Oe limites de valores para concessdo do beneficio fiscal, nem delega a Administracgo Tributéria a
atribuicdo de impor limites de valores de débitos possiveis de transacdo (exceto transacdo por adesdo no
contencioso tributario de pequeno valor — artigo 23, 1), ndo ha como uma portaria ou instrugdo normativa
inovar onde a lei ordindria ndo o fez. Assim, ndo pode impor condic¢do limitadora ao beneficio fiscal no
tocante ao valor do débito tributario para adesdo a respectiva transacéo, sob pena de violacdo ao principio da
reservalega em matériatributéria

Em sentido andlogo, a decisdo monocrética negativa de seguimento do REsp 1.506.175-PR, da
Relatoria do Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe 20/04/2015:

“Trata-se de Recurso Especial (art. 105, |11, a, da CF) interposto contra acordao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido assim ementado: TRIBUTARIO. PARCELAMENTO
ORDINARIO. ART. 10 DA LEI N° 10.522/2002. PORTARIA PGFN/RFB N° 15/2009.
EXTRAPOLACAO DO PODER REGULAMENTAR. ILEGALIDADE. A Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 15/2009, ao limitar o valor dos débitos passiveis de inclusdo no parcelamento
simplificado (igual ou inferior a R$ 1.000.000,00), criou restri¢cdo que a Lei ndo prevé. Com efeito,
o diploma administrativo extrapolou os limites da Lei instituidora do favor legal que néo prevé tal
restricdo, o que caracteriza evidente violacéo ao principio da hierarquia das normas e da reserva
legal. (fl. 156, e-STJ)A Fazenda Naciona sustenta que ocorreu violagdo do art. 155-A do CTN, dos
arts. 10, 11, 12, 14, 14-C e 14-F da Lei 10.522/2002 e das disposi¢des regulamentares da Portaria
Conjunta PGFN/RFB 15/2009.E o relatério. Decido. Os autos foram recebidos neste Gabinete em
5.2.2015. O ac6rdao recorrido consignou: Cinge-se a controvérsia sobre o direito ao parcelamento
simplificado em até 60 (sessenta meses), nos termos da Lei n° 10.522/2002, sem qual quer restricdo
devido & existéncia de saldo parcelado anteriormente superior a R$ 1.000.000,00.E pacifico o
entendimento de que a adesdo dos contribuintes a um programa de parcelamento implica na
necessaria observancia aos ditames legais e infralegais que regulamentam o favor fiscal,
mesmo porque se cuida de livre op¢do da parte interessada, que assim se obriga a obedecer e
preencher os requisitos exigidos para tal pacto. Nos termos do artigo 155-A do CTN, o
par celamento é regulado por lei especifica, in casu, a Lei n° 10.522/2002. Eis a dicgédo do art.
10 da citada lei: Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional
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poderdo ser parcelados em até sessenta par celas mensais, a exclusivo critério da autoridade
fazendaria, na forma e condicgdes previstas nesta Lei. A supracitada Lei, em seu art 14-F,
delegou aos 6rgdos fazendarios (Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional) a regulamentacdo dos atos necessarios a execucao
de tal parcelamento. E dizer, no exercicio de suas competéncias, tais 6rgdos editaram a
Portaria Conjunta n°® 15/PGFN-RFB, de 15 de dezembr o de 2009, posteriormente alterada, no
gue importa, pelas Portarias PGFN/RFB n°s 12, de 12 de novembro de 2013, e 2, de 26 de
fevereiro de 2014. Essa Portaria estabelece restri¢cdes aos pedidos de parcelamento, em seu
artigo 29 e paragrafos, limitando aqueles em que o débito sga igual ou inferior a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), in verbis: (...) No caso dos autos, a impetrante ndo
conseguiu a adesdo aos novos parcelamentos simplificados (em 60 meses) pela alegacdo da
existéncia de saldo anteriormente parcelado e superior a R$ 1.000.000,00, por aplicacdo da
regra da Portaria Conjunta PGFN/RFB 12/2013, publicada no DOU 27/11/2013 e que alterou
o artigo 29 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n. 15/2009. Ocorre que a Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 15/2009, ao limitar o valor dos débitos passiveis de inclusdo no parcelamento
simplificado, criou restricdo que a Lei ndo previu. Com efeito, o diploma administrativo
extrapolou os limites da Lei instituidora do favor legal que ndo prevé tal restricdo, o que
caracteriza evidente violagdo ao principio da hierarquia das normas e da reserva legal.
(...)Destarte, hd que se afastar a incidéncia da norma limitadora contida na Portaria
PGFN/RFB 15/09, determinando ao impetrado, caso seja esse 0 Unico 6bice, o recebimento e
processamento do pedido de parcelamento da impetrante, nos termos legais. (fls. 154-155,
e-STJ)A discussdo a respeito da possibilidade de atos infralegais extrapolarem o contelido das
leis em funcgao das quais foram editados nado é resolvida a luz da inter pretacdo da lei federal,
mas sim de normas constitucionais, o que inviabiliza o apelo nobre ademais, a Fazenda
Nacional n&o inter pds Recurso Extraordinario, o que atrai a incidéncia da Simula 126/STJ.
Diante do exposto, nos termos do art. 557, caput, do CPC, nego seguimento ao Recurso
Especial.

Também decidiam, na mesmalinha, os C. Tribunais Regionais Federais da 12 e 52 Regi&o:

PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL - PARCELAMENTO - LEI
N 10.522/02 - POSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO PREENCHIDAS AS CONDICOES
ESTABELECIDAS NA LElI ORDINARIA - PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB 15/2009-
INOVACAO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL - CPD-EN -
POSSIBILIDADE.1. A Lei n®10.522/02 estabel ece requisitos a concessao de par celamento, sem
estipular limites de valores, prevendo, inclusive, a inaplicabilidade das proibicGes
estabelecidas no art. 14 ao parcelamento simplificado.2. Uma vez que a Lel 10.522/02 dispde
sobre o parcelamento simplificado sem considerar limites de valores, ndo ha como a Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 15/09 inovar onde a lei ordinéria ndo dispde, sob pena de violagdo ao
principio da reserva legal em matéria tributéria. (in AC553046/CE, Relator: Desembar gador
Federal Ivan Lira de Carvalho (Convocado), Quarta Turma, julgamento: 05/02/2013) 7 -
Apelacdo e remessa oficial improvidas. (TRF-5 - REEX: 13520820124058500, Data de Julgamento:
28/05/2013, Quarta Turma).3. No caso vertente, autorizada a realizacdo de parcelamento
simplificado dos déhitos demonstrados em anexo (contribui¢des previdenciarias patronais referentes
as competéncias 11/2013, 13/2013, 01/2014, 02/2014 e 03/2014), nos termos do art. 10, da Lei n°
10.522/2002, sem o limite de valor previsto em ato infralegal, e consequentemente a suspensdo da
exigibilidade dos referidos créditos tributarios, garantindo, nos termos do art. 206 do CTN, a
expedicdo de CPD-EN, até ulterior deliberacdo.4. Agravo regimental ndo provido.(TRF1, AGA
00330679720144010000, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA |,
e-DJF1 de 24/10/2014).
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TRIBUTARIO. PARCELAMENTO SIMPLIFICADO. VALOR SUPERIOR A
R$500.000,00. POSSIBILIDADE. PORTARIA QUE EXTRAPOLA OS LIMITES LEGAIS.
PRECEDENTES DO COLENDO STJ E DESTA CORTE REGIONAL.1. A sentenca concedeu
seguranca para determinar que o impetrado proceda ao parcelamento simplificado do débito
referenciado, em nome do impetrante, sem as limitagdes do art. 29 da Portaria Conjunta PGFN/RFB
n° 15/2009, bem como se abstenha de negar a expedicdo de CPD-EN, com fundamento na
inadimpléncia da referida divida.2. A Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15/09 constitui espécie
juridica de caréter secundério, cuja validade e eficacia resulta, imediatamente, de sua estrita
observancia aos limites impostos por leis, tratados, convencdes internacionais ou decretos
presidenciais, de que devem constituir normas complementares.3. O art. 29 do referido diploma
infralegal aponta exegese que rompe com a hierarquia normativa que deve ter com alei de regéncia,
in casu, Lei n° 10.522/02, o que implica afronta ao principio da legalidade estrita, porquanto
estabel ece condicdo ndo prevista em lei.4. Caso tipico de ato normativo que extrapola de seu poder
regulamentar. Inexiste lei em sentido estrito que proiba a concessdo de parcelamento simplificado
de valor superior a R$ 500.000,00.5. Vastiddo de precedentes do colendo STJ e deste Tribunal.6.
Apelacdo e remessa oficial ndo providas."(TRF5, APELREEX 00019179320124058201, Relator
Desembargador Federal Marcelo Navarro, DJE - Data de 11/09/2013)

Confira-se, ainda, o entendimento do E. TRF da 32 Regi&o:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. REQUISITOS DO
ARTIGO 1.022 CPC/2015. OMISSAO. EMBARGOS ACOLHIDOS. - Os embargos de
declaracdo, ateor do disposto no art. 1.022 do NCPC/2015, somente tém cabimento nos casos de
obscuridade ou contradicdo (inc. 1), de omissdo (inc. 1) ou erro material (inc. I11). - Constata-se que
0 v. acordao embargado foi omisso no tocante a aplicagdo do art. 11, §81° da Lel 10.522/2002. - O
parcelamento tributério € concedido na forma e condi¢do estabelecidas em lel que, por dispor sobre
hipétese de suspensdo de exigibilidade de crédito tributério, deve ser interpretada de forma
literal/restritiva (CTN, art. 111 e 155-A). - O artigo 14-C da Lel n° 10.522/02 prevé a possibilidade
de o contribuinte requerer parcelamento simplificado. A Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15/20009,
em seu artigo 29, limitou essa facul dade apenas aos contribuintes com débitos em montante igual ou
inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais). Tal previsdo, ndo encontra amparo na lei de
regéncia extrapolando o poder regulamentador que € conferido a Administragdo Publica
Precedentes. - O artigo 14-F dareferida Lei n® 10.522/02 confere ao Fisco o poder de editar os atos
necessarios a execugdo dos parcelamentos nela previstos. A mencionada norma ndo confere ao
administrador poder para criar limitagdio ndo prevista pelo legislador ordinario. -Assim, a norma
infralegal extrapola ao estabelecer restricfes ao direito do contribuinte de aderir ao parcelamento,
limitando-se o valor para o caso de parcelamento simplificado. Logo, se reveste de ilegalidade a
exigéncia imposta pela autoridade administrativa, uma vez que inexiste restricdo desta espécie na
Lei n°10.522/02, vedando-se a norma hierarquicamente inferior inovar neste sentido. - A realizagdo
de parcelamento dos débitos deve ser realizada nos termos estabelecidos pelo art. 10 da Lei n°
10.522/2002, mas sem o limite de valor previsto em ato infralegal. - O artigo 11, § 1° trata da
regulamentacdo do parcelamento de débitos inscritos em Divida Ativa e da exigéncia de
apresentacdo de garantia real ou fidejussoria para sua concessdo, tema especifico sobre o qual ndo
se enquadra a fixagdo de limite para a concessdo de parcelamento simplificado, que é disciplinado
pelo art. 14-C e § Unico da 10.522/2002. - Embargos de Declaragdo Acolhidos. (ApReeNec -
APELACAO/REMESSA  NECESSARIA - 360449  0002623-69.2014.4.03.6000,
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE, TRF3 - QUARTA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:14/02/2019 ..FONTE_REPUBLICACAOQ:.)
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Ante o exposto, CONCEDO A MEDIDA LIMINAR para fins de suspender os efeitos do
artigo 4°, §1° da Portaria PGFN n. 9.917/2020, garantindo-se o direito liquido e certo dos associados
substituidos, de propor transagdo individua por débitos inscritos em divida ativa da Uni&o cujo valor
consolidado sgja igua ou inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).

A presente decisdo servird de intimagdo a autoridade impetrada para cumprimento da
liminar.

Apbs, dé-se vista dos autos ao Ministério Pablico Federal para que opine no prazo de 10 dias (artigo
12 dalLe n°12.016/09).

Por fim, tornem conclusos para sentenca.
PR.I.

Sao Paulo, 12 de maio de 2021.

CRISTIANE FARIAS RODRIGUES DOS SANTOS

Juiza Federal
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