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Fls.
Processo: 0207873-93.2022.8.19.0001

Processo Eletronico

Classe/Assunto: Acdo Civil Publica - Anulacdo/nulidade de Ato Administrativo / Atos
Administrativos; Acesso a Informacao (Lei 12.527/11)

Autor; MINISTERIO PUBLICO

Réu: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Réu: FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMACAO DE SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CEPERJ

Réu: BANCO BRADESCO SA

Nesta data, fagco os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Roseli Nalin

Em 02/08/2022

Decisao

Cuida-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, FUNDACAO CENTRO ESTADUAL DE
ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE
JANEIRO - CEPERJ e BANCO BRADESCO S.A.

Aduziu que a Fundacdo CEPERJ tinha por objetivos precipuos o recrutamento de pessoal, a
capacitacao e formagéo de servidores publicos, e a coleta de dados estatisticos e cartograficos,
conforme art. 3° do Estatuto, aprovado pelo Decreto Estadual n°® 42.298/2010. Informa que através
do Decreto Estadual n® 47.978, de 09/03/2022 seus objetivos foram alterados para o fim de
incluir a execugdo de "programas e projetos de cooperagdo entre os 6rgaos integrantes da
Administracdo Publica Estadual para a consecucgéo de suas finalidades institucionais e alcance de
metas estratégicas do Governo do Estado" (inciso X do art. 2°), além do apoio a "projetos de
experimentagdo no ambito da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta" (inciso IX), e
nessa qualidade de executora de projetos tornou-se fornecedora de méo de obra contratada por
prazo determinado para diversos 6rgaos do Estado do Rio de Janeiro, mediante contratagao direta
por Recibo de Pagamento Auténomo - RPA.

Destacou que desde entdo aumentaram as despesas empenhadas na Fundagdo, em favor de
milhares de trabalhadores auténomos, sem informagéo disponivel ao publico que identifique os
individuos contratados ou o valor do pagamento que Ihes seria devido. Acrescenta que os valores
sédo despendidos mediante expedi¢des de "ordem de pagamento”, de modo que a remuneragéo
de cada beneficiario é levantada mediante saque em espécie diretamente em agéncias do banco
Bradesco.

Apresenta informagdes colhidas do Portal da Transparéncia, apontando que a partir do segundo
semestre de 2021, a CEPERJ passou a executar diversos projetos desenvolvidos em parceria com
outros o6rgaos da Administracdo Publica Estadual, referentes ao fornecimento de mao de obra
contratada por prazo determinado, cujo total de empenho foi de R$ 310.857.800,33 com valores
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pagos em 2022 na importancia de R$ 288.435.129,15, sendo as maiores despesas geradas pelos
projetos: Esporte Presente (parceria com a SUDERJ), Agentes de Trabalho e Renda (parceria com
a SETRAB), Observatério do Pacto RJ, RJ para Todos (parcerias com a Secretaria de
Governo) e Cultura para Todos (parceria com a Secretaria de Cultura e Economia Criativa).
Estima-se que a remuneragdo ultrapassaria R$ 55,8 milhGes a cada més caso sejam
implementadas as contratagdes a partir do més de julho, e sua execugdo representaria uma
despesa adicional de R$ 338.732.208,00 até dezembro/2022

Ressaltou que no Processo TCE-RJ n° 102.759-0/2022, ficou constatado que a identificacdo
das pessoas fisicas remuneradas pela CEPERJ n&o consta do sistema informatizado de controle
da despesa publica no Estado - SIAFE/Rio figurando como favorecido nas ordens bancarias das
despesas do projeto "Esporte Presente" um "credor genérico", sendo o mesmo modelo utilizado
quanto aos demais projetos supra nominados para a realizagdo de pagamentos, havendo forte
noticia midiatica de indicagdes politicas nas contratagdes.

Em decorréncia, sustenta violagdo a impessoalidade e legalidade nas contratagdes, a publicidade
e transparéncia, de forma a ferir o dever ético exigido do administrador publico.

Entendendo presentes os requisitos legais, postula em sede liminar de Tutela de Urgéncia o
seguinte :

(iYQue seja determinado ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO e a CEPERUJ:

a) que se abstenham, de imediato, de contratar e/ou remunerar mao de obra temporaria e/ou por
prazo determinado, sem prévia divulgacdo no portal eletrénico da CEPERJ do respectivo
plano de trabalho, com discriminagdo de todas as fungbes a serem contratadas, sua carga
horaria e sua remuneracao, identificacdo de todos os nucleos / unidades administrativas em que
havera prestacdo de servigcos, com especificagdo de seus enderegcos e de seu horario de
funcionamento;

b) que se abstenham, de imediato, de remunerar contratados por prazo determinado sem
divulgacao prévia da folha de pagamento da mao de obra vinculada a cada projeto, com indicagao
de nome, CPF e fungdo exercida por cada profissional, e indicagdo do nucleo/unidade
administrativa de sua lotagao;

C) que se abstenham, de imediato, de contratar e/ou remunerar mao de obra temporaria e/ou por
prazo determinado, de carater ndo eventual (incluindo o pessoal contratado para o exercicio de
fungbes previstas em plano de trabalho associado de acordo de cooperacdo celebrado entre a
CEPERJ e ¢rgdos da Administragcdo Publica Estadual), mediante prestagcdo de servigos
autébnomos, por meio de Recibo de Pagamento Auténomo - RPA e/ou através de ordem bancaria
de pagamento (OBP);

d) que se abstenham, de imediato, de contratar e/ou remunerar mao de obra temporaria e/ou por
prazo determinado sem a prévia abertura de processo seletivo simplificado, mediante ampla
divulgacao e adogao de critérios de selegao objetivos e impessoais (art. 3°, caput e §1°, IV da Lei
Estadual n°6.901/2014);

e) que se abstenham, de imediato, de contratar e/ou remunerar mao de obra temporaria e/ou por
prazo determinado sem observancia das limitagbes constitucionais e legais @ ocupacado de
cargos publicos, e notadamente da vedacdo ao nepotismo, a acumulacdo de cargos e a
nomeacgao em periodo pré-eleitoral;

II) que seja determinado ao BANCO BRADESCO S/A que se abstenha, de imediato, de dar

cumprimento as ordens bancarias de pagamento emitidas pela CEPERJ, até que seja cientificado
pelo Juizo do cumprimento da tutela de urgéncia pelo primeiro e segundo Réus, nos termos do
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pedido liminar formulado;

Ill) que, para assegurar o cumprimento da decisdo liminar, seja cominada multa civil aos Réus, a
ser fixada em valor equivalente ao dos contratos que venham a ser celebrados e/ou dos
pagamentos que venham a ser realizados em descumprimento as determinagdes judiciais; e
multa pessoal no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por cada contrato celebrado ou pagamento
realizado em descumprimento as determinagdes judiciais, a ser imposta a pessoa do Presidente
do CEPERJ, na qualidade de gestor maximo da Fundacgao;

Decido.

De inicio, contata-se que a alteracao trazida pelo Decreto Estadual n°® 47.978, de 09/03/2022
objetivou a ampliagdo dos Projetos para a consecugdo das finalidades institucionais e alcance de
metas estratégicas do Governo do Estado. Assim foi concebido. Tal opg&o gerou acréscimos de
empenhos da administracdo a Fundagdo CEPERJ, justamente para possibilitar a realizagdo de
referidos Projetos, direcionados a analise e transformacgéo da realidade atual da populagdo do
Estado em diversas vertentes, como se constata dos planos de trabalho dos Projetos em questéo
(fl. 12731, 12749, 12776, 12781, 12796, 12812, 12885, 12910, 12919, 12924, 12933, 12969,
12995).

N&o obstante o esforgo apontado pela administragdo, no quesito transparéncia para a execugao
dos Projetos a documentagéo acostada demonstra, com razoavel facilidade, que passou ao largo.
Efetivamente, ndo ha a identificacdo das pessoas fisicas incluidas na folha de pagamento ou a
forma de seu recrutamento, fungdo exercida por cada profissional, ou indicagdo do nucleo /
unidade administrativa de sua lotagao.

Também a Corte de Contas Estadual apontou que a fiscalizagdo de eventual acimulo indevido de
vinculos diretos e indiretos com a administracdo estda inviabilizado pela falta de maiores
informagdes quanto aos contratos, ofertando, inclusive, representagao decorrente da ampliagcao do
Projeto Esporte Presente, eis que a Fundacdo CEPERJ manteve a falta de informacdes e
atendimento ao publico alvo dos servigos, bem como de prestagdo de contas do que ja foi
realizado e gasto, tudo conforme se constata pelo documento de fl. 12689/12726.

Diante das inconsisténcias apontadas pelo TCE, Ministério Publico Estadual (f.139/147) e
também pela via midiatica (fl.12681/12688), a recente Resolu¢do SECC n° 77/2022 da Secretaria
de Estado da Casa Civil (DO de 18.07.2022) determinou a instauragdo de "Comisséo Especial de
Auditoria e Transparéncia” com o objetivo de "auditar, promover levantamentos e analises de
conformidade, avaliar metas e resultados e propiciar a transparéncia dos procedimentos levados a
efeito pela administracdo da Fundagdo CEPERJ" (art.1°), relativamente a dois dos projetos, quais
sejam, "Esporte Presente" e "Agentes de Trabalho e Renda"/ "Casa do Trabalhador" -art.1°,§1°
da Resolugao.

Constato, ainda , que na missiva encaminhada pelo Presidente da Fundagdo CEPERJ a 1.128, em
20.07.2022, a 62 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital,
assim foi consignado:

"Informo ainda que ja foram adotadas as providéncias cabiveis para o atendimento de todas as
orientagdes apresentadas na mencionada reunido, estando a equipe da Fundagcdo CEPERJ
realizando, desde entdo, ininterruptamente, os devidos ajustes nos meios oficiais de divulgagéo do
orgao visando demonstrar a transparéncia, idoneidade e entregas dos nossos projetos.

Tal posi¢gao do administrador, no minimo, sugere que as inconformidades existem, de forma que a
publicidade resta comprometida.

A tutela de urgéncia visa assegurar o resultado util do processo, diante de situagdo de risco que
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possa ser apresentada e que comprometa, de forma latente, a efetividade do processo.

Mas necessario que haja elementos que evidenciem a probabilidade do direito, o que, a principio,
se apresenta como a hipotese dos autos.

Na esteira deste juizo de delibagéao inicial, extraia-se do conjunto harmdnico de provas coletadas a
probabilidade da existéncia do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo (periculum in mora), sendo de vulto o aporte financeiro estadual nos Projetos
executados pela Fundacdo CEPERJ, ja tendo sido pagos em 2022 a importancia de R$
288.435.129,15, com estimativa de despesa adicional de R$ 338.732.208,00 até o més de
dezembro/2022.

Por tais razdes, entendo presentes os requisitos legais para DEFERIR A TUTELA DE URGENCIA
postulada

() em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO e da Fundagdo CEPERJ, para o fim de
DETERMINAR:

a) que se abstenham, de imediato, de contratar e/ou remunerar mao de obra temporaria e/ou por
prazo determinado, sem prévia divulgagdo no portal eletrénico da CEPERJ do respectivo
plano de trabalho com discriminagdo de todas as fungbes a serem contratadas, sua carga
horaria e sua remuneracao, identificagdo de todos os nucleos/unidades administrativas em que
havera prestacdo de servigcos, com especificagdo de seus enderecos e de seu horario de
funcionamento;

b) que se abstenham, de imediato, de remunerar contratados por prazo determinado sem
divulgacgéo prévia da folha de pagamento da mao de obra vinculada a cada projeto, com indicagéo
de nome, CPF e fungdo exercida por cada profissional, e indicagdo do nucleo/unidade
administrativa de sua lotagao;

c) que se abstenham, de imediato, de contratar e/ou remunerar mao de obra temporaria e/ou por
prazo determinado, de carater ndo eventual (incluindo o pessoal contratado para o exercicio de
fungbes previstas em plano de trabalho associado de acordo de cooperagéo celebrado entre a
CEPERJ e o¢rgéos da Administracdo Publica Estadual), mediante prestagdo de servigos
autbnomos, por meio de Recibo de Pagamento Auténomo - RPA e/ou através de ordem bancaria
de pagamento (OBP);

d) que se abstenham, de imediato, de contratar e/ou remunerar mao de obra temporaria e/ou por
prazo determinado sem a prévia abertura de processo seletivo simplificado, mediante ampla
divulgagéo e adogéo de critérios de selegdo objetivos e impessoais (art. 3°, caput e §1°, IV da Lei
Estadual n°6.901/2014);

€) que se abstenham, de imediato, de contratar e/ou remunerar mao de obra temporaria e/ou por
prazo determinado sem observancia das limitagdes constitucionais e legais a ocupagdo de
cargos publicos, e notadamente da vedagdo ao nepotismo, a acumulacdo de cargos e a
nomeagao em periodo pré-eleitoral;

II) em face do BANCO BRADESCO S/A para que se abstenha, de imediato, de dar cumprimento
as ordens bancarias de pagamento emitidas pela Fundagdo CEPERJ, até que seja cientificado
pelo Juizo do cumprimento da tutela de urgéncia pelo primeiro e segundo Réus.

INTIMEM-SE os Réus para cumprimento desta decisdo, fixada multa de R$50.000,00 (cinquenta
mil reais) por cada contrato que venha a ser celebrado e/ou pagamento que venha a ser
realizado em descumprimento a esta decisao, sem prejuizo de responsabilidade pessoal e direta
do Presidente da Fundagao CEPERJ.

Na mesma oportunidade CITEM-SE.
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Determino URGENCIA.
Pl

Ao Cartério para desentranhar f1.274/10069 e 11152/12612 por estarem "em branco".

Rio de Janeiro, 03/08/2022.

Roseli Nalin - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Roseli Nalin

Codigo de Autenticagdo: 4FP2.U6YX.NQ6L.6YE3
Este codigo pode ser verificado em: www.tjrj.jus.br — Servigos — Validagdo de documentos
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