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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

PETIGAO CRIMINAL (1727) N° 5002209-78.2021.4.03.6181 / 32 Vara Criminal Federal de S0 Paulo

REQUERENTE: LUCIANO CALDASBIVAR

Advogado do(a) REQUERENTE: RENATA MACHADO BEIER - DF16049

REQUERIDO: WILSON LIMA

Advogados do(a) REQUERIDO: MARCELA BONFILY PIMENTEL - SP347350, LILIAN CESCON - SP148920, CLAUDIO
GAMA PIMENTEL - SP46630, ANDRE FINI TERCAROLLI - SP253556

DECISAO

Trata-se de Queixa-Crime gjuizada por LUCIANO CALDAS BIVAR contra WILSON LIMA, qualificado
nos autos, em que sustenta, em sintese, ter sido vitima de caltnia e difamagdo, no dia 13 de junho de 2019,
por meio de reportagem veiculada na pégina virtual da Revista Isto E (https://istoe.com.br), em matéria
intitulada"O PARTIDO DA INTRIGA", em referéncia ao PSL, partido politico que preside.

Ressalta que a matéria em questdo, de autoria do querelado, cita crises no partido PSL e acusa, sem qualquer
tipo de comprovacgo, que o Querelante cometeu irregularidades, utilizando notas fiscais frias para justificar
gastos de seu gabinete, afirmando, ainda, o querelado ter tido acesso a audios de conversas confirmando tal
fato.

Assim, imputa ao querelado a prética dos crimes tipificados nos artigos 138 e 139, ambos combinados com o
artigo 141, 11, 111 eV, do Cédigo Penal, pugnando pela designacéo de audiéncia de conciliagéo, naforma do
artigo 520 do Cédigo Processual Penal, além de manifestagdo ministerial, intimacdo e oitiva de testemunhas e
depoimento pessoal dos envolvidos.

Por fim, requer prioridade natramitagdo processual, nos moldes do artigo 71, daLei n.° 10.741/03.
Regularmente intimado, o querelado informou o desinteresse na conciliagdo, ja que, no seu entender, apenas

reportou fatos jornalisticos dotados de interesse publico na disseminagéo do seu contelido, dentro dos ditames
congtitucionais e legais que resguardam afuncdo de jornalista.

Num. 52249966 - Pag. 1



Aduziu a incompeténcia absoluta deste juizo, uma vez que a reportagem apenas retrata acontecimentos
ocorridos com integrantes da agremiacao politica que acabaram refletindo negativamente no Governo
Federal, sgja do Querelante como de outros membros, fatos estes relacionados a préaticas verificadas no
periodo pré-eleitora — gastos com campanhas e langamento de candidaturas -, ou sgja, antes mesmo de
eventual diplomacéo no parlamento federal, ndo tendo qualquer vinculo com aquele exercicio dafuncgao.

Salienta, em continuidade, que a veiculac8o do suposto delito contra a honra pela rede mundial de
computadores ndo teria o conddo de atrair a competéncia desta Justica Federal, devendo ser aplicado, a
hipétese, a regra estabelecida no artigo 70, do Cédigo Processual Penal, fixando-se a competéncia do Juizo
do lugar onde ocorreu a impressdo do periodico, tendo em vista ser o primeiro local onde as matérias
produzidas, relacionadas com os eventuais crimes contra honra, chegaram ao conhecimento de outrem.

Destaca, outrossim, a auséncia de lastro minimo que demonstrem a viabilidade da pretensdo acusatoria, uma
vez que os fatos relatados na reportagem jornalistica sdo publicos e notdrios, ja relatados em jornal de
circulacéo nacional (Folha de Sdo Paulo — 06 de junho de 2019) e objeto de contundente reportagem
investigativa elaborada em fevereiro de 2019, além de cobertura pelos principais canais de comunicacéo.

Afirma que o escopo principal do feito € censurar o pleno exercicio da liberdade de expressdo e manifestagdo
do pensamento, nos seus consectérios da liberdade de informagdo jornalistica e, principalmente, durante o
exercicio do direito de critica envolvendo pessoa publica em conotagdes politicas, a ponto de privar a
sociedade do conhecimento de fatos dotados de interesse publico na disseminagdo dainformaggo.

Pugnou, por fim, pela rejeicdo da queixa-crime ofertada, instando o querelante ao pagamento das custas
judiciais necessarias ao prosseguimento da agdo pena privada.

E oréatério.
Decido.
Por primeiro, reconheco a competéncia deste juizo para o processamento desta acdo penal privada.

Com efeito, o enunciado sumular n® 147 do Colendo Superior Tribunal de Justica atrela a competéncia da
Justica Federal arealizagdo da conduta tipica durante o exercicio dafuncéo publica ou valendo-se dela.

Ao se interpretar 0 comando da mencionada simula, deve-se ter em mente que o que norteia a fixacdo da
competéncia da Justica Federal é sempre a protecdo aos interesses, servicos e bens da Unido, de suas
autarquias federais ou de empresas publicas federais. Por ébvio, um delito praticado por servidor publico
federal no exercicio de suas fungdes e com elas relacionado mancha a imagem do servigo publico, gerando
desconfianca na honestidade e higidez da méaguina estatal, o que culmina em sério prejuizo ao Estado. Este é
o entendimento consolidado da Corte Superior (STJ, CC n°® 150.321/MG (2016/0327537-3), Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, DJE 02/05/2017).

Superada a preliminar argliida e inexistindo possibilidade de reconciliacdo, conforme noticiado pelas partes,
passo a andlise da queixa-crime ofertada.

A Constituicdo da Republica de 1988 inseriu em seu artigo 5° os mais importantes direitos relacionados a
liberdade de expressdo, garantindo a liberdade de manifestagéio do pensamento, o acesso livre ainformagéo,
o0 resguardo ao sigilo da fonte e a vedagdo da censura prévia, elevando a existéncia de uma imprensa livre e
investigativa como um dos pilares do Estado Democratico de Direito.

O exercicio pleno da comunicacdo revela-se, portanto, como condi¢cdo indispensavel para a liberdade,
porquanto consiste na possibilidade de escolher e tomar decisdes, segundo sua consciéncia e seus
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conhecimentos, o que significa que quanto mais relevantes forem as informac8es obtidas pelo individuo, isto
€, quanto maior seu conhecimento sobre si e sobre 0 mundo, mais apto estaré ele para exercer plenamente sua
liberdade.

A garantia da liberdade de comunicag&o para todos também é medida que se imp&e para permitir a fluidez da
multiplicidade de ideias e interpretacbes possiveis, evitando-se a preva éncia de uma Unica versdo absol utista
e assegurando a diversidade de opinides, o que torna mais sdlida a estrutura democrética de um pais.

Foi com base nesse ideal democratico que a Carta de 1988, pretendendo viabilizar o direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, elencou a liberdade de expressdo como um de seus
pilares fundamentais, desdobrando-a em: &) liberdade de manifestagdo do pensamento (inciso IV do artigo
59); b) liberdade de divulgacéo de fatos; vale dizer, de informar, de se informar e de ser informado (incisos
IX e X do artigo 59); e ¢) comunicagdo social (artigos 220 e 222); assegurando 0s seguintes termos:

IV - élivre a manifestacéo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo por dano material,
moral ou a imagem;

IX - élivre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente
de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessério ao
exercicio profissional;

Também afastou a possibilidade de restricdo prévia desses direitos na seguinte medida:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacéo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo nédo sofreréo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicéo.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de informacéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV.

§ 2° E vedada toda e qual quer censura de natureza politica, ideol dgica e artistica.

Para confirmar a importancia estratégica do exercicio dos direitos decorrentes da liberdade de comunicagéo,
0 texto constitucional ainda exigiu que “a responsabilidade editoria e as atividades de sele¢do e direcdo da
programagao veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, em qualquer
meio de comunicagdo social” — artigo 222, paragrafo 2° - e que “os meios de comunicagdo social eletrénica,
independentemente da tecnologia utilizada para a prestacdo do servigco, deverdo observar os principios
enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais
brasileiros na execucdo de producdes nacionais’ — artigo 222, paragrafo 3°.

Este conjunto de normas constitucionais relativas a liberdade de expressdo pretendeu garantir a

inviolabilidade do direito dos cidaddos de exporem suas reflexdes e ideias, de informarem e de serem
informados, de se expressarem enquanto seres pensantes, enfim, de manifestarem seus pensamentos e
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exercerem a comunicagdo por todos os meios possivels, independentemente de censura, como forma de
assegurar a multiplicidade de pontos de vista e, em Ultima andlise, a democracia e a liberdade.

A questdo é que a ideia de liberdade sempre vem — ou deveria vir — acompanhada do dever e da
responsabilidade sobre a veiculag8o da informagdo e sobre a expressio da opinido, limitadas apenas pelos
outros direitos fundamentais previstos na mesma Constitui¢cdo da Republica, dentre os quais estdo o direito &
imagem, a honra, aintimidade e a dignidade da pessoa humana.

A existéncia de bensjuridicos igual e constitucionalmente tutelados que podem oferecer oposicéo entresi é a
evidéncia de que nenhum desses direitos isoladamente € absoluto, nem mesmo a liberdade de expresséo,
embora se trate de elemento gque ocupa uma posi¢ao privilegiada no ordenamento, justamente por ser um dos
pilares do Estado Democrético de Direito.

Nesse sentido, em caso de conflito entre esses direitos haverd a necessidade de se adotar o critério da
ponderacdo dos interesses envolvidos a partir da aplicagdo do principio da proporcionalidade, ainda que,
dado o elevado patamar em que se situa a liberdade de expressao, tenha se entendido por sua prevaléncia em
relac@o aos demais bens juridicos constitucional mente tutel ados.

Assim, o ordenamento juridico brasileiro protege a liberdade de manifestaco do pensamento e o direito de
informar, ainda que possa haver indiretamente uma ofensa a honra de determinado cidaddo, mas exige
algumas condicdes, j& que as mesmas hormas constitucionais ndo amparam, por exemplo, aguele que veicula,
divulga ou manifesta opinido de cunho discriminatdrio ou ofensivo por si so.

Dai se sustentar que para prevalecer o direito de informar, por exemplo, é fundamental que a ofensa esteja
inserida no corpo dainformagéo de tal forma que, se delaretirada, impede qualquer compreensdo sobre o fato
noticiado. Também, e ainda com mais razdo, € imprescindivel que se trate de informacdo veridica, o que
exige do agente informador a adoc&o de todas as cautelas necessérias para conferir a autenticidade do objeto
aser divulgado.

O dever que é imposto atodos € ainda mais importante em relagéo aos profissionais daimprensa e com maior
rigor daqueles que desempenham sua func&o na midia eletronica, dado o alcance de seu trabalho. E bem
verdade e desgjavel a pluralidade de pontos de vista sobre um mesmo evento e a abordagem diferenciada que
pode existir arespeito de um mesmo fato. E possivel, portanto, que determinado acontecimento seja revelado
por algum jornalista sob certo aspecto e por outro veiculo de comunicacdo de forma diferente.

Entretanto, o que ndo se admite, ab menos no Estado Democratico de Direito, é a narrativa totalmente
distanciada da realidade com o Unico propésito de enganar, fazer o cidaddo crer em uma situacdo que néo é
real. Esta espécie de conduta ndo tem nenhuma relagdo com a liberdade de informar ou com a liberdade de
proferir manifestagcdo do pensamento e o Unico propésito passa a ser atingir a honra e a imagem de
determinada pessoa.

Note-se que a verdade como limite da liberdade de expressdo encontra fundamento no direito de ser
informado, que também possui protecdo constitucional (artigo 5°, inciso X1V), como pontua a doutrina
congtitucional[1]:

“A publicagdo da verdade, portanto, é a conduta que a liberdade proclamada constitucionalmente protege.
Isso ndo impede que a liberdade sgja reconhecida quando a informacdo € desmentida, mas houve abjetivo
propésito de narrar a verdade — 0 que se d& quando o 6rgdo informativo comete erro ndo intencional. O
requisito da verdade deve ser compreendido como exigéncia de que a narrativa do que se apresenta como
verdade fatual seja a conclusdo de um atento processo de busca de reconstrucéo darealidade. Traduz-se, pois,
num dever de cautela imposto ao comunicador. O jornalista ndo merecera censura se buscou noticiar,
diligentemente, os fatos por ele diretamente percebidos ou a ele narrados, com a aparéncia de verdadeiro,
dadas as circunstancias. E claro que ndo se admite a ingenuidade do jorndista, em face da grave tarefa que

Num. 52249966 - Pag. 4



Ihe incumbe desempenhar. O proprio tom com que a naticia € veiculada gjuda, por outro lado, a estremar o
propdsito narrativo da mera ofensa moral. Se se cobra responsabilidade do jornalista, traduzida em diligéncia
na apuracdo da verdade, tal requerimento ndo pode, decerto, ser levado a extremos, sob pena de inviabilizar o
trabalho noticioso. De toda sorte, a latitude de toleréncia para com o erro factual varia conforme aculturae a
historia de cada pais.”

E nessa medida que a intervenc&o do poder judicidrio passa a ser essencial a fim de examinar o equilibrio
entre os direitos envolvidos e constitucionalmente tutelados, de modo que, se de um lado, em regra, haveraa
preponderancia da liberdade de expressdo em detrimento do direito a honra e a imagem, de outro lado, é
fundamental que a informagdo seja veridica e a ofensa sgja imprescindivel para que o fato informado sgja
compreendido, ou a0 menos, que as circunstancias féticas justifiguem eventual equivoco, mesmo apds a
conduta cautelosa e diligente do profissional.

Quanto a hipétese dos autos, a queixa-crime descreve que o querelante foi surpreendido no dia 13 de junho
de 2019 com uma matéria intitulada "O PARTIDO DA INTRIGA", em referéncia ao PSL, partido que
preside, assinada pelo Querelado e publicada na pagina virtual da Revista Isto € com endereco no
https.//istoe.com.br, e estampada com a caricatura do Requerente no centro de um rinque, no gque parece ser
uma batalha entre ele e seus pares de partido.

Prossegue, afirmando, que a matéria, assinada pelo querelado, cita crises no partido PSL e acusa, sem
qualquer tipo de comprovagdo, que o querelante cometeu irregularidades e utilizou notas fiscais frias para
justificar gastos de seu gabinete, verbis: "(...) A mais recente instabilidade ocorreu por conta de
irregularidades cometidas por Bivar, que teria comprado notas frias para justificar seus gastos de campanha
junto ao TSE." Diz ainda que teve acesso a audios de conversas que confirmam a compra de notas fiscais
"frias" pelo Deputado Luciano Bivar, porém, em momento algum juntou esses audios ou qualquer outro tipo
de prova para comprovar o que alega.

Do exame da matéria jornalistica em comento, depreende-se que a reportagem relata fatos que geraram
repercussdes negativas ao Partido PSL.

Em relagdo atais fatos, a reportagem relata que o partido politico presidido pelo querelante, depois do pleito
de 2018 que elegeu o atual Presidente da Republica Jair Bolsonaro, tornou-se a segunda maior bancada, com
54 deputados, ganhou musculatura politica, mas passou a se ressentir da falta de unidade, estando, na época
da reportagem, desorganizado, imerso em disputas internas, com acusacdes de desvios e desmandos, e até
troca de ofensas e baixarias entre os parlamentares que o integram, crises estas que prejudicaram a
governabilidade.

Ressalta que a mais recente instabilidade ocorreu por conta de irregularidades cometidas por Bivar, que teria
comprado notas frias para justificar seus gastos de campanha junto ao TSE, o que teria aborrecido o atual
presidente da Republica, porquanto eleito pregando a lisura na politica.

Pois bem. A discussao posta nos autos € se 0 contelido da noticia veiculada possui reflexos na legislacéo
penal. Quanto ao ponto, tratando-se do Direito Penal da ultima ratio, conformado pela intervencéo minima,
somente havera ofensa ao bem tutelado (honra) em casos em que a conduta seja voltada, para aém e
qualquer davida, a ofensa gratuita do ofendido.

Hé&, sem davida, evidente distancia entre a ofensa a honra, que leva aos tipos penais previstos e a critica
jornalistica, de modo a entender que a conduta em discussdo ndo pode ser considerada como tipica, umavez
que exercida dentro do que se chama de direito ainformagao.

N&o se pode retirar da sociedade, sob pena de ofensa a democracia, 0 senso autocritico com relagéo aos fatos,
de formaainibir o direito a opini&o.
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Veja-se que o Supremo Tribunal Federal, em decisdo, por sua segunda turma, no Al 705.630 — AgR/SC,
Relator Ministro Celso de Mello, entendeu: “a liberdade de imprensa, enquanto projecao das liberdades de
comunicacédo e de manifestacédo do pensamento, reveste-se de contelido abrangente, por compreender, dentre
outras prerrogativas relevantes que Ihe sdo inerentes, o direito de informar; o direito de buscar a
informagado, o direito de opinar, o direito de criticar; a critica jornalistica, desse modo, traduz direito
impregnado de qualificacdo constitucional, plenamente oponivel aos que exercem qualquer atividade de
interesse da coletividade em geral, pois o interesse social, que legitima o direito de criticar, sobrepbe-se a
eventuais suscetibilidades que possam revelar as pessoas publicas ou as figuras notorias, exercentes, ou ndo,
de cargos oficiais; a critica que os meios de comunicagao social dirigem as pessoas publicas, por mais dura
e veemente que possa ser, deixa de sofrer, quanto ao seu concreto exercicio, as limitagdes externas que
ordinariamente resultam dos direitos de personalidade; ndo induz responsabilidade civil a publicacdo de
matéria jornalistica cujo contelido divulgue observacdes em carater mordaz ou ir6nico ou, entdo, vincule
opinides em tom de critica severa, dura, ou até, impiedosa, ainda mais se a pessoa a quem tais observacoes
foram dirigidas ostentar a condi¢ao de figura publica, investida, ou ndo, de autoridade governamental, pois,
em tal contexto, a liberdade de critica qualifica-se como verdadeira excludente animica, apta a afastar o
intuito doloso de ofender”.

E, de fato, reportagem questionada pel o querel ante retrata apenas uma série de acontecimentos ocorridos com
integrantes da agremiagdo politica que acabaram refletindo negativamente no Querelante, bem como em
outros membros do partido.

Na hipotese especifica do querelante, citou apenas e tdo somente que este teria adquirido notas fiscais “frias”
parajustificar seus gastos de campanha junto ao Tribunal Superior Eleitoral, acrescendo que o querelante ja
teria sido anteriormente investigado, pelo lancamento de candidaturas de “laranjas’, objetivando reter o
dinheiro destinado a campanha eleitoral.

Dessa forma, levando-se em consideracdo que a matéria jornalistica em comento apenas reportou fatos
dotados de interesse publico na disseminagéo de seu contelido, ndo ha que se falar em ofensa a sua honra,
mas mero exercicio da divulgacdo jornalistica. Quanto ao ponto, o direito a informagdo ganha ainda maior
relevo na divulgacdo de informagBes quando envolve pessoas publicas, como € o caso do Querelante,
especialmente quando abrange a possivel malversagéo de recursos publicos.

Observo, nesse passo, que a matéria em questéo foi veiculada no dia 13 de junho de 2019, dias apds a
divulgacdo dos mesmos fatos ali narrados pelo Portal da Folha de S&o Paulo e, posteriormente, pelos demais
canais de comunicagdo jornalistica existentes no pais. Anoto que os supostos audios de conversas
confirmando a compra de notas fiscais frias sequer foram mencionados pelo querelado. Ao contrério, 0s
citados audios foram objeto da matéria redigida pela Folha de Séo Paulo, dias antes da veiculacdo da matéria
ora guerreada.

Ante o exposto, REJEITO a queixa-crime ofertada, ante a auséncia de justa causa para o exercicio da agcdo
penal, nos moldes do artigo 395, |11, do Codigo Processual Penal.

Custas pelo querelante, conforme prelecionaaLe 9289/96 e o item 1.8.2, da Resolugdo n.° 658/2020 — CJF,
de 10 de agosto de 2020, in verhis: “...1.8.2 Acdo penal privada As custas, nas a¢des penais privadas, seréo
antecipadas pelo querelante.”

Intime-se 0 querelante a providenciar o recolhimento das custas judiciais, no valor de R$ 106,41, por meio da
GRU (Unidade Gestora UG Gestdo Cbdigo 090017 00001 18710-0 - STN - Custas Judiciais — CAIXA
Econdmica Federal).

Comunique-se a presente deciséo.

Ciéncia ao Ministério Publico Federal.
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Nada sendo requerido, arquivem-se 0s autos, observadas as formalidades legais.
Int.

S30 Paulo, 28 de abril de 2021.

FLAVIA SERIZAWA E SILVA

JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA
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