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SENTENCA

RELATORIO

O Ministério Publico Federal intentou em 27abr.2018 acao
civil publica, inicialmente apenas contra Municipio de Porto Alegre e
Rossi Residencial S.A. pretendendo compeli-los ao pagamento de
indeniza¢do e¢ a implementarem medidas compensatérias relativas a
constru¢ao do "Condominio Residencial Rossi Fiateci" em area com
potencial arqueologico, que ocorreu sem a prévia anuéncia do IPHAN e
sem estudos arqueologicos.

O autor civil publico alega que, devido a falta de estudos
arqueologicos prévios, o Condominio Residencial Rossi foi edificado
em drea onde se localizava a antiga fdabrica Fiateci, de significativo
valor para a historia da cidade de Porto Alegre, ndo tendo sido
salvaguardado o potencial patrimonio historico e arqueoldgico da
regido. Sustenta que os réus conveniaram a construgdo de um memorial
de acesso ao publico contendo artefatos, registros documentais,
fotografias, pecas de maquindrio e outros itens relacionados a antiga
fabrica Fiateci, de forma a preservar a memoria cultural do
empreendimento, mas a construgdo ficou vinculada a elaboragdo de um
Termo de Compromisso a ser firmado entre os réus, o que até o presente
momento ndo ocorreu (e ndo se sabe se ocorrerd). Salientou que desde
janeiro de 2014 também estdo pendentes as tratativas para a
elaboragdo de um Termo de Ajustamento de Conduta envolvendo o
Municipio de Porto Alegre, o IPHAN e o MPF, mas a morosidade das
negociagoes, que ultrapassou o limite do razodvel, demonstra a falta de
interesse da Rossi Residencial S/A em adequar sua conduta as
exigéncias da lei, o que justifica o ingresso da presente ACP.
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Sustenta que o Municipio de Porto Alegre concedeu
licenciamento a obra de constru¢do do empreendimento [...] sem prévia
anuéncia do IPHAN, o que acarretou a realizagdo de obras sem a
exigéncia de estudos arqueologicos no local, bem como vem se
omitindo no dever de exigir a construg¢do do Memorial para a antiga
fabrica téxtil. Apontou haver manifestagcdo da Secretaria Municipal da
Cultura consignando que as edificagoes do "Condominio Residencial
Rossi  Fiateci” foram construidas em dreas nas quais o 0rgdo
licenciador entendeu desnecessaria a realizagdo de pesquisa
arqueologica prévia, sem manifestacdo do IPHAN quanto a
potencialidade da existéncia de vestigios arqueologicos ou historicos no
local.

Afirma que houve omissdo da pessoa juridica Rossi
Residencial S.A. em proteger o patrimoénio cultural municipal frente a
inércia do Municipio de Porto Alegre em buscar a participa¢do do
IPHAN no licenciamento ambiental, tendo em vista que a construtora é
atuante no mercado imobiliario desde 1980, e por isso se presume que
ela estd ciente da necessidade de preservag¢do do meio ambiente diante
dos possiveis danos decorrentes da construgdo civil, pelo que deveria
ter buscado a atuagdo conjunta da autarquia.

Defendeu o ingresso do IPHAN no polo ativo, pois o
licenciamento do empreendimento [...] somente deveria ter sido
autorizado apds a anuéncia prévia do IPHAN, o que, por omissdo do
Municipio de Porto Alegre e da empreendedora Rossi, ndo ocorreu,
resultando na auséncia de estudos arqueoldgicos prévios a construgdo.
Sustenta que a legislacdo prevé que em locais com potencial para
ocorréncia de sitios arqueologicos e areas de interesse historico e
cultural, é necessdria a realizacdo de pesquisa, autorizada pelo IPHAN
e coordenada por arquedlogos devidamente registrados, em momento
anterior a execug¢do de obras, o que se insere no processo de
licenciamento ambiental. Salienta que o IPHAN pode, a qualquer
tempo, exigir estudos arqueoldgicos ou complementagdo, caso verifique
que nao foram realizados no momento de licenciamento.

Afirmou que a demandada Rossi Residencial S.A.
aproveitou economicamente da atividade lesiva, uma vez que a omissao
lhe possibilitou a constru¢do de um grande empreendimento
imobiliario, e consequentemente, o auferimento de lucro com a venda
dos imoveis. Ressaltou que a omissdo dos réus eliminou a oportunidade
de aproveitamento do suposto material arqueologico da regido,
impedindo o acesso da coletividade ao patrimoénio cultural, razao pela
qual mostra-se devida a obriga¢do de indenizar, considerando ainda os
principios ambientais da precaucao e do poluidor-pagador e a Teoria da
Responsabilidade Civil pela Perda de Uma Chance.

Em relagdo a constru¢do do memorial, ressaltou que, se
por um lado ha duvida quanto ao potencial arqueologico da regido, por
outro é inquestiondvel a importancia que a antiga Companhia Fiagdo e
Tecidos Porto Alegrense - FIATECI teve para a consolida¢do da
historia industrial do municipio, uma vez que sua instala¢do data de
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1981 e foi responsavel por originar o Quarto Distrito da Capital, "ao
alojar operarios nas recém abertas avenidas Bahia, Sao Paulo, Minas
Gerais, Pernambuco e adjacéncias”. Defende que o antigo
estabelecimento auxilia a compreensdo do contexto historico e
arqueologico local, mesmo ndo tendo sido objeto de licenciamento pelo
orgao licenciador municipal. Relatou que os réus estipularam que a
edificacdo do Condominio Residencial Rossi Fiateci ficaria vinculada a
constru¢do de um memorial para a antiga fabrica téxtil (eld17p5),
obrigagdo que seria prevista em Termo de Compromisso, ainda nao
assinado, prevendo a finalizacdo do memorial em até sessenta dias antes
da conclusdo das obras da segunda etapa do empreendimento. Destacou
a primeira fase foi concluida desde margo de 2015, mas até o momento
do protocolo da agdo ndo foram iniciadas as obras de construgdo do
memorial. Considerou conveniente condicionar em um primeiro
momento a edificacdo do condominio a constru¢do do memorial, para,
depois de concluidas as obras do imovel residencial, a empreendedora
Rossi alegas "dificuldades financeiras” (eld17p5). Salientou que o
Municipio de Porto Alegre foi indiferente a inercia da corré, ainda mais
por ter alegado [...] que a falta de pesquisas arqueoldgicas prévias a
construgcdo do condominio se deu pela priorizagcdo do investimento no
memorial, tendo notificado a empreendedora sobre a falta de assinatura
do Termo de Compromisso apds questionamento do MPF.

Requereu a condenacdo de cada um dos réus as seguintes
obrigacdes (eld1pl9 e 20):

A) Rossi Residencial S.A.:

a.1) obrigacdo de fazer, consistente na constru¢do de um memorial referente a antiga
fabrica téxtil Fiateci,

a.2) obrigacdo de pagar, consistente em uma indenizag¢do, a ser quantificada por
arbitramento desde Juizo Federal, em decorréncia da realizacdio da obra de
construgdo do "condominio Residencial Rossi Fiateci” sem a prévia anuéncia do
IPHAN, em que pese o potencial arqueoldgico da regido.

B) Municipio de Porto Alegre:

b.1) obrigacdo de ndo fazer, consistente em abster-se de licenciar/autorizar qualquer
intervengdo em drea com potencial arqueoldogico nos limites do municipio sem a
prévia anuéncia do IPHAN;

b.2) obrigacdo de pagar (subsididria), consistente em uma indeniza¢do, a ser
quantificada por arbitramento desde Juizo Federal, em decorréncia da realizac¢do da
obra de construgdo do "condominio Residencial Rossi Fiateci" sem a prévia anuéncia
do IPHAN, em que pese o potencial arqueologico da regido.

Requereu inversio do oOnus da prova e informou
desinteresse na designacdo de audiéncia de conciliagdo, visto que a
propria protelagdo em assinar o TAC demonstra a inexisténcia, até o
momento, de efetivo interesse na resolu¢do da questdo.

Juntou copia do inquérito civil publico
1.29.000.000883/2013-15 (eld2 a e1d17).

Intimado para se manifestar sobre interesse em integrar a
lide (e3), o IPHAN integrou-se ao processo como assistente simples do
autor (el3).

3/20


https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50240238320184047100&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=711524837592097041110893675586
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50240238320184047100&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=711524837592097041110951126785
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50240238320184047100&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=711525387160907011188919645734
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50240238320184047100&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=711527693742841911181040676015

04/10/2021 19:37

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711633175029918178721447622623&evento=40400...

SENT

O Municipio de Porto Alegre contestou (e18d1) alegando
que o projeto passou pela andlise de inumeros técnicos conhecedores de
matéria de patrimonio historico e cultural, sem que tenha sido apontada
a necessidade de realizarem-se estudos arqueoldgicos no local, antes do
inicio da execu¢do das obras, a exemplo da Comissdao de Analise
Urbanistica e Gerenciamento, da Secretaria Municipal da Cultura, do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental e do
Conselho do Patrimonio Historico e Cultural do Municipio (formado por
membros do Conselho o Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural, do
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico do Estado, ¢ do Instituto
Historico e Geografico do Rio Grande do Sul, dentre outros). Apontou
que nenhuma ressalva foi feita por esses 0rgaos quanto a existéncia de
interesse arqueoldgico no local, retando claro que ndo havia qualquer
motivo que determinasse a realiza¢do de estudos arqueologicos na area
de implanta¢do do empreendimento. Destacou trechos do inquérito civil
publico em que o proprio IPHAN confirmou a auséncia de interesse
arqueologico na area e a auséncia de prejuizo, e salientou que o local
da fabrica Fiateci ndo estd na listagem do IPHAN dos sitios
arqueologicos identificados em Porto Alegre, que fazem parte do
Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos. Afirmou que ndo houve
desidia por parte do Municipio em relacdo a construgdo de um
"memorial do tecido" no local, uma vez que essa obrigacao foi exigida
ao empreendedor, tendo sido elaborado um Termo de Compromisso ao
qual a empresa ndo assinou e ndo demonstrou interesse em cumprir com
suas obrigagoes. Destacou que essa obrigacdo em especifico deve ser
cumprida até 60 dias antes da conclusdo das obras da 2° etapa do
empreendimento, fase esta que ndo foi ainda iniciada. Referiu que nao
ha dever de indenizar, considerando nao provado ato ilicito e dano, bem
como a inexisténcia de nulidade de quaisquer dos atos administrativos
que culminaram na aprovagdo do projeto denominado Rossi Fiateci, a
auséncia de potencial arqueologico na drea em tela, conforme
constatado pelos técnicos municipais, comissoes e conselhos em que
tramitou o projeto e pelo proprio IPHAN, € a inexisténcia de legisla¢do
que determine a obrigacdo de submeter esse tipo de projeto ao IPHAN.
Juntou documentos (e18d2 a 15).

Ap6s diligéncias para citagdo, a ré Rossi Residencial S/A
contestou (e29d1), alegando, em preliminar, sua ilegitimidade passiva,
indicando como ré legitima Sdo Crispiniano Empreendimentos
Imobiliarios Ltda., responsavel pelo empreendimento e Sociedade de
Proposito Especifico da qual a Rossi € socia. Defendeu que sua eventual
permanéncia no polo passivo configuraria desconsideragdo da
personalidade juridica, o que ndo seria o caso destes autos. No mérito,
esclareceu a empresa que o empreendimento objeto da agdo contém
duas fases de construgdo: a primeira fase abrangia a constru¢do de trés
torres residenciais e uma torre comercial, o que ja foi concluido e teve a
certiddo de habite-se expedida em 09/04/2015; ja a segunda fase
engloba o shopping previsto para constru¢do nas demais dreas
referentes a antiga Fabrica. No tocante a segunda fase, diz que sera
preservada toda a fachada da antiga Fabrica e serd erguido memorial,
por isso ainda nao foi concluido. Informou haver negocia¢do de dagao
em pagamento especificamente quanto a darea para a qual se prevé a
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implantagdo da segunda fase de obras e na qual, repita-se, objetiva-se
implementar o memorial, além de preservar a parte da fachada da
fabrica, e explicou como se dard essa dagdo em pagamento. Alinhou-se
aos argumentos do Municipio de Porto Alegre quanto a inexisténcia de
potencial arqueoldgico na area e quanto ao cumprimento dos requisitos
legais, e argumentou que ndo ha prova em contrario. Asseverou que nao
¢ cabivel a reforma pelo Poder Judiciario da decisdo administrativa
proferida pelo Municipio de Porto Alegre, por consistir em revisdo do
mérito administrativo. Relatou que o memorial ndo é exigivel de
imediato, mas apenas na fase final, isto ¢, na segunda fase do
empreendimento (construcao do mall), considerando temeraria a fixagdao
precipitada da obriga¢do de construir memorial em sentenga judicial
nestes autos sem que imponha como ressalva de que qualquer san¢do
pelo descumprimento somente pode ser imposta apos o fim da fase
construtiva do “mall”. Referiu nao haver prova de irregularidade no
licenciamento e dos danos a sitios arqueoldgicos, jd que nem sequer ha
indicios de que realmente haveria potencial arqueologico no local do
empreendimento. Em relagdo a questdo do patrimonio cultural/historico
relativo as edificagoes da antiga fabrica, relevante frisar que, muito
embora nem sequer tal edificacdo seja objeto de tombamento publico
em nenhuma esfera, a empreendedora projetou o empreendimento
preocupando-se em preservar as edificagoes, como ja especificado em
itens anteriores. Logo, sob esta otica também ndo houve prova de dano
ao patrimonio publico. Manifestou a impossibilidade de cumular
o pedido de indenizagdo e o de obrigacdo de fazer (constru¢do
de memorial), ja que a indenizacdo apenas deve ser fixada como medida
subsidiaria para a hipotese de ndao ser mais cabivel estabelecer uma
medida mitigatoria durante a fase de obras. Requereu que, em caso de
procedéncia, a condenacdo se limite apenas a constru¢do do memorial
durante a segunda fase de obras. Defende também que, diante de
eventual julgamento de procedéncia do pedido indenizatério, deve
apenas o Municipio responder pela condenagdo ou, eventualmente, ser
reconhecida a responsabilidade solidarias entre os réus. Juntou
documentos (€29d2 a e29d24).

O MPF apresentou réplica as defesas até entdo
apresentadas (e32), rebatendo a preliminar de ilegitimidade passiva de
Rossi Residencial S.A., por ser ela pessoa juridica controladora da
Sociedade de Proposito Especifico Sdo Crispiano Empreendimentos
Imobiliarios LTDA; subsidiariamente requereu a inclusdo também da
segunda pessoa juridica. Considerou indispensavel a prévia anuéncia do
IPHAN e sua participa¢do no licenciamento. Destacou que o IPHAN
informou ser impossivel mensurar os danos ao patrimdnio arqueoldgico
no local (fls. 16/17) porque o local ja se encontrava com as edificagoes
consolidadas. Asseverou que a Rossi Residencial S.A. foi notificada em
2015 para assinar o Termo de Compromisso que prevé a construgdao do
"Memorial do Tecido", mas reiteradamente vem protelando a assinatura
daquele instrumento. Afirmou que pairam muitas incertezas acerca da
efetiva construg¢do do memorial, ja que a ré Rossi Residencial informou
na contestacdo que pretende transferir (ou ja transferiu) os direitos
referentes a fase 2 do empreendimento (Mall) para o Banco Bradesco,
que assumiria eventual responsabilidade pela continuidade do
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empreendimento. Salientou que as provas de potencial arqueologico se
tornaram obstaculizadas pela constru¢do do empreendimento sem a
realizagdo da andlise prévia do IPHAN, tornando-se irrealizavel a
averigua¢do de existéncia de artefatos arqueologicos na area do
empreendimento. Requereu prosseguimento do processo.

Este Juizo manteve Rossi como ré, por tratar-se de pessoa
juridica controladora, rejeitando a preliminar de ilegitimidade passiva, e
determinou a citacdo de Sdo Crispiniano, que consta como
empreendedor na Licenga de Operacdo do Condominio Residencial
Rossi Fiateci (e34).

Os embargos de declaragdao opostos por Rossi Residencial
S.A. (e45) foram rejeitados (e55). O agravo de instrumento
50363135620194040000 interposto por Rossi contra essa decisdo nao
foi conhecido, e o recurso transitou em julgado em 27/05/2020.

Apds diversas tentativas, logrou-se citar a ré Sado
Crispiniano Empreendimentos Imobiliarios Ltda. (e105), que contestou
(e106) reiterando os termos da defesa de Rossi Residencial S/A.

O Juizo assinalou prazo para regularizacdo da
representagdo judicial da contestante (el11), que apresentou procuragdo
e contrato social (e114d2 ¢ e114d3).

Declarou-se encerrada a instrucdo, destacando-se a
desnecessidade de réplica a defesa de Sao Crispiniano
Empreendimentos Imobiliarios Ltda, uma vez que os pontos
controvertidos pela empresa dizem respeito aqueles ja constantes da
instrug¢do processual (e116). As partes foram intimadas e nada mais
manifestaram.

FUNDAMENTACAO

Onus da prova. Destaque-se que a decisdo sobre a
aplicacdo das regras de distribuicdo do 6nus da prova, bem como de sua
eventual inversdo, ¢ possivel e cabivel também no momento do
julgamento da causa se uma questdo de fato discutida no processo ainda
restar incerta, uma vez que a sua finalidade ¢ estabelecer um critério
racional e de equidade para a solucdo do litigio, quando insuficiente o
acervo probatério disponivel ao julgador. Tanto € que o juiz apreciara a
prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver
promovido (art. 371 do CPC).

Como regra geral, dispdem os incisos do art. 373 do CPC
que o Onus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo de
seu direito (inc. 1), e ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor (inc. 1I). J4 em matéria
ambiental, cabe ao empreendedor ou agente supostamente poluidor o
onus de provar que sua atividade ndo causou degradag¢do ou, sendo
lesiva, que foram adotadas as medidas preventivas, reparatorias ou
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compensatorias exigiveis. Por for¢a do principio da precaucgdo, aquele
que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de reparar
os prejuizos efetivamente causados e, em tal contexto, transfere-se a ele
todo o encargo de provar que sua conduta ndo foi lesiva (TRF4, Quarta
Turma, AG 5010530-28.2020.4.04.0000, rel. Vivian Josete Pantaledo
Caminha, 4jul.2020).

Essa inversdo do 6nus da prova em matéria ambiental se
da em prol da sociedade, que detém o direito de ver reparada ou
compensada a eventual prdtica lesiva ao meio ambiente - artigo 6°
VIII, do CDC c/c o artigo 18, da lei n®7.347/85 (STJ, Primeira Turma,
REsp 1.049.822/RS, Rel. Francisco Falcdao, j. 23abr.2009, DlJe
18maio2009), e estd sumulada pelo Superior Tribunal de Justica
(Simula 618: A inversdo do onus da prova aplica-se as agoes de
degradagdo ambiental).

Por outro lado, ao dispor sobre a distribui¢do da carga
probatoria em seu artigo 333 o Codigo de Processo Civil, conquanto
estabeleca balizas quanto a reparticdo estdtica, assegura a
possibilidade de dinamizag¢do, de modo que o juiz pode, no caso
concreto, transferir responsabilidades a parte que tem melhores
condi¢oes para suportar o Onus probatorio, seja sob o aspecto
financeiro, seja sob o aspecto técnico, seja sob o aspecto logistico.
(TRF4, Quarta Turma, AG 5047610-60.2019.4.04.0000, Relator
Ricardo Teixeira do Valle Pereira, juntado aos autos em 13/12/2019). E
nesse ponto, ha que se destacar que a decisdo sobre inversdao do 6nus da
prova ndo pode gerar situagdo em que a desincumbéncia do encargo

pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil (§2° do art. 373 do
CPC).

O presente caso conforma situacdo de incerteza por falta
de provas técnicas sobre a efetiva presenga de sitios arqueoldgicos no
local do empreendimento e de danos sobre esse possivel patrimonio,
cuja verificagdo se tornou impossibilitada em razdo da construcdo do
Condominio sem participacdo do IPHAN na licenca ambiental. Como
bem destacado pela autarquia federal, o IPHAN somente teve ciéncia do
empreendimento quando o mesmo ja possuia Liceng¢a de Operagdo € ja
se encontrava bastante avangado, tendo assim sido a autarquia federal
alijada pelo Orgdo Licenciador, uma vez que a drea que possuia
potencial arqueologico ja estava construida, perdendo-se o momento da
pesquisa arqueologica (e1d15p7).

Todavia, essa impossibilidade de verificacdo de existéncia
de sitio arqueologico no local e de eventuais danos, ainda que causada
pelo proprio empreendedor, inviabiliza a inversdo de 6nus da prova, nos
termos do §2° do art. 373 do CPC, na medida em que ndo mais se revela
vidvel demonstrar, documentalmente, tal prova negativa, e por isso deve
ser indeferida.

Essa impossibilidade, no entanto, ndo pode reverter em
favor dos réus, subsistindo a possibilidade, ao menos em tese, deles
arcarem com as consequéncias da deficiéncia probatdria decorrente de
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seu ato, especialmente considerando o principio ambiental do poluidor-
pagador.

Licenciamento ambiental e patrimonio arqueolégico. A
Constituicao Federal atribui ao Poder Publico, com a colaborag¢do da
comunidade, o dever de promover e proteger o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacgdo, e de outras formas de acautelamento e preserva¢do(§1°
do art. 216 da Constituicdo). Dentre os bens que constituem patrimonio
cultural brasileiro, nele compreendidos os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a ag¢do, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, estdo incluidos os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontologico, ecologico e cientifica (inc. V e caput do art. 216 da
Constituicao).

A Constituicdo também atribuiu ao Poder Publico, na
defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, o dever de exigir,
na forma da lei, para instala¢do de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade (inc. IV do §1° do art.
225 da Constitui¢ao).

No ambito infraconstitucional, foram conferidos ao
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) os
deveres de promover a identificagio, a documentacdo, o
reconhecimento, o cadastramento, o tombamento e o registro do
patrimonio cultural brasileiro e de elaborar normas e procedimentos
para a regulamentagdo das agoes de preservacdo do patrimoénio
cultural protegido pela Unido, orientando as partes envolvidas na sua
preservagdo (inc. Il do art. 2° do Decreto n. 6.844/2009).

No uso dessas atribui¢des regulamentares, o IPHAN editou
a Portaria n° 230/2002, que estabeleceu os procedimentos necessarios
para a obtengdo de licencas ambientais de empreendimentos
potencialmente capazes de afetar o patrimonio arqueologico, e dispde o
seguinte acerca da fase de licenca prévia:

Fase de obtengdo de licenga prévia (EIA/RIMA)

Art. 1° - Nesta fase, dever-se-a proceder a contextualizagdo
arqueologica e etnohistorica da darea de influéncia do
empreendimento, por meio de levantamento exaustivo de dados
secundarios e levantamento arqueoldgico de campo.

Art. 2° - No caso de projetos afetando dreas arqueologicamente
desconhecidas, pouco ou mal conhecidas que ndo permitam
inferéncias sobre a drea de intervengio do empreendimento, deverd
ser providenciado levantamento arqueologico de campo pelo menos
em sua drea de influéncia direta. Este levantamento deverd
contemplar todos os compartimentos ambientais significativos no
contexto geral da drea a ser implantada e deverd prever
levantamento prospectivo de sub-superficie.
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I - O resultado final esperado é um relatorio de caracterizacio e
avaliacdo da situacio atual do patriménio arqueoldgico da drea de
estudo, sob a rubrica Diagndstico.

Art. 3°- A avaliagdo dos impactos do empreendimento do patrimoénio
arqueologico regional sera realizada com base no diagnostico
elaborado, na andlise das cartas ambientais temdticas (geologia,
geomorfologia, hidrografia, declividade e vegetacdo) e nas
particularidades técnicas das obras.

Art. 4° - A partir do diagndéstico e avaliagdo de impactos, deverdo ser
elaborados os Programas de Prospeccio e de Resgate compativeis
com o cronograma das obras e com as fases de licenciamento
ambiental do empreendimento de forma a garantir a integridade do
patrimonio cultural da drea.

Os Programas de Prospeccdo e de Resgate elaborados a
partir do diagndstico e avaliagdo de impactos ao patrimonio
arqueologico serdo implantados, respectivamente, nas fases de obtencdo
de licenca de instalagdo (art. 5°) e na de operagao (art. 6°):

Art. 5° - Nesta fase, dever-se-a implantar o Programa de Prospec¢do
proposto na fase anterior, o qual deverdo prever prospec¢oes
intensivas (aprimorando a fase anterior de intervengoes no subsolo)
nos compartimentos ambientais de maior potencial arqueoldgico da
area de influéncia direta do empreendimento e nos locais que
sofrerdo impactos indiretos potencialmente lesivos ao patrimonio
arqueologico, tais como dreas de reassentamento de populagdo,
expansdo urbana ou agricola, servigos e obras de infra-estrutura.

§ 1° - Os objetivos, nesta fase, sdo estimar a quantidade de sitios
arqueologicos existentes nas dreas a serem afetadas direta ou
indiretamente pelo empreendimento e a extensdo, profundidade,
diversidade cultural e grau de preservagdo nos depositos
arqueologicos para fins de detalhamento do Programa de Resgate
Arqueoldgico proposto pelo EIA, o qual devera ser implantado na
proxima fase.

§ 2° - O resultado final esperado é um Programa de Resgate
Arqueoldgico fundamentado em critérios precisos de significancia
cientifica dos sitios arqueologicos ameagados que justifique a sele¢cdo
dos sitios a serem objeto de estudo em detalhe, em detrimento de
outros, e a metodologia ser empregada nos estudos.

Fase de obtengdo da licenga de operagdo

Art. 6° - Nesta fase, que corresponde ao periodo de implantacdo do
empreendimento, quando acorrem as obras de engenharia, deverd ser
executado o Programa de Resgate Arqueologico proposto no EIA e
detalhadona fase anterior.

§ 1° - E nesta fase que deverdo ser realizados os trabalhos de
salvamento arqueologico nos sitios selecionados na fase anterior, por
meio de escavagoes exaustivas, registro detalhado de cada sitio e de
seu entorno e coleta de exemplares estatisticamente significativos da
cultura material contida em cada sitio arqueologico.
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$ 2?- O resultado esperado ¢ um relatorio detalhado que especifique
as atividades desenvolvidas em campo e em laboratorio e apresente
os resultados cientificos dos esfor¢os despendidos em termos de
produgdo de conhecimento sobre arqueologia da drea de estudo.
Assim, a perda fisica dos sitios arqueologicos podera ser efetivamente
compensada pela incorporagdo dos conhecimentos produzidos a
Memoria Nacional.

$ 7°- O desenvolvimento dos estudos arqueoldgicos acima descritos,
em todas as suas fases, implica trabalhos de laboratorio e gabinete
(limpeza, tragem, registro, andlise, interpreta¢do, acondicionamento
adequado do material coletado em campo, bem como programa de
Educagdo Patrimonial), os quais deverdo estar previstos em nos
contratos entre os empreendedores e os arqueologos responsaveis
pelos estudos, tanto em termos de orlamento quanto de cronograma.

$ 8° - No caso da destinacdo da guarda do material arqueoldgico
retirado nas dreas, regioes ou municipios onde foram realizadas
pesquisas arqueologicas, a guarda destes vestigios arqueologicos
devera ser garantida pelo empreendedor, seja na modernizacdo, na
ampliag¢do, no fortalecimento de unidades existentes, ou mesmo na
construgdo de unidades museologicas especificas para o caso.

Como se V& o licenciamento ambiental de
empreendimentos que possam atingir drea com potencial ocorréncia de
sitios arqueologicos deve ser instruido com estudos arqueoldgicos
conclusivos, com a participacao do IPHAN.

Caso concreto. Ao que tudo indica, conforme sua primeira
manifestacdo no inquérito civil publico 1.29.000.000883/2013-15
(eld4pl14), o IPHAN relatou que somente teve conhecimento da obra
em 17/10/2012, quando o Coletivo Arqueologia de Porto Alegre
solicitou informagoes acerca de quais medidas de prote¢do ao
patrimonio arqueologico estavam sendo tomadas, € somente entdo a
autarquia federal solicitou informagdes ao Orgdo municipal de
licenciamento ambiental. A essa altura, a Licenga de Instalacdo do
empreendimento ja havia sido emitida pelo Municipio de Porto Alegre,
em 13/01/2012 (e29d9), e somente em 07/02/2013 o Ministério Publico
Estadual foi comunicado por aquele Coletivo sobre a realiza¢ao da obra,
remetendo a representacdo ao Ministério Publico Federal em margo
daquele mesmo ano (eld2).

Naquele oficio inicial, o IPHAN sustentou que atua no
licenciamento de empreendimentos a partir da solicitagdo da FEPAM
ou das Secretarias Municipais de Meio Ambiente - entidades que
emitem as licengas e que determinam quais estudos serdo necessarios -
e que ndo houve qualquer manifestagcdo dos empreendedores em relagdo
a tais obras. No mesmo oficio, o IPHAN relatou ter solicitado
informagdes a Secretaria Municipal de Meio Ambiente acerca do
processo de licenciamento, sendo informado que ja haviam sido
emitidas as licencas de instalagdo sem que nenhuma medida de
mitigagdo de dano ao patrimonio arqueologico fosse tomada.
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Também na fase inicial do inquérito civil publico,
questionada acerca da ndo realizagdo de pesquisas arqueoldgicas no
licenciamento do Condominio Residencial Rossi-Fiateci, em 18/10/2013
a Secretaria Municipal de Cultura do Municipio de Porto Alegre
esclareceu que a drea escolhida para a implantagdo das novas
edificagoes, que propiciaram a sustentabilidade da preservacgdo, era
onde se localizavam patios, dreas de circula¢do de veiculos ou de
eventuais estruturas secundarias ja destruidas, sem grande significado
para o conjunto principal que foi preservado. Salientou que a memoria
deste equipamento foi facilitada considerando a continuidade da
sucessdo familiar (antigos proprietarios), detentora de registros
documentais, objetos pessoais, catdilogos, pegas promocionais,
fotografias, dudio-visuais, aléem de pegas de maquinario, sendo que
estas informacgoes e alguns objetos selecionados deverdo integrar um
Memorial a ser construido pelo empreendimento, sob orientacdo da
Coordena¢do da Memoria Cultural da PMPA, que terd acesso ao
publico, localizado dentro do pavilhdo principal. Por fim, esclareceu
que, considerando a preservagdo integral das principais edifica¢oes
fabris e administrativas;, a documentag¢do e acervo existentes e a
localizagdo das edificacoes residenciais e de servigos, o licenciamento
cultural (SMC) entendeu desnecessaria a realizagdo de pesquisas
arqueologicas nas dreas das novas edificagoes (de ocupagdo
secundaria), por considerar que ndo aportariam informagoes relevantes
que justificasse o investimento, priorizando o Memorial (e1d7pl).

Posteriormente, em 16/06/2016 (e1d12p20 e eld13pl), o
IPHAN relatou que a informagdo referente as intervengoes no terreno
do referido empreendimento chegou até esta Superintendéncia quando o
mesmo ja possuia Licenca de Instalagdo (LI), emitida pela Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, quando o empreendimento ja se encontrava
bastante avan¢ado. Ressaltou que nessa fase, em que o empreendimento
encontrava-se ja com as edificagoes consolidadas, seria impossivel
mensurar se houve dano ao Patrimonio Arqueologico com base em
premissas de pesquisas historicas, caso que so poderia ser confirmado
com pesquisas de campo prévia a instalagdo do empreendimento.
Arguiu ainda que, ponderando a natureza historica do local, que
consiste na existéncia de fabrica de tecidos, acredita-se que ndo houve
destrui¢do ou interferéncia em sitios arqueologicos historicos, além de
ndo se tratar de drea de potencial para sitios arqueologicos preé-
coloniais. Por fim, considerou a situagcdo do empreendimento da Fiatci
regularizado perante esta Superintendéncia. Em manifestacao posterior,
datada de 19/12/2016 (e1d15p7), o IPHAN pontuou que s6 teve ci€ncia
do empreendimento quando o mesmo ja possuia Licenga de Operagdo e
ja se encontrava bastante avanc¢ado, tendo assim sido a autarquia
federal alijada pelo Orgdo Licenciador, uma vez que a drea que possuia
potencial arqueologico ja estava construida, perdendo-se o momento da
pesquisa arqueologica.

Em 21/02/2017 (eld15p10 a 16 e eldl6pl), o Coletivo
Arqueologia de Porto Alegre manifestou discordancia ao entendimento
do IPHAN de nao se tratar de drea de potencial para sitios
arqueologicos pré-coloniais, e afirmou que as dareas a beira do Guaiba,
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e aqui cabe ressaltar, que a Avenida Voluntarios da Patria - antigo
Caminho Novo - correspondia a antiga margem, constituem locais com
a maior quantidade de sitios arqueologicos indigenas pré-coloniais
existentes na regido, listando 32 deles, com base em bibliografia que
citou. Mencionou também haver um campo da producdo da
Arqueologia, em especial Arqueologia Urbana, que se detém sobre a
avaliagdo de potencial arqueologico e indicam possibilidades para essa
mensuragado, exemplificando com bibliografia nesse sentido. Destacou
que o IPHAN desconsidera também a fabrica como sitio arqueoldgico,
ignorando as reflexdes da Arqueologia Industrial, e citou outros
empreendimentos na cidade de Porto Alegre em que houve pesquisas
ligadas ao licenciamento ambiental de sitios arqueoldgicos industriais.
Concluiu que ndo so o terreno apresenta potencial de conter vestigios
arqueologicos ligados as ocupagoes indigenas, as margens do Guaiba,
como as edificagoes remanescentes da antiga FIATECI sdo partes do
Patrimonio Arqueologico Brasileiro correspondendo a um sitio
arqueologico.

Em 01/07/2017 (eld16p8 a 13), o IPHAN manteve seu
posicionamento sobre a mensuracdo do potencial arqueologico do local,
e afirmou que a irregularidade formal do licenciamento poderia ser
suprida a partir de uma compensagdo ambiental acordada entre MPF,
IPHAN e Empreendedor. Com base em informacdes técnicas sobre
geomorfologia do territdrio da Planicie Costeira, onde se localizam os
32 sitios arqueologicos de ocupagdo pré-colonial mencionados pelo
Coletivo, localizados em contextos superficiais e associados as margens
"peninsulares” ou "pontas"”, asseverou que a drea do empreendimento,
por sua vez, estd localizada em margem retilinea, que ndo indica ser um
local de ocupagdo pré-colonial se considerarmos o contexto
arqueologico local. Para o IPHAN, esses fatores indicam potencial
baixo de presenca de sitio arqueologico no local, especialmente
considerando que a implantacdo da antiga FIATECI e suas ampliagdes
destruiria contextos que estariam em superficiais ou rasos na
estratografia, e por todos esses fatores o IPHAN ponderou que, durante
a constru¢do do empreendimento, possivelmente ndo ocorreu impacto
em contextos arqueologicos. Salientou que a presuncgao de existéncia de
sitios arqueoldgicos somente pode ser confirmada com pesquisa
arqueoldgica de campo, e que, no caso, o IPHAN ndo pode se
manifestar sobre a necessidade de estudos na area, restando-lhe
verificar, com base na potencialidade arqueoldgica do local, a
possibilidade de ter havido danos, concluindo assim que foi considerado
que pelo baixo potencial possivelmente ndo houve dano a bens
arqueologicos, algo que ndo podemos ter certeza.

Em 15/07/2016, o Municipio de Porto Alegre justificou
que a darea definida para a implantagio das novas edificagoes
residenciais era onde se localizavam patios, areas de circulacdo de
veiculos e estruturas posteriores e secundarias, destruidas e sem
importdncia para o conjunto das estruturas e espagos principais da
antiga fabrica Fiateci. Salientou que a motivagdo de uma pesquisa
arqueoldgica ocorre quando os remanescentes subterrdneos possam
esclarecer ou complementar pontos quando outras fontes de informag¢do
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forem inexistentes, € que, nesse caso, o objeto foi tratado como
edificagoes de valor historico e arquitetonico, no que se buscou a
preservagdo das edificagoes fabris e administrativas, a localiza¢do das
edificagoes residenciais e de servigos e a documentagdo de acervos
grdficos, fotogrdficos e os catalogos dos produtos industriais
desenvolvidos ao longo do tempo, por meio de originais e reportagens
de época na imprensa. Por essa razdo, o orgdo responsavel pelo
licenciamento cultural entendeu desnecessaria a realizacdo de
pesquisas arqueologicas em dreas secundarias, por considerar que
essas ndo aportariam informagoes relevantes que a justificasse,
priorizando investimentos na conserva¢do, manutengdo e valoriza¢do
dos bens formalmente protegidos pelo municipio (e1d13p3).

Como se v€, embora haja divergéncia sobre o grau de
potencialidade de existéncia de sitios arqueoldgicos no terreno, o
IPHAN categoricamente afirmou haver esse potencial, ainda que baixo.
E de se destacar, entretanto, que o IPHAN reconheceu que o banco de
dados do CNSA para a Cidade de Porto Alegre encontra-se
desatualizado em relagdo ao banco de cadastros de sitios arqueologicos
do Museu Joaquim José Felizardo, vinculado a Secretaria Municipal de
Cultura, solicitando apoio daquela instituigdo para atualizagcdo
(eld16pl4). Ao que tudo indica, o Municipio de Porto Alegre também
ndo tem certeza sobre a presenga de sitios arqueoldgicos pré-coloniais
no local e arredores, tanto ¢ que emitiu licengas ambientais para o
empreendimento sem a participagdo do IPHAN.

Por outro lado, a documentacdo que instrui o inquérito
civil sugere a existéncia de sitios pré-coloniais e ligados a histéria
industrial da cidade em pontos das margens do Guaiba, possivelmente
afetando o terreno objeto deste processo - na medida em que a Avenida
Voluntérios da Patria correspondia a antiga margem (eld15p10), tendo
a geografia daquele local sido alterada durante obras de urbanizacdo e
infraestrutura, tal como o aterramento da area costeira quando da
construcao do Cais do Porto (e1d3p5).

Responsabilidade civil, indenizacdo. O MPF afirma que
a omissdo dos réus eliminou a oportunidade de aproveitamento do
suposto material arqueologico da regido, impedindo o acesso da
coletividade ao patrimonio cultural, razao pela qual mostra-se devida a
obrigagdo de indenizar, considerando ainda os principios ambientais da
precaucao e do poluidor-pagador e a Teoria da Responsabilidade Civil
pela Perda de Uma Chance. O pedido indenizatorio ¢ dirigido aos
empreendedores, e subsidiariamente, ao Municipio de Porto Alegre.

A responsabilidade civil ambiental tem fundamento no art.
225, § 3° da Constitui¢cdo da Republica, e no art. 14, § 1°, da Lei n.”
6.938/1981, e reveste-se de nitido interesse publico, consistente na
conservagdo e recupera¢do dos bens ambientais degradados (principios
da precaugdo, prevengdo e reparagdo). Constatados a infragdo a norma
ambiental e os prejuizos dai decorrentes, o poluidor - e todos aqueles
que direta ou indiretamente contribuiram para sua perpetra¢do - estd
obrigado a sua reparag¢do, mediante a recomposi¢do do meio ambiente
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afetado, independentemente de culpa ou dolo (responsabilidade
objetiva) (TRF4, Quarta Turma, AC 5000876-84.2016.4.04.7201, rel.
Vivian Josete Pantaleao Caminha, 1°fev.2019).

J& decidiu o Superior Tribunal de Justica:

A responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva e pautada no risco integral, ndo se
admitindo a aplicagdo de excludentes de responsabilidade. Conforme a previsao do
art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981, recepcionado pelo art. 225, §§ 2° e 3°, da CF, a
responsabilidade por dano ambiental, fundamentada na teoria do risco integral,
pressupde a existéncia de uma atividade que implique riscos para a saude e para o
meio ambiente, impondo-se ao empreendedor a obrigacdo de prevenir tais riscos
(principio da prevengdo) e de internaliza-los em seu processo produtivo (principio do
poluidor-pagador). Pressupde, ainda, o dano ou risco de dano e o nexo de causalidade
entre a atividade e o resultado, efetivo ou potencial, ndo cabendo invocar a aplica¢ao
de excludentes de responsabilidade. Precedente citado: REsp 1.114.398-PR, Dle
16/2/2012 (REPETITIVO)

(STJ, REsp 1.346.430-PR, rel. Luis Felipe Salomio, j. 18out.2012).

Especificamente em relagdo a omissao estatal que causa
dano ambiental, ndo ¢ necessaria a demonstra¢ao de culpa, jad que se
esta diante de um regime especifico de responsabilidade civil, fundado
ndo apenas no art. 37, §6° da CRFB, como também no art. 225, §3° da
Carta Maior. Estabelecido que a responsabilidade civil por danos
ambientais é objetiva (CF/88, art. 225, § 3° Lei 6.938/1981, art. 14, §
1°), sendo informada pela teoria do risco integral e regida pelo
principio do poluidor-pagador, que, de acordo com a legislacgdo, é toda
pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degrada¢do
ambiental (artigo 3°, IV, da Lei n.” 6.938/81), conclui-se que a
responsabilizagdo independe de dolo ou culpa, da natureza juridica do
infrator e da pratica de conduta comissiva que tenha contribuido
diretamente para o resultado danoso (TRF4, Quarta Turma, AC
5000644-64.2010.4.04.7207, rel. Candido Alfredo Silva Leal Junior,
2jul.2020).

Neste caso, a ndo comprovacao sobre a efetiva existéncia
de vestigios histdricos no terreno impede a verificagdo do dano concreto
a material pré-colonial e ao ligado a historia industrial da cidade.

Quanto a responsabilidade civil ambiental com base nos
principios da prevencdo e da precaucdo, o Tribunal Regional Federal da
Quarta Regido ja assinalou que, enquanto o principio da prevengdo
requer que danos previsiveis e passiveis de conhecimento prévio certo e
seguro sejam evitados, por meio da adog¢do das medidas cabiveis |...], o
principio da precaugdo reclama cuidado e prudéncia diante de danos
incertos, decorrentes de atividade cujos resultados fazem pairar duvida
quanto a lesividade ao ambiente (TRF4, Terceira Turma, AG
2009.04.00.009299-2, rel. Roger Raupp Rios, D.E. 19ago.2009).

A situacdo narrada neste processo nao indica incerteza
cientifica sobre a periculosidade ou potencial lesividade da construgdo
do Condominio, mas, sim, incerteza quanto a existéncia, naquele
terreno, do bem juridico a proteger ou reparar.
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No que se refere a reparagdo por perda de uma chance,
entende-se que o dano ¢ indenizavel se a acdo ou omissao fulminar uma
chance real e séria, que proporcionaria ao lesado efetivas condi¢des de
concorrer a uma situagdo futura esperada e positiva. Para tanto, exige-se
que o alegado dano seja examinado a partir de um juizo de
probabilidade, e ndo de mera possibilidade - que, via de regra, ndo ¢
indenizével, por tratar-se de dano incerto. Em outras palavras, A4 teoria
da perda de uma chance incide em situacoes de responsabilidade
contratual e extracontratual, desde que séria e real a possibilidade de
éxito, o que afasta qualquer repara¢do no caso de uma simples
esperanca subjetiva ou mera expectativa aleatoria. (STJ, Terceira
Turma, REsp 614.266/MG, Rel. Ministro Ricardo Villas Bbéas Cueva,
julgado em 18/12/2012, DJe 02/08/2013).

Na mesma linha, colaciono precedente do STJ:

RECURSO ESPECIAL. ACOES EM BOLSA DE VALORES. VENDA
PROMOVIDA SEM AUTORIZACAO DO TITULAR. RESPONSABILIDADE
CIVIL. PERDA DE UMA CHANCE.

DANO CONSISTENTE NA IMPOSSIBILIDADE DE NEGOCIACAO DAS
ACOES COM MELHOR VALOR, EM MOMENTO FUTURO. INDENIZACAO
PELA PERDA DA OPORTUNIDADE. 1. "A perda de uma chance ¢ técnica
deciséria, criada pela jurisprudéncia francesa, para superar as insuficiéncias da
responsabilidade civil diante das lesdes a interesses aleatorios.

Essa técnica trabalha com o deslocamento da reparagdo: a responsabilidade retira sua
mira da vantagem aleatoria e, naturalmente, intangivel, e elege a chance como objeto
a ser reparado”" (CARNAUBA, Daniel Amaral. A responsabilidade civil pela perda de
uma chance: a técnica na jurisprudéncia francesa. In: Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, n. 922, ago, 2012).

2. Na configuracio da responsabilidade pela perda de uma chance niao se
vislumbrara o dano efetivo mencionado, sequer se responsabilizara o agente
causador por um dano emergente, ou por eventuais lucros cessantes, mas por
algo intermediario entre um e outro, precisamente a perda da possibilidade de se
buscar posicio mais vantajosa, que muito provavelmente se alcancaria, nao fosse
o ato ilicito praticado.

3. No lugar de reparar aquilo que teria sido (providéncia impossivel), a
reparacgiio de chances se volta ao passado, buscando a reposi¢io do que foi. £
nesse momento pretérito que se verifica se a vitima possuia uma chance. E essa
chance, portanto, que lhe sera devolvida sob a forma de reparacio.

4. A teoria da perda de uma chance nio se presta a reparar danos fantasiosos,
nao servindo ao acolhimento de meras expectativas, que pertencem tao somente
ao campo do intimo desejo, cuja indenizacdo é vedada pelo ordenamento
juridico, mas sim um dano concreto (perda de probabilidade). A indenizacao
sera devida, quando constatada a privacido real e séria de chances, quando
detectado que, sem a conduta do réu, a vitima teria obtido o resultado desejado.
5. No caso concreto, houve venda de agdes sem a autorizagao do titular, configurando
o ato ilicito. O dano suportado consistiu exatamente na perda da chance de obter uma
vantagem, qual seja a venda daquelas acdes por melhor valor. Presente, também, o
nexo de causalidade entre o ato ilicito (venda antecipada ndo autorizada) e o dano
(perda da chance de venda valorizada), ja que a venda pelo titular das acdes, em
momento futuro, por melhor preco, ndo pode ocorrer justamente porque os papéis ja
nao estavam disponiveis para serem colocados em negociagao.

6. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1540153/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 17/04/2018, DJe 06/06/2018).
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Neste caso, embora a pesquisa sobre a efetiva existéncia de
vestigios histéricos no terreno tenha restado prejudicada - o que impede
a verificagdo do dano efetivo ao material pré-colonial e ao ligado a
histéria industrial da cidade nas camadas superficiais do terreno-, e
ainda que haja estudos apontando a incidéncia de sitios arqueologicos
pré-coloniais nas margens do Guaiba, o 6rgao oficial de identificacao do
patrimonio cultural brasileiro caracterizou como baixo o potencial
arqueoldgico naquele local, especialmente considerando que a
implantagdo da antiga FIATECI e suas ampliagdes destruiria contextos
que estariam em superficiais ou rasos na estratografia (eld16p8 a 13).
Essa baixa potencialidade ndo caracteriza probabilidade significativa de
éxito, mas mera possibilidade, o que afasta a reparacdo por perda de
uma chance em relagao ao material arqueoldgico pré-colonial.

Em relacdo especificamente ao patriménio historico
industrial da antiga FIATECI (ndo compreendidos os materiais que
possam estar enterrados no local, aludidos acima), as informagdes que
constam no processo indicam que houve a preservagao de consideravel
acervo que pode ser exposto no Memorial do Tecido, o que serad
abordado em topico proprio nesta sentenga. Conforme ja decidiu o STJ,
Se 0 bem ambiental lesado for imediata e completamente restaurado ao
status quo ante (reductio ad pristinum statum, isto é, restabelecimento a
condi¢do original), ndo ha falar, ordinariamente, em indeniza¢do
(Superior Tribunal de Justiga. Segunda Turma. Rel. Min. Herman
Benjamin, Recurso especial n° 1.198.727/MG, ). 14ago.2012, Dle
9maio02013). Considerando a prioridade da reparagdo in natura e a
possibilidade de restauragdo do meio ambiente cultural a situagdo
proxima da original, mediante obriga¢do de fazer, ndo cabe reparagao
em pecunia.

Por essas razdes, improcedente o pedido de indenizagao.

Obrigaciao de fazer. O autor civil publico requereu que
Rossi  Residencial S.A. e Sao Crispiniano Empreendimentos
Imobiliarios LTDA sejam condenadas a construirem o "Memorial do
Tecido" para guardar a memoria da antiga FIATECI.

Como bem destacado pelo MPF na inicial, se por um lado
ha duvida quanto ao potencial arqueologico da regido, por outro é
inquestionavel a importancia que a antiga Companhia Fiac¢do e Tecidos
Porto Alegrense - FIATECI, que teve importante papel na consolidagdo
da historia industrial do municipio, uma vez que sua instalagdo data de
1981 e foi responsavel por originar o Quarto Distrito da Capital, "ao
alojar operarios nas recém abertas avenidas Bahia, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Pernambuco e adjacéncias".

Apesar de prejudicada a pesquisa sobre a efetiva existéncia
de vestigios historicos industriais na superficie do local, ao que tudo
indica, conforme informacdo juntada pela Secretaria Municipal de
Cultura durante a instru¢do do inquérito civil publico (eld7pl), e
considerando a continuidade da sucessdo familiar (antigos
proprietarios), além da preservacdo integral das principais edificagoes

16/20



04/10/2021 19:38 SENT

fabris e administrativas, encontram-se preservados registros
documentais, objetos pessoais, catdlogos, pegas promocionais,
fotografias, audio-visuais, aléem de pecas de maquinario.

Embora nao tenham assinado o Termo de Compromisso
proposto pelo Municipio de Porto Alegre, os proprios responsaveis pela
Construgdo do Condominio reconhecem a importancia de instalagdo do
Memorial, mas indicam que sua constru¢do se dara na segunda fase do
projeto, sem indicagdo minima de quando 1isso acontecera.
Especificamente a ré Rossi Residencial S/A, que contestou em
19/11/2018 (e29d1), mencionou que a segunda fase serd assumida por
parte do Banco Bradesco, instituicdo financeira credora de uma divida
corporativa da Rossi e com a qual haveria negociagcdo de dagdo em
pagamento especificamente quanto a drea para a qual se prevé a
implantag¢do da segunda fase de obras, sendo que essa negocia¢do com
o Bradesco foi inclusive objeto de homologagdo judicial e de
divulgacdo de fato relevante na CVM. J4 na contestacdo de Sdo
Crispiniano Empreendimentos Imobiliarios Ltda, protocolizada em
10/02/2021 (e106d1), novamente ha indicagdo de que a construgdo do
memorial se dara na segunda fase do projeto, mas nao hd minima
previsdo de data de inicio das obras do memorial. E de se destacar que
essa segunda contestacdo sequer menciona se a dagdo em pagamento
com o Banco Bradesco, referida na defesa de Rossi Residencial S/A, foi
de fato concluida, e nenhuma das duas contestagdes veio acompanhada
com documentos sobre essa negociagdo e respectiva homologagdo
judicial.

E sabido que, no processo administrativo de licenciamento
ambiental, apds a analise dos impactos ambientais da atividade em
questdo, o Orgdo ambiental pode: 1) ou ndo conceder a licenga
ambiental; 2) ou conceder da forma requerida; 3) ou, ainda, sendo a
hipdtese mais comum, conceder a licenca, desde que sejam cumpridas
determinadas diretrizes da Administragdo Publica que neutralizem ou,
ao menos, minimizem os referidos impactos ambientais, ai incluidos
também os impactos ao meio ambiente cultural, sobretudo considerando
que O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional (art. 215 da Constituigao).

Tais medidas mitigadoras e compensatorias de impactos
ambientais (que podem ser classificadas como Medidas Mitigadoras
Preventivas, Corretivas  ou  Compensatorias e  Medidas
Potencializadoras) sdo aquelas diretrizes e mecanismos desenvolvidos
pelos o0rgaos ambientais com o objetivo de tentar evitar ao maximo ou,
a0 menos, minimizar os impactos gerados por certos tipos de obras e/ou
empreendimentos.

Claro ¢ que as medidas compensatérias ndo sao uma
"autorizagdo para poluir, mediante a retribui¢ao de condi¢des impostas",
mas, ao revés, sao uma necessaria imposi¢do de condicionantes que
neutralizem ou, ao menos, minimizem os impactos havidos de
determinadas atividades ou obras que devem ou podem ser toleradas no
desenvolvimento sustentavel de uma sociedade moderna.

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711633175029918178721447622623&evento=4040... 17/20


https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50240238320184047100&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=711541780519002191307434488263
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50240238320184047100&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=711612997502506670095121826654

04/10/2021 19:38

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=711633175029918178721447622623&evento=4040...

SENT

Porém, ao que parece a este Juizo, ¢ que, infelizmente, em
grande parte dos casos ndo sdo dadas a devida atengdo e a devida
prioridade as cldusulas de mitigagdo constantes de licengas ambientais,
em especial as tendentes a preservacdo do meio ambiente cultural.
Especificamente na situacao retratada neste processo, observa-se que a
Licenca de Instalagdo do Condominio (€29d9), emitida em 13/01/2012,
ndo previu nenhuma condicionante ou medida mitigatéria ou
compensatoria voltada a preservacdo da memoria industrial do local. As
informacdes que constam no processo indicam que a primeira fase do
projeto foi concluida desde margo de 2015, mas a obrigagao de construir
o Memorial do Tecido em até sessenta dias antes da conclusdo das
obras da 2° etapa foi prevista apenas em minuta de Termo de
Compromisso (e18d8), ainda ndo assinada pelos empreendedores - que
primeiramente alegaram dificuldades financeiras (eld17p5), e,
posteriormente, ja na fase judicial, afirmaram que essa obrigacao seria
assumida pelo Banco Bradesco (e29d1).

As cldusulas de mitigacdo servem para, como a propria
denominagdo refere, mitigar, isto ¢, abrandar e atenuar intervengdes
ambientais autorizadas, justamente por tais condicionantes. Nesse passo,
quando tal tipo de clausula ndo ¢ devidamente prevista, cumprida e
implementada, se estd4, nitidamente, diante de um grave dano ambiental,
que deve ser reparado o mais célere possivel, para que seja cumprido o
dever de prote¢cdo do meio ambiente imposto pela propria CF/88 tanto
ao Estado como a coletividade. Isto porque, algo que deveria ser
mitigado, se ndo estd sendo, corresponde a nitida lesdo ao direito difuso
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, nele incluido também
o meio ambiente cultural.

Neste caso, este Juizo entende que a construcdo do
Condominio Residencial Rossi Fiateci sem a implementacdo da medida
mitigatoria ou compensatoria pleiteada, qual seja, a construcdo do
Memorial do Tecido, impede ou, no minimo, restringe o acesso da
coletividade a memoria industrial da cidade de Porto Alegre. Por forca
do principio do poluidor-pagador, a solucdo mais equanime para o caso
¢ impor aos poucos agentes que lucram com o exercicio de uma
atividade o dever de responderem pelos riscos ou desvantagens dela
resultantes, em vez de impor o 6nus do prejuizo a toda sociedade - que,
além de nao ser responsdvel pelo empreendimento, ¢ negativamente
atingida.

Por essa razdo, impde-se a condenagdo dos réus Rossi
Residencial S/A e Sdao Crispiniano Empreendimentos Imobiliarios Ltda
a constru¢ao do Memorial do Tecido, cujo acervo serd composto por
registros documentais, artefatos, objetos pessoais, catdlogos, pecas
promocionais, fotografias, audiovisuais, peg¢as de maquinario e outros
itens, de forma a preservar a memoria cultural da antiga fabrica téxtil
FIATECI.

Embora a minuta do Termo de Compromisso, ndo assinada
pelos empreendedores  (e18d8), estipule prazo de conclusiao do
Memorial em até sessenta dias antes da solicitacdo da carta de
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habilitacio da 2* fase do empreendimento, ndo ha informacdes
atualizadas no processo sobre o andamento do projeto. A definicdo do
prazo para cumprimento da obrigacdo de fazer podera ser estabelecida
em fase de cumprimento de sentenca, se a tanto chegar.

Obrigaciao de nao fazer. O autor civil publico requereu
que o Municipio de Porto Alegre seja condenado a abster-se de
licenciar/autorizar qualquer intervengdo em area com potencial
arqueologico nos limites do municipio sem a prévia anuéncia do
IPHAN.

A participacdo do IPHAN no licenciamento ambiental de
empreendimentos que possam atingir drea com potencial ocorréncia de
sitios arqueologicos € obrigacdo que ja decorre de determinagdo prevista
em norma especifica, conforme ja exposto nesta sentenca. E nessa toada,
nao se pressupde o descumprimento pelo Poder Publico de dever que lhe
¢ imposto.

No caso em tela, ndo vislumbro que o Municipio de Porto
Alegre tenha propriamente se omitido no dever de submeter o
licenciamento do Condominio Residencial Rossi FIATECI a
participagdao do IPHAN. Isso porque tal obrigagdo pressupde que o
6rgao licenciador tenha minima informacdo prévia do potencial
arqueologico do local a ser atingido pelo empreendimento, seja em seu
banco de dados, seja no de outras institui¢des, como do proprio [IPHAN,
sob pena de se ter que submeter a autarquia federal todo e qualquer
processo de licenciamento ambiental.

Ao que tudo indica, o Municipio de Porto Alegre ja possui
um diagnostico minimo das areas de interesse arqueologico, datado de
novembro de 2013, indicando inclusive areas de potencial pré-historico
na Zona Sul, bem como sitios arqueoldgicos ja escavados em pontos
diversos da localizacdo do Condominio (eld7p5 a 8). Especificamente
em relagdo a arqueologia industrial, ha informagao de que houve estudo
arqueologico no licenciamento ambiental de empreendimentos citados
pelo Coletivo Arqueologia de Porto Alegre (eld15pl0 a 13), o que
denota que o Municipio ndo exclui o IPHAN nos processos de
licenciamento ambiental que envolvam area com potencial arqueoldgico
j& conhecido.

A improcedéncia desse pedido ¢ medida que se impde.

Encargos processuais e sucumbéncia. Em acdo civil
publica, 4 jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica é
no sentido de que, se o autor ndo pode ser condenado em honorarios
(art. 18 da Lei n° 7347/85), o mesmo, por simetria, deve ocorrer com o
réu. (TRF4, Quarta Turma, AC 50010830220104047102, rel. Candido
Alfredo Silva Leal Junior, 7abr.2017).

Nao bastasse, o autor civil publico neste caso tem
remuneragao permanente para atuar em Juizo em defesa dos interesses
coletivos, tornando inapropriado distinguir remuneracao adicional para
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esse fim.

Por essa razdo, nao sdo devidos honorarios de advogado de
sucumbeéncia, seja por parte do MPF, seja por parte de quaisquer dos
réus.

Nao ha custas, na forma do art. 18 da L 7.347/1985

DISPOSITIVO

Pelo exposto, indefiro a inversdo do 6nus da prova e julgo
parcialmente procedentes os pedidos, condenando os réus Rossi
Residencial S/A e Sdo Crispiniano Empreendimentos Imobiliarios Ltda
a constru¢gdo do Memorial do Tecido, cujo acervo sera composto por
registros documentais, artefatos, objetos pessoais, catalogos, pecas
promocionais, fotografias, audiovisuais, pe¢as de maquinario € outros
itens, de forma a preservar a memoria cultural da antiga fabrica téxtil
FIATECI, em prazo a ser estabelecido em cumprimento de sentenga, se
a tanto chegar.

Sem condenacdao em honorarios e custas, na forma do art.
18 da Lei n.° 7.347/85 e precedentes do STJ.

Intimem-se.

Havendo recurso tempestivo, intime(m)-se a(s) parte(s)
contraria(s) para apresentacdo de contrarrazdes, no prazo legal. Juntados
0S recursos € as respectivas respostas, apresentadas no prazo legal,
remetam-se os autos ao TRF4.

Transitada em julgado esta sentenca, ¢ nada sendo
requerido, dé-se baixa nos autos.

Documento eletronico assinado por CLARIDES RAHMEIER, Juiza Federal Substituta na
Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolugdo TRF 4% Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da
autenticidade @ do  documento estd  disponivel no  enderego  eletrdnico
http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 710013894451v168 e do codigo CRC d2bae640.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): CLARIDES RAHMEIER
Data e Hora: 2/10/2021, as 10:24:32

5024023-83.2018.4.04.7100 710013894451 .V168

20/20



