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DESPACHO/DECISAO

Vistos.

Trata-se de ag¢do ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra a
UNIAO e a  COORDENACAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR (CAPES), objetivando a concessao de
medida liminar, a fim de impor aos réus a obrigagao
de prorrogacdo dos Editais n° 061/2013 e 066/2013,
de forma a manter todos os projetos que vinham sendo
desenvolvidos no ambito do Pibid no pais, e as
respectivas bolsas, até o inicio da execugdao dos novos

projetos a serem desenvolvidos conforme o Edital n°
7/2018.

Narrou que, em 27/02/2018, foi
noticiada  possivel interrup¢do do  Programa
Institucional de Bolsa de Inicia¢ao a Docéncia (Pibid)
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a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo, em
decorréncia de um hiato entre o encerramento dos
Editais CAPES n°. 061/2013 - Pibid e n°. 066/2013 -
P1ibid Diversidade em fevereiro de 2018, e o inicio dos
projetos, a serem desenvolvidos pelo Edital CAPES
n°. 7/2018, apenas em 1° de agosto de 2018. Aduziu
ter instaurado o Procedimento Preparatério n°.
1.29.000.000714/2018-81, a fim de apurar a aludida
dentncia, no qual foram expedidos oficios ao
Ministério da Educagcdo e¢ a CAPES para que
esclarecessem a noticiada interrup¢ao da execucao dos
projetos do Pibid, sem obtencdo de resposta,
contudo. Esclareceu que o Pibid, fundado nas Leis n°
9.394/1996 e n°. 11.273/2006 e¢ no Decreto n°
7.219/2010, tem por finalidade fomentar a iniciacao a
docéncia, contribuindo para o aperfeicoamento da
formagdo de docentes em nivel superior e para a
melhoria da qualidade da educacdo basica publica
brasileira (art. 1°, Decreto n® 7.219/2010). Afirmou
que tal programa estd em total consonancia com o
comando constitucional que garante a qualidade e
melhoria continua no ensino, de modo que
a interrupcdo em sua execucao trara danos irreparaveis
as universidades e as escolas participantes. Invocou o
direito constitucional a educagdo, ressaltando que a
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdao Nacional
(LDB) busca assegurar, em diversos
dispositivos, padrao de qualidade e melhoria constante
no ensino. Destacou que, segundo o Relatorio de
Gestao Pibid 2013, elaborado pela Diretoria de
Formacao de Professores da Educa¢dao Basica — DEB,
da CAPES, tal programa tem alcancado resultados
expressivos no que se refere a qualidade do ensino.
Asseverou que, além de comprometer o dever da
Unido de incentivar a formagdo de profissionais do
magistério mediante programa institucional de bolsa
de iniciagdo a docéncia, a interrup¢do tambeém
impactaria a permanéncia em cursos de formagao de
docentes em nivel superior para atuar na educacao
basica publica, dado o encerramento das bolsas pagas
aos licenciados. Alegou que, além de assegurado
constitucionalmente, o direito a educagao esta previsto
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em documentos juridicos internacionais, ratificados
pelo Brasil, tais como o Pacto Internacional sobre os
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, promulgado
pelo Decreto n°. 591/1992 e a Convencdo Americana
dos Direitos Humanos, promulgada pelo Decreto n°.
676/1992. Invocou o principio da proibigcdo
do retrocesso social, aduzindo que a progressividade
dos direitos econdmicos, sociais € culturais proibe a
reducdo de politicas publicas voltadas a garantia
desses direitos. Findou, sustentando a auséncia de
necessidade de aporte de novos recursos em
decorréncia da prorrogagdo dos editais.

Os autos vieram conclusos.
Passa-se a decisao.

Com relagdo ao pedido de tutela
antecipada provisoria de urgéncia, exige o art. 300 do
Cdédigo de Processo Civil, para sua concessdo, a
presenca de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

No mesmo sentido ¢ a previsdo do art.
84, § 3° do Cddigo de Defesa do Consumidor,
aplicavel ao rito da A¢ao Civil Publica por forca do
art. 21 da Le1 n.® 7.347/85, exigindo como fundamento
da concessao liminar da tutela o relevante fundamento
da demanda e o justificado receio de ineficacia do
provimento final.

In casu, presentes os requisitos.

A educacao constitui direito fundamental
social, elencado no art. 6° Constituigdo Federal, cuja
concretizacdo depende da autuagdo positiva do
Estado, mediante a implementacdo de politicas
publicas.
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Dentre os principios norteadores do
ensino, estabelecidos pelo art. 206 da Constituicdo
Federal, destacam-se a valorizagdo dos profissionais
da educagdo escolar e a garantia do padrao de
qualidade:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

()

V - valorizacdo dos profissionais da educacio
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

Outrossim, o art. 214 da Constituicao
Federal prevé a instituicio do plano nacional de
educacao, sendo a melhoria da qualidade de ensino
um dos objetivos da politica educacional, a ser
atingido por meio de ag¢des integradas dos poderes
publicos:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de
educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementac¢do
para assegurar a manuten¢do e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agoes integradas dos
poderes  publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: {(...)

I - erradicagdo do analfabetismo,
II - universalizacdo do atendimento escolar,

111 - melhoria da qualidade do ensino;,
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1V - formagdo para o trabalho;

V' - promog¢do humanistica, cientifica e
tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplica¢do de
recursos publicos em educa¢do como propor¢do
do produto interno bruto

Nessa senda, cabe anotar, ainda, que a
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdao Nacional
estabelece expressamente, como dever do Estado, o
incentivo a formacdo de profissionais do magistério
para atuar na educacdo basica, mediante programa
institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a
estudantes de cursos de licenciatura:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na
educacdo basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura plena, admitida, como
formacgdo minima para o exercicio do magistério
na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos
do ensino fundamental, a oferecida em nivel
medio, na modalidade normal. (Redacdo dada
pela lei n° 13.415, de 2017)

()

§ 52 A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e
0os Municipios incentivardo a formacdo de
profissionais do magistério para atuar na
educacio basica publica mediante programa
institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduacido plena, nas
instituicoes de educagdo superior. (Incluido
pela Lei n°12.796, de 2013)

E, segundo o disposto no art. 1° do
Decreto n°. 7.219/2010, o Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacao a Docéncia (PIBID), executado
no ambito da Coordenag¢do de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPE, tem por finalidade
fomentar a iniciagdo a docéncia, contribuindo para o
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aperfeicoamento da formacdo de docentes em nivel
superior e para a melhoria de qualidade da educagdo
basica publica brasileira.

Ora, consoante noticiado na inicial, tal
programa restou recentemente interrompido, tendo em
vista o término da vigéncia dos Editais CAPES n°
061/2013 - Pibid e n® 066/2013 — Pibid Diversidade
em 28/02/2018, ¢ o inicio da vigéncia do Edital
CAPES n° 7/2018 apenas em 1/08/2018 (ANEXO?7,
Evento 1).

O Ministério Publico
Federal expediu oficio a CAPES e a Secretaria
Executiva do Ministério da Educagdo para que
prestassem esclarecimentos sobre a descontinuidade
do programa e consequente agravo acarretado a todos
envolvidos (p. 9-12, ANEXOZ2, Evento ). Em
01/03/2018, sobreveio resposta do Ministério da
Educagdo, limitando-se a informar que o expediente
fora autuado e encaminhado a CAPES, nao

sobrevindo, contudo, qualquer justificativa a
interrupcao do Pibid (p. 38, ANEXO?7, Evento 1).

Ao que se infere, o Pibid tem
contribuido para a melhoria de qualidade da educagdo
basica, ndo apenas por meio do aperfeicoamento da
formacao dos professores, mas também por provocar
mudancas positivas nas escolas participantes, sendo
constatado, inclusive, o aumento do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB destas.
Colacionam-se, a proposito, os seguintes excertos
do Relatério de Gestao Pibid 2009-2013, elaborado
pela Diretoria de Formacdo de Professores da
Educacao Basica — DEB, da CAPES (p. 17, ANEXOS5
e p. 3-6, ANEXOG6, Evento 1).

Apresentagdo (...)

Mesmo com um tempo de maturag¢do que ainda
pode ser considerado pequeno, os relatorios e os
relatos das instituicoes participantes do Pibid
mostram impactos significativos, em especial:
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a) integragdo entre teoria e prdtica e
aproximagdo entre universidades e escolas
publicas de educacdo basica;,

b)  formag¢do  mais  contextualizada e
comprometida com o alcance de resultados
educacionais;

c) reconhecimento de um novo status para as
licenciaturas na comunidade académica e
elevagdo da auto-estima dos futuros professores
e dos docentes envolvidos nos programas;

d) melhoria no desempenho escolar dos alunos
envolvidos,

e) articulagdo entre ensino, pesquisa e
extensdo;

f) aumento da produgdo de jogos didaticos,
apostilas, objetos de aprendizagem e outros
produtos educacionais;

g) inser¢do de novas linguagens e tecnologias
da informag¢do e da comunicag¢do na formagado
de professores;

h) participa¢do crescente de bolsistas de
iniciagdo em eventos cientificos e académicos
no pais e no exterior.

()

a) Sobre o IDEB das escolas participantes do
Pibid

O Pibid ndo tem como objetivo principal o
melhoramento do IDEB das escolas brasileiras,
todavia, segundo 0s coordenadores
institucionais, em 40% das escolas participantes
do Pibid houve um aumento nesse indice.(...)

O aumento dos indices no IDEB das escolas
participantes do Pibid revela a conjugagdo de
esforcos da propria instituicdio em melhorar
suas avalia¢oes educacionais. A presenga dos
alunos do Pibid nas escolas e no debate sobre
esses indicadores de avaliacdo educacional
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auxilia os professores em formag¢do no
entendimento dos mecanismos de avaliacgdo,
bem como a importdncia, os impactos e o0s
limites desses instrumentos.

()

b) Sobre os impactos do Pibid nos cursos de
licenciatura

O grdfico destaca que a principal contribuicdo
do Pibid para as licenciaturas é a maior
articulagdo teoria-pratica, problema enfrentado
em diferentes cursos de graduagdo e, neste
particular, nas licenciaturas. Tal fato, contribui
para que o formando adquira conhecimentos
proprios da docéncia no espago de sua futura
atuacgdo profissional: a escola (...)

Vale ressaltar, também, que o Pibid tem
contribuido como uma importante politica de
fixagcdo dos alunos nos cursos, promovendo o
maior interesse pela docéncia e diminuindo a
evasdo nos cursos. Isso foi destacado por 45%
dos coordenadores institucionais do programa.

Nesse diapasdao, sdao patentes o0s
prejuizos  acarretados as  escolas  publicas,
universidades e bolsistas participantes do Pibid com o
encerramento dos projetos. A propdsito, ¢ oportuno
salientar que, de acordo com as informacgdes acostadas
aos autos, o programa beneficia 72 mil bolsistas,
alcanga 300 instituigdes de Ensino Superior e
aproximadamente 5 mil escolas estaduais e municipais
(p. 9, ANEXOH4, Evento 1).

Por outro lado, restou amplamente
demonstrada na inicial a existéncia de recursos
financeiros disponiveis a manuten¢do do Pibid, ndo
sendo necessario novo aporte de verba.

Diante desse quadro, for¢oso
concluir, a0 menos em um juizo de cogni¢do sumaria,
que a continuidade das atividades dos graduandos nas
escolas ¢ de rigor, a fim de evitar a ocorréncia dos
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danos registrados acima, conferindo-se concretude as
normas constitucionais que asseguram a qualidade do
ensino.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO
LIMINAR, a fim de impor 8 UNIAO e a CAPES a
obrigagdo de prorrogagao dos Editais n® 061/2013 e
066/2013, de forma a manter todos os projetos que
vinham sendo desenvolvidos no ambito do Pibid no
pais, € as respectivas bolsas, até o inicio da execugao

dos novos projetos a serem desenvolvidos conforme o
Edital n°® 7/2018.

Intimem-se, sendo os réus em regime de
urgéncia para dar imediato cumprimento a medida.

Citem-se.

Das respostas, dé-se vista a parte autora
pelo prazo de 10 (dez) dias.

Apos, digam as partes sobre provas a
produzir.

Nada sendo requerido, voltem conclusos
para sentencga.
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