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SENTENCA

Cuida-se de Acdo de Desapropriacio ajuizada pelo INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA em face de [ R

Embora devidamente intimado para providenciar o lancamento dos Titulos da Divida Agréria,
por trés vezes (Ids 4058504.2048688, 4058504.2130195, 4058504.2237357), o expropriante
limitou-se a requerer a prorrogag¢ao do prazo para a realizacao de tal diligéncia. Fato que gerou,
inclusive, a suspensao do feito por 04 meses (Id 4058504.2262839).

O requerido apresentou peticdo no Id 4058504.2600396 em que requereu a extingdo do feito
sem resolucdo de mérito.

Feito esse aligeirado relato da causa, passo a decidir. Fazendo-o, inicio por dizer que a autora
intentou a presente acdo faltando apenas dois dias para que os efeitos do decreto declaratério de
interesse social correspondente caducassem. Ademais, fé-lo sem que o petitério inicial se
fizesse acompanhar dos comprovantes de lancamento dos titulos da divida agriria e da
comprovagao do depdsito prévio do valor das benfeitorias. E o fato é que o art. 5.° da Lei
Complementar n.° 76/1993 estabelece como requisitos da peti¢ao inicial de desapropriacao:

Art. 5° A petigdo inicial, além dos requisitos previstos no Codigo de Processo Civil, conterd a
oferta do preco e serd instruida com os seguintes documentos:
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I - texto do decreto declaratorio de interesse social para fins de reforma agrdria, publicado no
Didrio Oficial da Unido;

Il - certidoes atualizadas de dominio e de onus real do imével;
111 - documento cadastral do imovel;
1V - laudo de vistoria e avaliagdo administrativa, que conterd, necessariamente:

a) descri¢do do imovel, por meio de suas plantas geral e de situagcdo, e memorial descritivo da
drea objeto da agdo;

b) relacdo das benfeitorias iiteis, necessdrias e voluptudrias, das culturas e pastos naturais e
artificiais, da cobertura florestal, seja natural ou decorrente de florestamento ou
reflorestamento, e dos semoventes,

c¢) discriminadamente, os valores de avalia¢do da terra nua e das benfeitorias indenizdveis.

V - comprovante de lancamento dos Titulos da Divida Agrdria correspondente ao valor
ofertado para pagamento de terra nua; (Incluido pela Lei Complementar n° 88, de 1996).

VI - comprovante de deposito em banco oficial, ou outro estabelecimento no caso de
inexisténcia de agéncia na localidade, a disposicao do juizo, correspondente ao valor ofertado
para pagamento das benfeitorias tteis e necessdrias. (Incluido pela Lei Complementar n°
88, de 1996). GRIFOU-SE.

Pois bem, no caso dos autos, ciente da crise financeira por que passa o pais, foram dadas varias
oportunidades para a parte autora sanar os vicios. Prorrogou-se o prazo para apresentacdo da
documentacao faltante, chegando o processo, inclusive, a ficar suspenso por 120 dias, para que
se pudesse providencid-la. Mesmo assim, nada foi trazido aos autos pela Autarquia, que apenas
pugnou por nova prorrogacdo em 11/04/2019, mais de um ano depois do ajuizamento da acdo.

Nesse cendrio, ndo desconheco os julgados colacionados pelo INCRA de Tribunais que
anularam sentenca extintivas com o presente fundamento. Contudo, da andlise dos aludidos
julgados, observa-se que, em todos eles, os vicios apontados acabaram sendo sanados pelo
INCRA em tempo razodvel, antes mesmo da extin¢ao do processo sem julgamento do mérito.

Nao € este o caso dos autos, contudo. Aqui, como ja se disse, o processo tramita hd mais de um
ano, sem que se cumpram os requisitos da peticdo inicial, previstos nos incisos V e VI do art.
5.° da Lei Complementar n.° 76/1993, embora j4 intimada a Autarquia, mais de uma vez, para
tanto. Confira-se, porque ilustrativo e, de fato, andlogo a situac¢do dos autos, o seguinte julgado
oriundo do Tribunal Regional Federal da 3.* Regido:

AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PODERES DO
RELATOR DO RECURSO. DESAPROPRIACAO. DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS PARA A
PROPOSITURA DA ACAO. INCISOS V E VI DO ART. 5° DA LC 76/93. OPORTUNIDADE DE
EMENDA. PRORROGACAO. ART. 284 DO CPC. BOA FE PROCESSUAL. INDEFERIMENTO
DA INICIAL. JUNTADA SUPERVENIENTE APOS A SENTENCA DE EXTINCAO. AGRAVO
IMPROVIDO. MANUTENCAO DA DECISAO. I. O Cédigo de Processo Civil atribui poderes
ao Relator para negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal,
do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, bem como para dar provimento ao
recurso interposto quando o ato judicial recorrido estiver em manifesto confronto com simula
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ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior. II.
Hipotese dos autos em que a decisdo agravada observou os critérios anteriormente expostos e
a parte agravante ndo refuta a subsunc¢do do caso ao entendimento firmado, limitando-se a
questionar a orientacdo adotada, jd sedimentada nos precedentes mencionados por ocasido da
aplicacdo da disciplina do artigo 557 do Codigo de Processo Civil - CPC. IIl. Nos termos do
pardgrafo tinico do artigo 284 do CPC, verificando o juiz que a peticdo inicial ndo preenche os
requisitos exigidos nos artigo 282 e 283, determinard que o autor a emende, ou a complete, no
prazo de 10 dias, caso o autor ndo cumpra com o dispositivo, o juiz indeferird a peticdo inicial.
IV. No caso dos autos, houve duas emendas a inicial que ndo supriram os requisitos exigidos,
razdo pela qual foi deferida nova concessdo de prazo as fls. 303, em 19.12.2011, para juntada
dos depositos correspondentes ao valor ofertado para o pagamento das benfeitorias titeis e
necessdrias, e dos comprovantes de lancamento dos Titulos da Divida Agrdria, correspondentes
ao valor ofertado para o pagamento da terra nua. V. Os titulos da divida agrdria foram
juntados aos autos em 02.04.2013 e o comprovante das benfeitorias em 27.08.2013, quase dois
anos depois do ajuizamento da agdo, inclusive, apos a sentenga que extinguiu 0 processo sem
julgamento do mérito, ndo podendo ser utilizada a alegacdo de que tais foram juntados em
prazo razodvel. VI. Se a pretensdo do INCRA ndo tivesse o conddo de produzir efeitos no
mundo juridico, seria perfeitamente possivel se atentar para o fato de que o prazo previsto no
artigo 284 do Cédigo de Processo Civil tem cardter dilatorio, entretanto ndo se pode olvidar a
boa-fé processual, coroldrio da cldusula geral da boa fé, que deve nortear as relacoes
juridicas. VII. Nao pode o Poder Publico, apenas para evitar _a_decadéncia, promover a
desapropriacdo sem que_efetive o _necessdrio _depésito. VIII. Ndo foram preenchidos os
requisitos presentes nos incisos V e VI do artigo 5° da LC 76/93 ja com as alteracoes
incluidas pela Lei Complementar n.° 88 de 1996. IX. A extincao do feito deve ocorrer apenas
em _casos excepcionais, tendo em vista os principios da razoabilidade e da instrumentalidade
do _processo_e_inclusive para_atendimento ao principio garantidor do acesso _a_justica,
consagrado no artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal, entretanto, ndo pode se descuidar
da_andlise sistemdtica _das normas _insitas _no_ordenamento juridico. X. Honordrios
advocaticios, tendo em vista que o processo ndo teve o seu curso normal e levando-se em conta
os atos praticados, o tempo e o grau de zelo do profissional, diminuo os honordrios para R$
10.000,00 (dez mil reais), assim o fazendo nos termos do artigo 20, § 3° "a", "b", "c" do
Codigo de Processo civil. XI. Agravo legal desprovido. (TRF 3“ Regido, SEGUNDA TURMA,
Ap - APELACAO CIVEL - 1878861 - 0003944-17.2011.4.03.6107, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL COTRIM GUIMARAES, julgado em 23/09/2014, e-DJF3 Judicial 1
DATA:02/10/2014 )

2

E ndo se alegue que o depdsito prévio € apenas condi¢do para a imissdo provisdria na posse. E
que, embora reconheca que o prazo para emenda da peticdo inicial seja dilatério e ndo
peremptdrio, ndo pode ele perdurar ad eternum, gerando inseguranca juridica para as partes.

Nessa toada, tenho que o principio da primazia da resolucdo do mérito da contenda ndo pode
autorizar o tramite da presente a¢do, ja que nao ha noticia de possibilidade de saneamento dos
vicios da inicial em futuro préximo, sendo as justificativas apresentadas genéricas e abstratas.

Tampouco merece acolhida o argumento de que a crise financeira atual justifica o tramite da
acdo sem o cumprimento dos requisitos legais. Isso porque o legislador, ao prever como
requisitos da peticdo inicial o comprovante de lancamento dos Titulos da Divida Agrdria
correspondente ao valor ofertado para pagamento de terra nua e o comprovante de depdsito
em banco oficial, ou outro estabelecimento no caso de inexisténcia de agéncia na localidade, a
disposicdo do juizo, correspondente ao valor ofertado para pagamento das benfeitorias titeis e
necessdrias, fé-lo como condicdo prévia ao ajuizamento da agdo, ja antevendo as dificuldades
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operacionais para sua constitui¢cao.

Admitir o ajuizamento e o processamento da acdo sem tais documentos, por tdo alongado
tempo, apenas para evitar a caducidade do decreto expropriatério, atenta contra literal
disposic¢ao de lei.

Desse modo, considerando que o processo em causa tramita hd mais de um ano, sem que sejam
sanados os vicios da inicial, nada mais resta sendo o indeferimento da peti¢do inicial, nos
moldes do que preceitua o art. 5° da Lei Complementar n°® 76/93 e art. 321, caput e pardgrafo
unico, do CPC/2015 :

Art. 5° A petigdo inicial, além dos requisitos previstos no Cédigo de Processo Civil, conterd a
oferta do preco e serd instruida com os seguintes documentos:

(...)

V - comprovante de lancamento dos Titulos da Divida Agrdria correspondente ao valor
ofertado para pagamento de terra nua;

Art. 321. O juiz, ao verificar que a peticdo inicial ndo preenche os requisitos dos arts. 319 e
320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito,
determinard que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou a complete, indicando com
precisdo o que deve ser corrigido ou completado.

Pardgrafo iinico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferird a peticdo inicial.

Diante do exposto, JULGO EXTINTO O PROCESSO SEM ANALISE DE MERITO, com
base nos arts. 321 e 485, inciso I, ambos do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Condeno o requerente ao pagamento das custas e dos honorarios advocaticios, os quais fixo no
importe no importe minimo do valor atualizado da causa, na forma do art. 85, caput, §2°, T a IV,
§3° I, IT e §6° do CPC/2015.

Caso haja interposi¢ao de recurso, abra-se vista dos autos a parte recorrida, no prazo legal, para
apresentacdo de contrarrazdes e, apds, remetam-se os autos ao Egrégio Tribunal Regional
Federal da 5* Regido.

Com o transito em julgado, arquivem-se os autos, mediante baixa na Distribui¢ao.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Propri4/SE, data infra.

ADRIANA FRANCO MELO MACHADO

Juiza Federal
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