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Vistos, etc.

Cuida-se de agao de obrigagao de fazer promovida pelo Distrito Federal em face de !
fundamentada na recusa injustificada do requerido em atender determinagdo epidemioldgica da Secretaria
de Saude do Distrito Federal, no sentido de se submeter a coleta de amostras clinicas e exames
laboratoriais para se verificar sua sorologia em relagdo a presenca do virus Coronavirus (2019-nCoV).

Sustenta o requerente que, conforme plano de tratamento divulgado, a via de transmissdo pessoa a pessoa
do novo coronavirus (2019-nCoV) se da por goticulas respiratorias ou contato, recomendando-se que
“qualquer pessoa que tenha contato proximo (dentro de 1 metro) com alguém que tenha sintomas
respiratorios (por exemplo, espirros, tosse etc.) esta em risco de ser exposta a goticulas respiratérias
potencialmente infecciosas”.

Informa que a esposa do requerido, Sra , encontra-se internada no HRAN desde
06/03/2020 com o diagnostico de Sindrome da Angustia Respiratéria do Adulto, secundaria a infecgao
por Coronavirus, de modo que o requerido teve contato proximo e prolongado com a enferma, tendo
relatado, ainda, ter apresentado sintomas da doenga.

Requer, assim, que, caso haja uma injustificada resisténcia a realiza¢do dos exames, seja o requerido
compelido a permitir a colheita de amostras clinicas por parte dos profissionais da Secretaria de Satde e
que seja autorizada a realizagdo de exames laboratoriais para se verificar sua sorologia em relagdo ao
Coronavirus. Requer, ainda, a concessdo de liminar determinando

ao requerido que se abstenha de sair de sua residéncia até o resultado do exame, mantendo isolamento
domiciliar.

Decido.

Cedico que a tutela de urgéncia ¢ um meio de proporcionar ao autor da agdo os efeitos da sentenga de
mérito, total ou parcialmente, antes que esta seja proferida. Entretanto, dois sdo os requisitos
autorizadores da concessao da tutela especifica, quais sejam, a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo (art.300/NCPC).

Segundo informagdes da Secretaria de Saude, o requerido tem se recusado a se submeter aos exames para
testar sorologia em relagdo a presenca do Coronavirus (2019-nCoV), embora ja tenha apresentado alguns
sintomas sugestivos da doeng¢a apos contato prolongado com sua esposa, que se encontra internada em
nosocomio publico para tratamento da enfermidade.

Com efeito, em 04/02/2020 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Portaria n° 188, de 3 de fevereiro
de 2020, que declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia
da Infeccao Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

No mesmo passo, a Lei Federal n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispde sobre as medidas para

enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus,
sendo que o art. 3° enumera as medidas para enfrentamento, in verbis:

“Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satude publica de
importincia internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser
adotadas, entre outras, as seguintes medidas:
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I -isolamento;

IT - quarentena;

IIT - determinacdo de realizacdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacao e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumagcdo, necropsia, cremagao € manejo de cadaver;

VI - restri¢do excepcional e tempordaria de entrada e saida do Pais, conforme recomendagdo técnica
efundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou

aeroportos;

VII - requisi¢do de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que serd garantido
opagamento posterior de indenizagao justa; e

VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para a importagdo de produtos sujeitos a vigilancia
sanitariasem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.(...)”

As normas em questdo visam a adequar a legislacdo interna, coordenando as acdes e os servigos do
Sistema Unico de Satde (SUS) em todas as esferas federativas para permitir uma atuacao eficiente e
eficaz do Estado na prevencao da saude, cumprindo, inclusive, seu mister constitucional.

Tais medidas vao ao encontro dos sucessivos e notérios atos que tém sido tomados por inimeros estados
estrangeiros apds a Declara¢do de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional pela
Organizagao Mundial da Satde, em 30 de janeiro de 2020, dada a necessidade de se reunirem esforgos
conjunos de todos os sistemas de saude na identificacdo da etiologia dessas ocorréncias € no emprego de
medidas de prevencdo e controle de sorte a evitar a disseminagao do virus e o comprometimento da satde
da coletividade em uma escala global.

De plano, a medida requerida faz pensar que o direito coletivo a vida e a satide encontra-se em conflito
com a liberdade individual de ir e vir, assim como a dignidade da pessoa humana se contrapde a
autonomia da vontade, traduzindo, aparentemente, um choque de direitos fundamentais.

Em casos tais, a proporcionalidade nos conduz a verificagdo de critérios da adequagao do meio utilizado
para a persecucdo do fim pretendido, bem como da necessidade do meio utilizado e sua aplicag@o
mediante ponderacdo de valores.

E dizer, em uma situacdo como o surto do Coronavirus, ha, de fato, um conflito entre o direito coletivo da
sociedade a saude publica, o dever do Estado de proteger a populagdo e o direito a autodeterminagao do
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cidadao, que, em tese, poderia optar por se submeter ou nao a um tratamento médico ou por realizar ou
nao exames.

Mas os direitos, ainda que fundamentais, ndo podem ser encarados de maneira absoluta, devendo ser
relativizados sempre que contrapostos em uma situagdo em concreto. Sobre a questao:

Os direitos fundamentais se interrrelacionam mutuamente, sem que uns prevalecam sobre os outros.
Sucede que, em determinadas circunstancias, uns devem limitar-se de modo a salvaguardar-se outros. E
o que ocorre com a liberdade, quando confrontada com a necessidade de protegdo e defesa da saude
publica. So assim é possivel dar eficacia aos preceitos constitucionais dos artigos 196, 197 e 200, 11, da
Constituicdo Federal. Sendo a saude direito de todos e dever do Estado sendo as agdes e servicos a ela
referentes de relevancia publica e competindo ao sistema unico de saude executar as ag¢oes de vigilancia
sanitaria e epidemiologica, tais dispositivos so podem ser efetivados mediante a restri¢do a liberdade e a
propriedade, nos limites indispensaveis a contengdo da dengue. Como ficou assentado, em 04/10/1991,
em documento assinado por algumas das mais expressivas figuras do meio juridico nacional, “a correta
interpretagdo do artigo 197 do texto constitucional implica o entendimento de agoes e servigos de saude
como o conjunto de medidas dirigidas ao enfrentamento das doencas e suas sequelas pela atengdo
médica e curativa, bem como de seus determinantes e condicionantes de ordem econéomica e social” (
Plauto Faraco De Azevedo. Controle Sanitario e Liberdade Individual In Programa Nacional de
Controle da Dengue. Amparo Legal a execug¢do das A¢oes de Campo — publ. Ministério da
Saude/Funasa, 12/2002, pg. 33).

Dai o advento da mencionada lei para equalizar esses deveres e direitos, culminando na previsao de
medidas oportunas diante de uma epidemia que pode gerar grande impacto para a populagdo mundial,
onde campanhas sdo lancadas diariamente por todas as partes do globo para conscientizagdo em ordem a
evitar a disseminagdo do virus ¢ a contaminacao em série.

A propdsito, ante a seriedade e a urgéncia da questdo, muitos Estados estdo se valendo do atributo da
autoexecutoriedade dos atos administrativos para manter os pacientes em tratamento ou em quarentena
até que seja descartada a hipotese de contaminag@o. Sdo situacdes nas quais o individuo, sem perder a
condi¢do de sujeito de direitos, deve se submeter a determinadas ingeréncias corporais.

No caso, portanto, a determinac¢do de submissao a exames compulsdrios e o isolamento do requerido
sobressai-se necessaria porque o problema ¢ de satde publica, caso em que ao Estado incumbe adotar
providéncias no sentido de preservar nao apenas a saude e integridade do proprio requerido, mas de toda a
coletividade que pode ser exposta indevidamente a contaminacdo por um virus de transmissibilidade e
letalidade notorias.

Nesse panorama, vale rememorar que o ordenamento juridico brasileiro contempla algumas formas de
intervengao corporal, sendo de pronto lembradas a identificacdo criminal (datiloscopica, fotografica e por
coleta de material bioldgico para a obtencao do perfil), o exame grafotécnico (art. 174, CPP), os testes de
alcoolemia e o exame do bafometro/etilometro (arts. 277 c.c 306, § 1°, I, CTB).

Alias, apenas para argumentar, convém dizer o Superior Tribunal de Justi¢a considerou valida a
submissdo de suspeitos por trafico internacional de drogas — que haviam ingerido entorpecentes — a
exames de raios-x. No caso, o Tribunal considerou que “a ingestdo de c4psulas de cocaina causa risco de
morte, motivo pelo qual a constatacao do transporte da droga no organismo humano, com o posterior
procedimento apto a expeli-la, traduz em verdadeira intervengdo estatal em favor da integridade fisica e,
mais ainda, da vida, bens juridicos estes largamente tutelados pelo ordenamento.” (HC 149.146/SP, Rel.
Min. Og Fernandes, 6 Turma do STJ, DJe 19/04/2011).
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Lado outro, o perigo de dano ¢ manifesto. Basta lembrar que o potencial lesivo da epidemia em termos de
transmissibilidade ¢ tamanho que pds em alerta geral todo o mundo, com repercussoes que ultrapassam a
preocupacao exclusiva com a saude, refletindo de forma contundente, inclusive, sobre a economia global.

Nao ¢ possivel, destarte, aguardar o regular tramite processual para obten¢do do provimento desejado.

A proposito, documento anexado a inicial informa que o requerido “foi orientado a permanecer em
isolamento respiratério domiciliar e a coletar material bioldgico, apds haver relatado as autoridades
médicas “sintomas respiratorios sugestivos da doenga”, apds prolongado contato com sua mulher, agora
internada em estado grave, respirando com ajuda de aparelhos. Apesar disso, repise-se, ele se nega a
colaborar.

Nesse aspecto, a coleta forcada de amostras bioldgicas do requerido mostra-se legitima no caso, dada a
urgéncia e seriedade da situacdo globalmente vivenciada, observados, evidentemente, métodos
respeitosos que preservem sua dignidade na realizagdo dos exames.

Soma-se a isso o fato de que a intervengao pretendida ndo traz qualquer risco a satde do requerido,
porque minimamente invasiva.

Ante o exposto, defiro a medida liminar para que o requerido seja intimado, com urgéncia, para
comparecer imediatamente ao local indicado pelo requerente para viabilizar a colheita de amostras
clinicas por parte dos profissionais da Secretaria de Saude e autorizo a realizacio de exames
laboratoriais para se verificar sua sorologia em relagiao ao Coronavirus. Em caso de recusa, o
requerente devera informar o juizo para adogao das medidas legais cabiveis.

Em nome da seguranca coletiva, determino que o requerido se abstenha de sair de sua residéncia
até o resultado do exame, mantendo isolamento domiciliar, na forma do art. 3°, inciso I, da Lei n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, sob pena de multa de R$5.000,00 (cinco mil reais), por
descumprimento, limitada a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

A agdo deve ser acompanhada por oficial de justica.

Int.

Raquel Mundim Moraes Oliveira Barbosa

Juiza de Direito Substituta em plantao
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