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MANDADO DE SEGURANCA, INDIVIDUAL/TRIBUTARIO i';ESS 0
AUTOR: VILFER COMERCIO DE METAIS LTDA

ADVOGADO(A)(S): DIEGO ALBRECHT QUITES, CRISTIANO JANNONE CARRION,

YURI FRIAS VARELLA

REU: PROCURADOR GERAL FEDERAL EM VITORIA

Objeto: ATOS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS: PERT:amortizar totalidade débitos
¢/ créditos de prejuizo fiscal e base negativa CSLL, IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA,
IMPOSTO SOBRE O LUCRO LIQUIDO

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado em 16/01/2018 por
VILFER COMERCIO DE METAIS LTDA, em face de ato supostamente coator
atribuido ao PROCURADOR GERAL FEDERAL EM VITORIA - FAZENDA
NACIONAL (PGFN), em que a impetrante pretende seja declarada a suspensao de
todos os requisitos previstos no artigo 2° da Portaria PGFN 1207/17, principalmente os
voltados para a informag¢do do montante de Prejuizo Fiscal e Base Negativa de CSLL
utilizados para amortizacdo dos débitos do PERT até 31 de janeiro de 2018, até o
julgamento final do presente writ, autorizando o nao recolhimento das parcelas
mensais previstas no artigo 3° |Il, alinea “b” da Lei 13.946/17, tendo como
consequéncia, impedir sua exclusdo do mencionado programa de parcelamento
tributario nas hipoteses arroladas no artigo 9°, | e Il deste diploma legal ou,
alternativamente, autorizar o depdsito judicial das obrigagdes em questdo com os
consequentes efeitos legais.

0000618-52.2018.4.02.5001

Alega a impetrante que aderiu ao Programa Especial de Regularizacao
Tributaria (PERT) na modalidade prevista artigo 3°, inciso Il, alineas “a” e “b” da Lei
13.496/17, isto é, no parcelamento de débitos inscritos na Procuradora Geral da
Fazenda Nacional (PGFN).

Logo, como a lei nada dispunha originalmente sobre o aproveitamento
de créditos decorrentes de prejuizo fiscal e base de calculo negativa de CSLL, a
empresa identificou que do exercicio fiscal findo em 31 de dezembro de 2015, o saldo
acumulado, originado em 2012, 2013, 2014 e 2015, remontava aos R$ 4.628.776,53.

Todavia, ao regulamentar a utilizagdo dos créditos decorrentes de
Prejuizo Fiscal e Base Negativa de CSLL, o artigo 1°, | da Portaria PGFN 1207/172
inovou em relagdo a norma prevista no artigo 3°, paragrafo unico, Il da Lei n°
13.496/17, uma vez que estabeleceu que os créditos de Prejuizo Fiscal e de Base de
Calculo Negativa de CSLL deveriam ser existentes até 31 de dezembro de 2015 e
declarados até 29 de julho de 2016, o que de fato, ndo previu a norma contida na Lei
n° 13.496/17.

Diante da limitagdo imposta pelo ato infralegal emitido pela PGFN, a
impetrante esta impedida de utilizar os montantes de Prejuizo Fiscal e Base Negativa
de CSLL anteriormente identificados, ja& que efetuou retificacdes das declaragbes
fiscais posteriores a data limitada pela Portaria em tela, o que gerara graves prejuizos
que se visa evitar por meio deste mandado de seguranca.
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Ainda em sede liminar, alternativamente, requer a suspensido da Fis 51
S

exigibilidade nos termos do artigo 151, inciso Il, do Cddigo Tributario Nacional,
mediante regular depédsito em consignagao das mensalidades dos valores devidos.

Documentos que guarnecem a peti¢ao inicial as fls. 14/18.
Foi afastada a hipétese de prevengéo deste Juizo as fls. 30/31.
Custas foram recolhidas a fl. 33.

Documentos demonstrativos da regularidade de representacdo da parte
impetrante as fls. 35/46.

E o relatério que cabia em sua sintese essencial. Passo as razdes de
decidir da presente liminar.

O exame de liminares em mandado de seguranga passa pela avaliagao
da presenca de relevancia da impetragdo (avaliagdo do direito liquido e certo
invocado, calcado sobre ato ilegal ou abusivo) e do risco de dano irreparavel ou de
dificil reparagao pelo aguardo da tutela em carater definitivo (periculum in mora).

No caso, a ilegalidade invocada como fundamento do ato coator que se
visa afastar esta calcada na ingeréncia regulamentar da Portaria PGFN 1207/2017, eis
que exorbitou de seu poder instrumental, na medida em que normas complementares
néo podem inovar ou de qualquer forma modificar o texto da norma que complementa.

Pois bem, ao dispor sobre o Programa Especial de Regularizagao
Tributaria (PERT), a Lei n° Lei 13.496/17, assim estabeleceu, acerca do objeto em
discusséo neste processo:

Art. 30 No ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o sujeito
passivo que aderir ao Pert podera liquidar os débitos de que trata o art. 10
desta Lei, inscritos em divida ativa da Unido, da seguinte forma:

()

Paragrafo unico. Na hipétese de adesdo a uma das modalidades previstas no
inciso Il do caput deste artigo, ficam assegurados aos devedores com divida
total, sem redugdes, igual ou inferior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais):

| - a redugdo do pagamento a vista e em espécie para, no minimo, 5% (cinco
por cento) do valor da divida consolidada, sem redugbes, em até cinco parcelas
mensais e sucessivas, venciveis de agosto a dezembro de 2017;

Il - apos a aplicacdo das reducées de multas e juros, a possibilidade de
utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
CSLL e de outros créditos proprios relativos aos tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com a liquidagcdo do saldo
remanescente, em espécie, pelo numero de parcelas previstas para a
modalidade;

Nota-se evidentemente que a Lei n°. 13.496/17 é clara ao estabelecer
que os débitos no ambito da PGFN poderao ser amortizados com créditos de Prejuizo
Fiscal e Base Negativa de CSLL sem qualquer limitagdo temporal de exercicio
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socialffiscal, como pretende a combatida Portaria n°. 1207/17, que em seu conteudo IJFES
assim dispde, a saber:
Art. 2° No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, o sujeito passivo Fls 52
que aderir ao Pert podera liquidar os débitos de que trata o art. 10 desta Lei
mediante a opgdo por uma das seguintes modalidades:

(--)

§ 2° Na liquidagéo dos débitos na forma prevista no inciso | do caput e no
§ 10 deste artigo, poderao ser utilizados créditos de prejuizos fiscais e de
base de calculo negativa da CSLL apurados até 31 de dezembro de 2015 e
declarados até 29 de julho de 2016, proprios ou do responsavel tributario ou
corresponsavel pelo débito, e de empresas controladora e controlada, de forma
direta ou indireta, ou de empresas que sejam controladas direta ou
indiretamente por uma mesma empresa, em 31 de dezembro de 2015,
domiciliadas no Pais, desde que se mantenham nesta condigcéo até a data da
opgéo pela quitagédo.

O artigo 100, | do CTN estabelece que os atos normativos expedidos
com fungdo regulamentar, nesse caso a Portaria PGFN 1207/2017, sido atos
expedidos pela autoridade administrativa para, aclarar o contetdo das leis, tratados e
decretos, isto &, pelo fato de serem normas de carater secundario estao diretamente
subordinados as leis, aos tratados e as convengbes internacionais ou aos decretos
dos quais constituam normas complementares, devendo-lhes estrita observancia.

Logo, os atos normativos complementares tém o condéo de, quando a
lei contenha indeterminagdes, preencher essas normativamente.

Ora, mesmo que possa se alegar que a Lei n° 13.496/17 tenha
outorgado ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional a competéncia para disciplinar a
concessao do parcelamento pelo PERT, a Portaria PGFN 1207/2017 nao poderia
inovar onde a lei ordinaria nao dispds, sob pena de violagdo do principio da reserva
legal para concesséao de parcelamento em matéria tributaria.

No presente caso, em primeira leitura prépria do exame sem o
contraditério da parte contraria, ndo vislumbro indeterminagdo na norma contida no 3°,
paragrafo unico, Il da Lei n® 13.496/17, capaz de atrair a regulamentagao restritiva
objeto da Portaria PGFN 1207/2017, uma vez que o legislador claramente optou por
nao restringir a utilizagao de créditos de Prejuizo Fiscal e Base Negativa de CSLL no
ambito de parcelamento da PGFN. E oportuno lembrar, novamente, que o legislador
restringiu, temporalmente, a utilizacdo destes créditos somente para débitos
administrados pela RFB, fato que ratifica na visdo ainda preliminar do tema que nao foi
de fato intencéo do legislador ordinario tal restricdo para os débitos administrados pela
PGFN, ndo sendo uma portaria meio adequado para retificagdo de uma suposta
omissao a esse respeito, pois, frise-se, ndo ha autorizagao para restricdo de direito via
instrumento normativo regulamentar.

Nesse sentido é pacifica a jurisprudéncia:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PARCELAMENTO
SIMPLIFICADO. LEI 10.522/02. PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB N° 15/09.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ORDENAMENTO JURIDICO. ATO
VINCULADO. DISCRICIONARIEDADE. 1. Como a Lei 10.522/02 dispée sobre
o parcelamento simplificado sem considerar limites de valores, ndo ha como a
Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15/09 inovar onde a lei ordinaria ndo dispde,
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sob pena de violagdo ao principio da reserva legal em matéria tributaria 2.

Preenchidos os requisitos do parcelamento, ndo pode vedagéo néo prevista no JFES
art. 14 da Lei 10.522/02 representar qualquer tipo de oObice a concessdo do Fls 53
parcelamento simplificado. 3. O parcelamento simplificado é um sistema legal

que privilegia o contribuinte imbuido da intengdo de resgatar sua credibilidade

fiscal, solvendo seus débitos. E certo que, em se tratando de créditos publicos,

as condigbes para ingresso e permanéncia sdo severas, mas tal fato ndo

implica, necessariamente, a aplicacdo irrestrita de dispositivos legais em

detrimento de outros valores tutelados pelo ordenamento juridico. 4. Ndo se

pode cogitar sobre o carater discricionario do ato de concesséo, pois, uma vez

cumpridos os requisitos formais previsto na legislagdo de regéncia do pedido, o

deferimento do parcelamento torna-se um ato vinculado. (TRF4, APELREEX
5006741-40.2015.404.7002, Segunda Turma, Relator p/ Acérddo Otavio

Roberto Pamplona, juntado aos autos em 13/04/2016)

MANDADO DE SEGURANCA. PARCELAMENTO. LEI N° 11.941, DE 2009 E
LEI N° 10.522, DE 2002. PORTARIA CONJUNTA PGFN/RFB N° 15, DE 2009.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. N&o se verifica na Lei instituidora do
parcelamento previsto na Lei n° 10.522, de 2002, a limitagdo de valores
imposta pela Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 15, de 2009, de modo que tal
exigéncia extrapola o poder regulamentar que lhe foi conferido. Assim, no
intuito de regulamentar, a portaria administrativa na verdade inovou na ordem
Juridica, impondo condutas aos contribuintes néao previstas em lei, o que néo se
admite, por transbordar dos limites de delegagéo legislativa inerentes a fungdo
constitucional de simples regulamentacéo atribuida a Administracdo. (TRF4,
APELREEX 5081805-87.2014.404.7100, Segunda Turma, Relator p/ Acérddo
Rémulo Pizzolatti, juntado aos autos em 15/03/2016)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PARCELAMENTO. LEI N°
11.196/2005. INCLUSAO POSTERIOR DE DEBITO OBJETO DE DECISAO
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE VEDACAO NA LEGISLACAO DE
REGENCIA. PORTARIA. 1. A Lei n°® 11.196/2005, com a redacéo dada pela Lei
n° 11.960/2009, em momento algum veda a inclusdo de outros débitos apos a
opgéo pelo parcelamento. A lei apenas estabeleceu o prazo limite para que os
Municipios efetuassem a opg¢do pelo parcelamento, o que foi feito pelo
impetrante dentro do prazo legal. 2. Os dispositivos legais do parcelamento em
comento prescrevem que os Municipios poderdo parcelar seus débitos e os de
responsabilidade de suas autarquias e fundagbes municipais relativos as
contribuigbes sociais com vencimento até 31 de janeiro de 2009, assim como
delegam competéncia ao poder regulamentar para desenvolver os preceitos
constantes desta lei, os quais passaram a ser delineados pela Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 7 de 06 de agosto de 2009. 3. Ocorre que a referida
portaria estabelece que os débitos objeto de discussdo administrativa ou
Jjudicial somente poderéo integrar os parcelamentos se o sujeito passivo desistir
expressamente, de forma irretratavel e irrevogavel, total ou parcialmente, até
31 de agosto de 2009, da impugnacgéo, do recurso interposto, dos embargos a
execugdo, de incidente processual na execugdo, da agao judicial proposta ou
de recurso judicial e, cumulativamente, renunciar a quaisquer alegac¢ées de
direito sobre as quais se fundamentam os referidos processos administrativos e
acoes judiciais. 4. Deste modo, verifica-se que a Portaria impds restricao a
adesdo ao parcelamento néo estabelecida na Lei n°® 11.196/05, porquanto a Lei
néo faz mengdo a impossibilidade de efetuar-se a inclusao posterior de débitos.
Verifica-se, portanto, que a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 7, de 06 de agosto
de 2009, exorbitou o poder requlamentar que lhe foi conferido pela legislagcdo
ordinaria. 5. Apelo e reexame necessario ndo providos. (TRF4, APELREEX
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5003616-09.2011.4.04.7001, SEGUNDA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 03/02/2012) JlFES
Fls 54
Ante o exposto, entendo presente neste exame liminar a existéncia de
razdo de direito justificante da relevancia da impetragdo, por se notar ato ilegal
manifestado pela portaria em destaque cujos efeitos devem ser reprimidos por este
remédio constitucional.

Com efeito, tendo por fundamento essa percepgdo de direito em
abstrato, o que se nota é que a impetrante de fato aderiu ao PERT, e realmente
pretende utilizar como base do parcelamento créditos derivados de montante de
Prejuizo Fiscal e Base Negativa de CSLL, para amortizar seus débitos (fl. 14), os
quais, por se referirem a periodo anterior a 2016, fatalmente serao afetados pelo teor
da portaria objeto desta agéo, e por isso, ainda que preventivamente, se entende
presente o ato coator, no sentido da propensdo da empresa a ter negados os
aproveitamentos dos créditos com base no texto da Portaria PGFN 1207/2017.

Em relacdo ao perigo na demora da concessdo da medida pleiteada,
tenho que o artigo 2° desta Portaria estabelece que o contribuinte deverd informar, até
31 de janeiro de 2018, os montantes Prejuizo Fiscal e Base Negativa de CSLL, sob
pena de perder o direito de usar tais créditos, e considerando que a impetrante
demonstrou a existéncia de consideravel crédito para inclusdo no PERT, é imperioso o
provimento judicial urgente, para que ndo seja obrigada a desembolsar os valores
previstos no extrato de consolidagdo, bem como para evitar a perda do direito de
utilizar Prejuizo Fiscal e Base Negativa de CSLL.

Portanto, como estao presentes fumus boni iuris e periculum in mora,
concluo pelo DEFERIMENTO do pedido de liminar para determinar a autoridade
impetrada a suspensao de todos os requisitos previstos no artigo 2° da Portaria PGFN
1207/17, principalmente os voltados para a informagdo do montante de Prejuizo Fiscal
e Base Negativa de CSLL utilizados para amortizagdo dos débitos do PERT até 31 de
janeiro de 2018, até o julgamento final do presente writ, autorizando o né&o
recolhimento das parcelas mensais previstas no artigo 3° Il, alinea “b” da Lei
13.946/17, tendo como consequéncia, impedir sua exclusdo do mencionado programa
de parcelamento tributario nas hipéteses arroladas no artigo 9°, | e Il deste diploma
legal.

Alternativamente, acaso surjam elementos outros diversos dos narrados
que imponham eventualmente a perda de fundamento de manutengéo da liminar, ou
mesmo, considerando a possibilidade de que esta seja revogada em deciséo vindoura,
analiso desde ja e DEFIRO o pedido alternativo expresso no sentido de consignagao
das parcelas vincendas oriundas do PERT, autorizando desde ja & empresa o depdsito
judicial das obrigagbes em questdo com os consequentes efeitos legais para pela
aplicacao ao caso do artigo 151, Il, CTN, determinando a autoridade coatora, em caso
de se realizarem os depdsitos, que obste qualquer cobranga em virtude do fato de sua
exigibilidade restar suspensa via consignagdo, o que fica a critério da empresa
impetrante ser consumado.

Intime-se a autoridade coatora para cumprir a liminar deferida no prazo
de cinco dias.
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Notifique-se a autoridade impetrada para prestar informagdes no

N : R AT o JFES
decéndio legal. Na mesma oportunidade, dé-se ciéncia a Unido para, querendo,

ingressar no feito (art. 7°, Il, da Lei 12.016/09). Fls 55

Apos, dé-se vista ao Ministério Publico Federal.
Se nada mais for requerido, fagam os autos conclusos para sentenga.

Vitéria/ES, 24 de janeiro de 2018.

CRISTIANE CONDE CHMATALIK
Juiz(a) Federal Titular

Assinado Eletronicamente
Art. 1°,§ 2, 1Il, “a”, da Lei n® 11.419/06
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