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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Subsecdo Judiciaria de Redengao-PA
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Redengéo-PA

PROCESSO: 1001635-55.2020.4.01.3905
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

REU: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO FUNAI, INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
- INCRA

DECISAO

Trata-se de acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em desfavor do INCRA e
da FUNAI, com vistas a assegurar a manutencado e/ou a inclusédo de todas as Terras Indigenas sob a area de
jurisdigdo da Subsecéo Judiciaria de Redenc¢do-PA no SIGEF e no SICAR, mesmo que 0 respectivo processo
de demarcacdo ndo esteja concluido, assim como a sua consideracdo no procedimento de andlise de
sobreposicao realizada pelos servidores credenciados no SIGEF e para a emissdo da “Declaragédo de
Reconhecimento de Limites”, declarando-se, incidentalmente, a nulidade da IN/FUNAI/N.9.

Em sintese, requer liminarmente a concessao de tutela de urgéncia para:

"1.1) suspender, incidentalmente, os efeitos da Instru¢do Normativa/FUNAI n. 09, de 16 de abril
de 2020, publicada na edi¢édo de 22 de abril de 2020 do Diéario Oficial da Uniéo;

1.2) a FUNAI, sob pena de multa diaria de R$100.000,00 (cem mil reais), mantenha ou, no
prazo de 24 horas, inclua no SIGEF, além das terras indigenas homologadas, terras dominiais
indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas, as Terras Indigenas sob a area de
jurisdicdo da Subsecéo Judiciaria de Redencédo -PA em processo de demarcacdo nas seguintes
situagBes: a) Area formalmente reivindicada por grupos indigenas; b) Area em estudo de
identificacéo e delimitacéo; c) Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI);
d) Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratéria do Ministro
da Justica); e) Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizagdo e protegdo de
indios isolados;
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1.3) a FUNAI, sob pena de multa de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) por ato contrario a
deciséo, considere, na emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites, além das terras
indigenas homologadas, terras dominiais indigenas plenamente regularizadas e reservas
indigenas, as Terras Indigenas sob a area de jurisdicao da Subsecédo Judiciaria de Redencao -
PA em processo de demarcacéo nas seguintes situagdes: a) Area formalmente reivindicada por
grupos indigenas; b) Area em estudo de identificacéo e delimitacdo; c) Terra indigena delimitada
(com os limites aprovados pela FUNAI); d) Terra indigena declarada (com os limites
estabelecidos pela portaria declaratéria do Ministro da Justica); e) Terra indigena com portaria
de restricdo de uso para localizacéo e protegdo de indios isolados;

1.4) a FUNAI, sob pena de multa diaria de R$100.000,00 (cem mil reais), mantenha ou, no
prazo de 24 horas, inclua no SICAR, além das terras indigenas homologadas, terras dominiais
indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas, as Terras Indigenas sob a &rea de
jurisdicdo da Subsecdo Judiciaria de Redencéo -PA em processo de demarcacgdo nas seguintes
situacbes: a) Area formalmente reivindicada por grupos indigenas; b) Area em estudo de
identificacao e delimitacdo; c) Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI);
d) Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratéria do Ministro
da Justica); e) Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizagdo e protegdo de
indios isolados;

1.5) o INCRA, sob pena de multa de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) por procedimento
descumprido, leve em consideragédo, no procedimento de andlise de sobreposicao realizada
pelos servidores credenciados no SIGEF, além das terras indigenas homologadas, terras
dominiais indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas, as Terras Indigenas sob a
area de jurisdicdo da Subsecédo Judiciaria de Redencédo -PA em processo de demarcagdo nas
seguintes situacdes: a) Area formalmente reivindicada por grupos indigenas; b) Area em estudo
de identificacdo e delimitagéo; c) Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela
FUNAI); d) Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratoria do
Ministro da Justica); e) Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizagéo e
protegédo de indios isolados;

1.6) o INCRA, sob pena de multa diaria de R$100.000,00 (cem mil reais), como gestor do
Sistema de Gestéo Fundiaria — SIGEF, providencie, no prazo de 24 horas, os meios técnicos
necessarios para o imediato cumprimento da deciséo judicial;"

Intimados em relagdo ao pedido de tutela de urgéncia, os requeridos se manifestaram em
ID 255447391.

E o relato do essencial. Decido.

Inicialmente, afasto a preliminar alegada da necessidade de reunido do presente feito com a
acao popular de n° 1026656-93.2020.4.01.3400, em tramite na 162 Vara Federal Civel da Secao Judiciaria do
Distrito Federal. Isso porque a presente demanda se limita as areas indigenas que integram a jurisdigdo da
Subsecdo Judiciaria de Redencgédo, de modo que configurada a competéncia absoluta desta Subsecéo para
processar e julgar o feito, nos termos do art. 2° da Lei n. 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica): "Art. 2° As a¢bes
previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional
para processar e julgar a causa".

Assim, ndo ha que se falar em abrangéncia nacional do dano, tampouco em decisfes
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conflitantes.
Passo a apreciar o pedido de tutela de urgéncia.

O deferimento da tutela provisoria de urgéncia requer a presencga de elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo (CPC, art. 300).

Em cogni¢éo sumaria, verifico preenchidos os requisitos.

Quanto a probabilidade do direito, o E. TRF1, em caso idéntico ao presente, nos autos do Al n®
1018884-94.2020.4.01.0000, relatado pelo E. Desembargador JOAO BATISTA GOMES MOREIRA,
deferiu pedido de antecipagédo da tutela recursal para suspender os efeito da Instru¢do Normativa/FUNAI n. 09,
de 16 de abril de 2020, nos Municipios sob atribuicdo da Subsecdo Judiciaria de Maraba/PA, cuja
fundamentac&o adoto como razdes de decidir:

"(..)

No paradigma "Raposa Serra do Sol", decidiu o Supremo Tribunal Federal que "os direitos dos
indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente ‘reconhecidos', e
ndo simplesmente outorgados, com o que o ato de demarcacdo se orna de natureza
declaratéria, e ndo propriamente constitutiva. Ato declaratério de uma situagéo juridica ativa
preexistente. Essa a razao de a Carta Magna havé-los chamado de 'originarios', a traduzir um
direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos direitos
adquiridos, mesmo os materializados em escrituras publicas ou titulos de legitimacéo de posse
em favor de ndo-indios" (Pet 3388/RR - Roraima, Relator Ministro Carlos Britto, julgamento em
19/03/2009).

Em exame preliminar, quer parecer que o principio subjacente a esse julgado, no sentido de que
a tutela dos “direitos dos indios sobre as terras” é de natureza declaratoria e ndo constitutiva,
pde em xeque o alegado objetivo dos agravados de conferir seguranca juridica na titulagédo de
areas a partir da IN n. 09/2020. Parece medianamente claro que “area em estudo de
identificacdo e delimitagdo; Terra indigena delimitada, com os limites aprovados pela FUNAI;
Terra indigenas declarada, com os limites estabelecidos pela Portaria Declaratéria do Ministro
da Justica; Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizagdo e protegdo de
indios isolados)” podem levar ao reconhecimento dos “direitos dos indios” e, de consequéncia, a
nulidade de todos os “pretensos direitos” de particulares sobre a area em questao.

Nesta Corte ja se decidiu que a tdo-so deflagracdo do processo de demarcacgéo afasta direito de
posse contrario aos indigenas: “amparando-se a pretensao possessoéria em titulo dominial
passivel de ser declarado nulo, de pleno direito, apds conclusdo do processo de demarcacao de
terras indigenas em que se encontra localizado o imovel objeto do litigio, afigura-se prematura a
concessdao de tutela jurisdicional assecuratéria da sua posse ao detentor do suposto titulo de
propriedade, sob pena de violagdo ao principio da seguranca juridica". (AC 0000473-
57.2015.4.01.3310/BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, e-DJF1 de 05/10/2017).

A omissdo da FUNAI quanto a existéncia de componente indigena j& gerou dever de indenizar:
“Certiddo expedida pela FUNAI, em 1975, pela qual ndo haveria ‘conhecimento da existéncia de
aldeamento indigenas na area da peticionaria’ (...) induziu as partes autoras a compra das
terras, devendo a Autarquia Federal responder pelas perdas e danos decorrentes do negocio”,
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mediante “ressarcimento dos valores pagos na compra dos iméveis, devidamente atualizados”
(AC 0062361-10.2008.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS OLAVO, TRF1 -
TERCEIRA TURMA, e-DJF1 30/07/2010 PAG 27).

Serve de arremate a esse juizo jurisprudéncia, também desta Corte, no sentido de que mesmo
as terras indigenas j& demarcadas e homologadas podem ser objeto de reviséo, v.g. : AC
0013569-68.2012.4.01.3400, JUIZ FEDERAL MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ
(CONV.), TRF1 - QUINTA TURMA, Re-DJF1 05/12/2018 PAG. Ou seja, a demarcacéo e
homologagéo, por si sés, ndo afastam a possibilidade de que os limites da terra indigena sejam
ampliados.

Nesta avaliagdo prefacial, séo relevantes os fundamentos do agravo, pois, de acordo com a
jurisprudéncia, o regulamento combatido pode, sim, gerar situa¢des de penosa inseguranca
juridica para indios e nao indios e ainda acarretar responsabilizagdo da Administragcao por
omissao.

Defiro, portanto, o pedido de antecipagdo da tutela recursal."

De fato, a tutela dos “direitos dos indios sobre as terras” deve ser entendida como de natureza
declaratdria e ndo constitutiva, considerando o direito originério previsto na Constituicdo (art. 231).

Ademais, o melhor entendimento deve ser o de que a protecdo contida na CF/88 abrange
o reconhecimento de direitos indigenas em relagao as terras em processo de demarcacdo nas situacées a
seguir indicadas: area em estudo de identificacao e delimitagdo; Terra indigena delimitada (com os limites
aprovados pela FUNAI); Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratéria do
Ministro da Justica); Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizagdo e protecdo de indios
isolados.

Lado outro, é evidente que a Instru¢cdo Normativa/FUNAI n. 09, de 16 de abril de 2020, ao perm
itir a emissé@o de Declaracdo de Reconhecimento de Limites de propriedades privadas sobrepostas a terras
indigenas em processo de homologacado gera inseguranca juridica, com potencial para causar conflitos
fundiarios envolvendo indios e néo indios, de modo que também preenchido o requisito do perigo da demora.

Ante todo o exposto, defiro parcialmente o pedido de tutela de urgéncia para que:

a) a FUNAI mantenha e/ou inclua no SIGEF e SICAR, bem como considere na emissao da
Declaragdo de Reconhecimento de Limites além das terras indigenas homologadas, terras dominiais indigenas
plenamente regularizadas e reservas indigenas, as Terras Indigenas sob a area de jurisdicao da Subsecédo
Judiciaria de Redencdo-PA em processo de demarcacgdo nas seguintes situacdes: area em estudo de
identificagcdo e delimitacdo; Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI); Terra indigena
declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratéria do Ministro da Justi¢ga); Terra indigena com
portaria de restricdo de uso para localizagéo e protecdo de indios isolados;

b) o INCRA leve em consideragdo no procedimento de analise de sobreposicao realizada pelos
servidores credenciados no SIGEF, além das terras indigenas homologadas, terras dominiais indigenas
plenamente regularizadas e reservas indigenas, as Terras Indigenas sob a area de jurisdicdo da Subsecao
Judiciaria de Redencao-PA em processo de demarcacao nas seguintes situacdes: area em estudo de
identificacdo e delimitacdo; Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI); Terra indigena
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declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratéria do Ministro da Justi¢ga); Terra indigena com
portaria de restricdo de uso para localizagdo e protegdo de indios isolados.

Intimem-se os requeridos para cumprimento das medidas acima no prazo de 15 (quinze) dias,
sob pena de incidéncia de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), até o limite de R$50.000,00.

Intimem-se. Citem-se.

Redencéo/PA, data da assinatura.

(assinatura eletronica)

Juiz Federal
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