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Requerente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATUBA

Juiz(a) de Direito: Dr(a). José Daniel Dinis Gongalves

Vistos.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ingressou com a presente acdo civil plblica em face de MUNICIPIO DE
ARACATUBA alegando em sintese, que foi apurado que a Guarda Municipal
de Aracatuba vem exercendo atividade policial, ocorrendo desvio de sua
finalidade, sendo constatado abuso de autoridade. Recentemente, o
Comandante Municipal da Guarda, em entrevista a jornal local, anunciou que
a Guarda Municipal local passaria a fazer patrulhamento preventivo e revistar
pessoas em abordagens, “dando geral” nos cidaddos, fazendo alusdo a Lei
Federal 13.022/14. A finalidade da guarda municipal vem estampada na
Constituicdo Federal, ndo sendo prevista a atuacdo policial. Pede sejam
declarados inconstitucionais os incisos XIII e XVII do artigo 5° da Lei
13.022/14 e consequentemente se determine a Guarda Municipal que néo
efetue atividades proprias de policia e salvo flagrante delito, tendo

conhecimento de ocorréncia de crime acione as autoridades competentes.
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Foram requisitadas informacoes e prestadas.

Recebida a acdo, negada a tutela, citou-se a ré, que ofertou
defesa, arguindo preliminares de falta de interesse processual e inépcia da
peticdo inicial. No meérito, que ndo ha& qualquer ato ilegal que possa ser
imputado a municipalidade no que concerne a atuacdo da Guarda Municipal,
que atua em obediéncia aos ditames constitucionais. Os fatos narrados foram

episadicos e néo refletem a conduta geral dos guardas municipais.

Ministério Publico manifestou-se em replica.

Saneador afastou as preliminares e as partes se

manifestaram pelo julgamento antecipado.

Decido.

O processo merece julgamento antecipado, na forma do
artigo 355, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, uma vez que a questdo de
mérito, muito embora ndo exclusivamente de direito, ndo reclama maior

producdo de prova, em razdo da ja produzida.
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Sobre os requisitos da peticdo inicial dispde o art. 319 do
CPC onde determina que a peticéo inicial indicara, dentre outros, o fato e 0s
fundamentos juridicos do pedido (art. 319, I11).

O inciso terceiro do art. 319 exige, para aptidao da inicial,
que se indiquem claramente quais sdo os fatos e os respectivos fundamentos

juridicos do pedido.

A referéncia aos fatos demonstra que o sistema adotou a
teoria da substanciacdo - caracterizada pela relacdo juridica ou conflito de
interesses que emergem dos fatos - que se opde a da individualizacdo —

relevante seria soO a relacdo juridica, prescindindo-se dos fatos.

Por sua vez, dispbe o art. 330 do Cddigo que a peticdo
inicial serd indeferida, dentre outras razdes, quando for inepta. Inepta é a acdo
quando Ihe faltar pedido ou causa de pedir e ainda quando da narragdo dos

fatos néo decorrer logicamente a conclusao.

A peticdo inicial encerra um silogismo — argumento
formado por trés proposicdes: a maior, a menor e a conclusdo, e essa
conclusdo se deduz da maior por intermédio da menor — sendo a afirmacéo
dos fatos a premissa menor do silogismo, seguida dos fundamentos juridicos

que se apresentam como a premissa maior. Da subsunc¢éo dos fatos afirmados
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como juridicamente fundados no ordenamento, ter-se-a finalmente a

concluséo do silogismo, representado pelo pedido.

Os fundamentos juridicos estdo delineados na prépria
Constituicdo Federal que, uma vez comprovada a realidade fatica alegada,
incidem as normas legais. Dessa subsuncdo do fato & norma, decorre o pedido

formulado, também corolario da lei.

Portanto, analisando-se a inicial vé-se que claramente
preenche os requisitos legais, apresentando os fatos e fundamentos juridicos,
decorrendo l6gico o pedido. A questdo da real subsuncédo do fato a norma é
pertinente a andlise meritéria. Portanto, ao menos formalmente, apresenta-se
sem vicio a inicial, permitindo o prosseguimento da acdo, com vistas no

mérito.

Por outro lado, patente o interesse processual, pois se visa
com a presente acdo evitar-se desvio de fungcdo da guarda municipal e
consequentemente préatica de atos ilicitos contra a populacdo local, com

embasamento em lei que se busca reconhecer inconstitucionalidade.

E os fatos demonstrados nos autos, em especial noticia

jornalistica, demonstra claramente o interesse processual.
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Procede o pedido.

A Lei 13.022, de 08 de agosto de 2014, dispbe sobre o
Estatuto Geral das Guardas Municipais. Ao que interessa para a presente lide,

estabelece o artigo 5°, incisos XlI1I e XVII:

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas

municipais, respeitadas as competéncias dos 0rgéos federais e estaduais:

X1l — garantir o atendimento de ocorréncias, ou prestalo

direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

XVII — auxiliar na seguranca de grandes eventos e na

protecdo de autoridades e dignatarios;

A seguranca publica estd inserida na competéncia dos
Estados, conforme art. 25,8 1° da Constituicdo Federal, competéncia residual,
e artigo 144, 884°, 5° e 6°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituices e leis que adotarem, observados o0s principios desta
Constituicao.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo
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TRINUSAL DE JUSTRCA

Ihes sejam vedadas por esta Constituicao.

Art.144:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de
policia judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa
civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

Aos Municipios, estabeleceu no 88° a Constituicdo Federal

que:

§ 8° Os Municipios poderd@o constituir guardas municipais
destinadas a protecéo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser

a lei.

Observa-se, assim, em matéria de competéncia legislativa,
que cabera aos Estados, no que se refere a seguranca publica, disciplinar, de
forma residual, as funcdes de policia judiciaria e as atribuicdes da policia civil

na apuracdo de infragbes penais, 0 regime juridico de policiais militares e
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bombeiros militares e a organizacdo e funcionamento dos 6rgaos incumbidos

da seguranca publica no ambito estadual.

E quanto aos municipios, possibilitou a criacdo da guarda
municipal estabelecendo competéncia restrita e limitada a protecdo de seus

bens, servigos e instalacoes.

A esse respeito, leciona JOSE AFONSO DA SILVA:

Os constituintes recusaram varias propostas no sentido de
instituir alguma forma de Policia Municipal. Com isso, 0s Municipios nao
ficaram com qualquer responsabilidade especifica pela seguranca publica.
Ficaram com a responsabilidade por ela na medida em que, sendo entidades
estatais, ndo podem eximir-se de ajudar os Estados no cumprimento dessa
funcdo. Contudo, ndo se lhes autorizou a instituicdo de 6rgdo policial de
seguranca, € menos ainda de policia judiciaria. A Constituicdo apenas lhes
reconheceu a faculdade de constituir Guardas Municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagbes, conforme dispuser a lei. Al,
certamente, estd uma area que é de seguranca publica: assegurar a
incolumidade do patriménio municipal, que envolve bens de uso comum do
povo, bens de uso especial e bens patrimoniais, mas ndo € de policia
ostensiva, que é funcdo da Policia Militar. Por certo que ndo lhes cabe

qualquer atividade de policia judiciaria e de apuracdo de infragdes penais,
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que a Constituicdo atribui com exclusividade a Policia Civil (art. 144, § 4°),
sem possibilidade de delegacdo as guardas municipais (Comentario
Contextual a Constituicdo; 12 ed. Sdo Paulo; Malheiros, 2005, p. 638/639).

E continua o Constitucionalista:

Quanto as fungbes auxiliares do policiamento ostensivo, s
serdo admissiveis aquelas que se refiram a aspectos estaticos, como
atendimento e orientacdo em postos policiais da Policia Militar e sob direcdo
desta...O certo € que as Guardas Municipais ndo tem competéncia para fazer
policiamento ostensivo nem judiciario, nem a apuracao de infracBGes penais
(ob.cit. p.639).

Nesse sentido ja houve pronunciamento jurisprudencial
segundo a qual as Guardas Municipais sdo incompetentes para atos de policia,
considerando-se irregular a conducdo por guardas municipais para autuagao
em flagrante, bem como o auto de prisdo dai decorrente (TJSP —
Ap.124.767-3/5).

E também:

Guarda Municipal é guarda de patriménio publico
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municipal e ndo esta investida de funcdes de natureza policial. N&do Ihe cabe,
arvorando-se em agente policial, dar busca pessoal em quem quer que seja e
sem razdo plausivel. O manifesto abuso dos guardas leva a gque se rejeitem 0s
seus informes (TJSP - Ap. Crim. 96.007-3/0).

Assim, o art. 144, 8§ 8° que faculta a municipios criacdo de
guardas municipais para protecdo de seus bens, servicos e instalacoes,
conforme dispuser a lei, imp0e reserva legal, impedindo a ampliacdo por lei
das atribuicdbes da guarda municipal para além da discriminada
constitucionalmente, de modo que ndo pode extrapolar, na definicdo de suas
atribuicdes, a protecéo de bens, servicos e instalacdes do ente municipal a que

pertencam.

A guarda municipal ficou excluida por opcdo do
constituinte dos 6rgdos encarregados da seguranca publica, cabendo-lhe,
apenas, a protecdo de bens, servicos e instalacbes do municipio que vier a

constitui-la.

E elucidativa a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES
quanto a esse topico:

A guarda municipal destina-se ao policiamento

administrativo da cidade, especialmente de parques e jardins, dos edificios
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publicos e museus, onde a acdo dos depredadores do patrimdnio publico se
mostra mais danosa. Tal servico enquadra-se perfeitamente na competéncia
municipal, mas nem sempre vinha sendo aceito pelo estado-membro como
atribuicao local, sob o especioso argumento de que constitucionalmente so as
unidades federadas podem ter ““policias militares. A guarda municipal —ou
gue nome tenha — é apenas um corpo de agentes adestrados e armados para
protecdo do patriménio publico e maior seguranca dos municipes, sem
qualquer incumbéncia de manutencdo da ordem publica (atribuicdo da
policia militar) ou de policia judiciaria (atribui¢do da policia civil). O fato de
confiar uma arma a seus componentes ndo “militariza” essa guarda, nem a
descaracteriza como servico civil do Municipio, pois até os vigilantes
particulares sao autorizados a portar arma para desempenho de sua missao,
e, assim também o devem ser o0s guardas municipais. Alias, nas
oportunidades em que a questéo foi levada a Justica os Tribunais decidiram
pela constitucionalidade das guardas municipais armadas, uma vez que 0
policiamento preventivo e a protecdo das pessoas e bens ¢ atribuicdo comum
a todas as entidades estatais, nos limites de sua competéncia institucional. A
Constituicdo de 1988 faculta aos Municipios a constituicdo de guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes
conforme dispuser a lei (art. 144, § 8°) (Direito Municipal Brasileiro; 162 ed,;
Sé&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 138).

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento
sedimentado a respeito do tema, no sentido de considerar o rol do art. 144 da

Constituicdo Federal como taxativol:
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Os Estados-membros, assim como o Distrito Federal,
devem seguir o modelo federal. O art. 144 da Constituicdo aponta 0s 0rgaos
incumbidos do exercicio da seguranca publica. Entre eles ndo esta o
Departamento de Transito. Resta pois vedada aos Estados-membros a
possibilidade de estender o rol, que esta Corte ja firmou ser numerus clausus,
para alcancar o Departamento de Transito (ADI 1.182, voto do Rel. Min.
Eros Grau, julgamento em 24-11-2005, Plenario, DJ de 10-3-2006.)

O Pleno desta Corte pacificou jurisprudéncia no sentido de
que os Estados-membros devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente. A gestdo da seguranca publica, como
parte integrante da administracdo publica, é atribuicdo privativa do
governador de Estado (ADI 2.819, Rel. Min Eros Grau, julgamento em
6-4-2005, Plenério, DJ de 2-12-2005).

Nos termos expostos, ndo ha como ndo se declarar a
inconstitucionalidade incidental dos incisos XI11 e XVI1I da Lei 13.022/14.

O inc. XIlll, do mencionado artigo e Lei confere a Guarda
Municipal competéncia para atender ocorréncias emergenciais ou presta-las
diretamente quando deparar com elas. Ndo h& ddvida que tal autorizacdo
invade atribuicdo propria da policia militar ou do corpo de bombeiros, pois a

eles compete a manutencao da ordem publica e defesa da sociedade civil.
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Com isso ndo se quer dizer, que seja vedado a Guarda
Municipal prestar socorro a cidaddo em perigo iminente, por 6bvio, mas se
permite ndo s6 a ela como a qualquer outro, apenas diante de
excepcionalidade que a justifique, pois ao contrario, patente seria a usurpacao

das funcdes da policia militar ou do corpo de bombeiros.

Por sua vez, o inciso XVII, ao outorgar a Guarda Municipal
competéncia para auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecao de
autoridades e dignatarios, ofendeu claramente a destinacdo constitucional,
pois ndo h& correspondéncia com as atribui¢des constitucionais estabelecidas

para a Guarda Municipal.

Do exposto, JULGO PROCEDENTE a presente acéo
movida por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em
face de MUNICIPIO DE ARACATUBA e o faco para declarar
incidentalmente a inconstitucionalidade dos incisos Xl e XVII do artigo 5°
da Lei 13.022/2014, por violacdo direta aos paragrafos 4°, 5° 6° e 8°, do
artigo 144 da Constituicdo Federal e, por consequéncia, determinar a ré, por
meio de sua Guarda Municipal, que se abstenha de efetuar atividades préprias
de policia, tais como investigacOes, diligéncias para apuracdo de crimes,
abordagens e revistas em pessoas, limitando-se na hipotese de noticia de
ocorréncia de crime, que comunique as autoridades competentes, salvo
situacdo de flagrante delito, limitada sua atuacdo nos termos de sua

competéncia constitucional e legal, no que nédo contrariar esta deciséo, tudo
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sob pena de multa a ser arbitrada sobrevindo descumprimento. Julgo extinto o
feito com resolucdo de mérito, com base no artigo 487, I, do CPC. Sem

custas, despesas e honorarios.

P.R.I.C.

Aracatuba, 08 de julho de 2016.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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