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DECISAO: A Defensoria Publica da Unido e

© Ministério Publico Federal propdem a presente acaio
civil publica nos segqguintes termos:
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“Ha quase trés anos o Estado de Roraima vivencia a chega
de migrantes venezuelanos que, por fatores econdmicos,
politicos e sociais experimentados no pais vizinho,
buscam no Brasil melhores condigdes de sobrevivéncia.
Trata-se de fluxo migratério misto, composto por
pleiteantes de refigio, por migrantes econdmicos ¢ por
indigenas com dindmica migratéria propria.

Os migrantes e refugiados que chegam ao territorio
roraimense se encontram em situagdo de extrema
vulnerabilidade socioecondmica e, inquestionaveimente,
dependem da assisténcia dos servigos publicos, dos quais
se destacam os servigos de satde e de regularizagio
migratoria,

(...

Na contramio dos deveres assumidos no Aambito do
Direito Internacional, foi publicado o Decreto Estadual
n. 25.681-E, de 01 de agosto de 2018, assinado pela
Governadora do Estado de Roraima, tornando mais rigido
0 acesso de migrantes ¢ refugiados oriundos de paises
ndo integrantes do Mercosul aos servigos publicos, nos
quais se incluem aqueles relacionados a satde, bem como
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expondo-os a uma situacgio de possivel
deportacdo/expulsiio, a revelia do procedimento legal.

N\
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Diante disso, o Ministério Publico Federal expediu a
Recomendagdo n. 20/2018/MP/RR a fim de que a
Governadora do Estado de Roraima: 1) determinasse a
néo publicagdo do Decreto n° 26.681-E, de 1° de agosto
de 2018, ou outro ato de contetido assemelhado, de medo
a evitar sua vigéncia; 2) ou, no caso de o aludido ato
normativo ja ter sido publicado quando da ciéncia da
recomendagdo, promovesse, no prazo de 24 (vinte ¢
quatro) horas, sua revogagio completa, publicando-a
formalmente.

Recomendou-se, ainda, ao Secretirio de Estado da Saude,
ao Delegado-Geral da Policia Civil, ao Comandante-
Geral da Policia Militar e ao Diretor-Presidente do
Departamento Estadual de Trdansito, todos de Roraima,
que se abstivessem de regulamentar ou de qualquer
maneira levar a efeito o Decreto n° 26.681-E, de 1° de
agosto de 2018, ou outro ato de contetdo assemelhado,
assim como se abstivessem de orientar os servidores a sj
subordinados a adotar as providéncias nele previstas.

Ocorre que a referida recomendac¢do foi expedida num
contexto em que ainda n#o havia noticia acerca da
publicagdo do referido decreto. Entretanto, conforme
Didrio Oficial 3287, de 01 de agosto de 2018, o decreto
ja foi publicado.

(..

A Unido encontra-se no polo passivo deste processo,
razdo pela qual ndo ha ddvidas acerca da competéncia
federal com base no artigo 109, I, da Constituigioc
Federal.

(--)

No presente caso a competéncia da Justiga Federal
Justifica-se, ainda, em razio da afetagfio de servigos
publicos federais, Isso porque a presente ac¢do visa a
preservar a atribuigdo constitucional da fung¢ido de
policiamento de fronteiras pela Unido, fung¢do esta que

\/\_/
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estd sendo usurpada pelo Estado de Roraima ao se
atribuir o direito de realizar os procedimentos de
deportagdo e expulsdo de imigrantes.

(...)

O Pacto Internacional de Direitos Econémicos e
Culturais (PIDESC) foi adotado pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) em 1966, juntamente com o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, com o
objetivo de conferir obrigatoriedade aos compromissos
estabelecidos na Declaragio Universal dos Direitos
Humanos.

O Brasil internalizou o PIDESC por meio do Decreto n.
591, de 06.07.1992, assumindo a responsabilidade
internacional de zelar pelos direitos consagrados no
Pacto, sob pena de responsabilizagio no plano externo no
caso de violagéo.

(..

Reforgando o compromisso internacional do Brasil na
promog¢do do direito 4 sattde de maneira indistinta e sem
discriminac¢io, foi ratificado, por meio do Decreio n.
3.321/1999, o Protocolo de San Salvador, adicional 2
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (...)

Em arremate aos diplomas internacionais que dispdem
sobre o tema, a Convengio Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, internalizada no Brasil pelo Decreto
n. 50.215/1961, determina que os Estados-parte prestem
aos refugiados o mesmo tratamento, em matéria de
assisténcia e saude, que é dado aos seus nacionais. (...)

No plano interno, a Constituigdo Federal de 1988
consagra, em seu art 5°, caput, 6° ¢ 196, o direito a saude,
de maneira ampla e irrestrita, como dever do Estado, sem
distingdo entre brasileiros e estrangeiros residentes no
pais. (...)

Por fim, reforgando o arcabougo normativo que garante o
acesso aos servigos publicos de saude sem qualquer

discriminagio entre nacionais e ¢strangeiros, o Estatuto
dos Refugiados (Lei n. 9.474/97) e a Lei de Migragio
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(Lei n. 13.445/2017) vedam qualquer tratamento
discriminatério nos servigos publicos ofertados aos
refugiados e migrantes. Ao revés, determina-se a
facilitagdo do acesso, considerada a situagdo peculiar
deste publico vulneravel, quando da necessidade de
apresentagdo de documentos (...)

(..)

(...) O que o Decreto Estadual n. 25.681-E, de 01 de
agosto de 2018 provoca, por via obliqua, ¢ a completa
impossibilidade de acesso de tais individuos aos servigos
publicos bdsicos, como saude, assisténcia social,
seguridade social, regularizagio trabalhista, entre
outros.

Ademais, o impedimento de acesso ao servigo publico de
saiide aos migrantes que ndo possuem passaporte valido
tem o conddo de gerar uma situagfo cadtica, diante do
risco a seguran¢a epidemiolégica brasileira, visto que
eles ndo poderdio ser atendidos em hospitais da rede
publica estadual, frustrando as medidas de prevengio,
diagndstico e tratamento de eventuais patologias que
apresentem.

(..)

Por todo o exposto a Defensoria Publica da Unido e o
Ministério Publico Federal requerem:

* a concessdo de tutela antecipada de urgéncia,
determinando aos réus que ndo condicionem a
prestagdo dos servigos publicos bésicos 4
apresentagdo de qualquer documento em especial,
bem como se abstenham de levar a efeito quaisquer
procedimentos de fiscalizacdo de fronteiras,
deportagdo e expulsio pelos orgdos policiais
estaduais ou quaisquer outros 6rgdos da
administragdo publica estadual;

(..)”

A presente agéo foi protocolada e
distribuida & 1°® Vara Federal as 17h36min do dia
3/8/2018 (sexta-feira) e veio instruida apenas com
cépia do Degretoc n°® 25.681-E, de 1° de agosto de
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2018 (DOE n° 3287, de 1/8/2018, p. 2- (f1 28) e da
Recomendagdo n° 20/2018/MPF/RR (fls 2%/33v) .

E a questio.

Determino emenda a inicial para
especificar a causa de pedir quanto a UNIAO.

A urgéncia da situacio visivelmente
comprometeu a formulagido da inicial e do pedido
liminar.

Com efeito, pedir que os réus — e a UNIAO
€ ré nesta agdo — em carater cautelar “ndo condicionem
a prestagdo dos servigos publicos bdsicos a apresenta¢do de qualquer
documento em especial” e “se abstenham de levar a efeito quaisquer
procedimentos de fiscalizagdo de fronteiras” constitui
eéxcessiva permissividade. E nenhum Estado é ou pode
Ser tdo permissivo no tocante a imigracgio.

C pedido liminar, tal como formulado,
imediatamente remete a recente imigracao de
Haitianos e que mereceu a seguinte apreciaciac do
eg. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1% REGIAQ:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
SUSPENSAO DA TUTELA ANTECIPADA. MIGRACAO
HAITIANOS, CONDICAO DE REFUGIADO.
CONTROLE DE ENTRADA. ATIVIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PODER JUDICIARIO.
INGERENCIA INDEVIDA. LESAO A ORDEM E A
SEGURANCA PUBLICAS. IMPROVIMENTO DO
AGRAVO.

1. Ndo compete ao Judicidrio alterar a politica publica
tragada pelos orgdos competentes para a concessfo da
condigdo de refugiado ou de vistos permanentes, nem
mesmo por questdes humanitdrias, haja vista ndo se
tratar, nesse caso, de velar pela legalidade dos atos
administrativos, senfio de substituigdo da Administracio
Publica em seu juizo de conveniéncia e oportunidade no
tocante & politica de migragdo nacional, com induvidoso
potencial lesivo 3 ordem publica, cujo conceito abrange
a em administrativa em geral, caracterizada como a
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normal execuc¢fo do servigo publico ou do exercicio das
fun¢des administrativas pelas autoridades constituidas.

2. A abertura das fronteiras do pais, pelo Poder
Judicidrio, para que, sem o devido controle das pessoas
que aqui ingressam, fere a soberania nacional e causa
graves problemas de ordem social e de seguranga,
submetidos que sdo a varidveis nem sempre sob controle
imediato das autoridades constituidas, na medida em que
dependem de outras esferas de decisfio, por sua vez
sujeitas, por forga de lei, a prioridades or¢gamentérias,
plancjamentos, conjunturas econémico-financeiras etc.

3. A permissio do livre ingresso de estrangeiros, na
condigdo de refugiados, sem controle migratoério, pode
dar ensejo a entrada massiva de estrangeiros no Pafs, que
sem infraestrutura que os ampare, contribui para o
agravamento da situagio dos c¢idaddos nacionais,
principalmente daqueles habitam nas 4reas fronteirigas,
¢ dos préprios migrantes, gerando colapso na estrutura
social dessas localidades, com sério comprometimento da
adequada prestagio dos servigos publicos, entre os quais
o de satide ¢ o de seguranga.

4. Afora as hipéteses previstas na Lei 09.474/1997, a
imigra¢gdo ndo é um direito do estrangeiro, mas uma
concessdo do Estado, que, verificando a inconveniéncia
do adventicio em seu territério, pode, inclusive, exigir-
lhe a retirada compulséria, caso considere nocivo a
ordem publica ou aos interesses nacionais (art. 7° c/c art,
26 da Lei 6.815/1980).

5. Compete ao Poder Executivo, que dispde de 6rgio
especializado denominado Conselho Nacional para os
Refugiados (CONARE), vinculado ao Ministério da
Justiga, analisar pedidos sobre reconhecimento da
condig¢do de refugiado, declarar a perda dessa condigido,
assim como orientar e coordenar as acdes necessarias a
eficdcia da protegdo, assisténcia, integrag¢do local e apoio
juridico aos refugiados. Nio ¢ prudente ao Judiciario
assumir essa func¢fo, permitindo a entrada de todo e
qualquer cidaddo estrangeiro que solicitar refligio, sem o
devido estudo das consequéncias advindas dessa
~ liberagio.
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6. Improvimento ao agravo regimental.

(AGRSLT 0009420-44.2012.4.01.0000/AC, Rel.
DESEMBARGADOR  FEDERAL MARIO CESAR
RIBEIRO, CORTE ESPECIAL, e-DJFl p.532 de
11/01/2013)”

Umn esforgo de compreensdo resulta na
sintese do problema: (a) o Estado de Roraima,
através de Decreto, pretende condicionar a
prestacao dos servigcos estaduais de salde aos
imigrantes venezuelanos a apresentacac de
passaporte valido; (b) o Estado de Roraima, através
de Decreto, pretende adotar medidas de deportacgéo
ou exXpulsdo dos imigrantes venezuelancs gque
pratiquem atos ilicitos.

Eis a iIntegra do ato impugnado:
“DECRETO 25.681-E DE 1° DE AGOSTO DE 2018

Decreta atuagdo especial das forcas de seguranga publica
e demais agentes publicos do Estado de Roraima em
decorréncia do fluxo migratério de estrangeiros em
territéric do Estado de Roraima e da outras
providéncias”.

A GOVERNADORA DO ESTADO DE RORAIMA, no uso
da atribuig¢do que lhe confere o art. 62, inciso III da
Constituicdo Estadual, observando as legislagdes
pertinentes ¢;

CONSIDERANDO a intensifica¢do do fluxo migratdrio
de pessoas oriundas da Republica Bolivariana da
Venezuela para o Estado de Roraima, fato que tem
intensificado a presenca desses estrangeiros
especialmente nos municipios de Pacaraima e Boa Vista,

CONSIDERANDO a ineficiéncia das agdes federais no
controle de fronteira, permitindo que pessoas que ndo se
enquadram na situagfo de refugiados ingressem em
territério nacional de forma indiscriminada e sem as
cautelas sanitdrias e de antecedentes criminais;

C:iUserviuser\DeskioplACP imI 0 Venezuelana Pondaragle dec.docx
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CONSIDERANDO o aumento da demanda de Servigos
publicos estaduais para itmigrantes, fato que tem
sobrecarregado determinadas unidades de atendimento
populagdo em diversas 4reas, em especial saudde,
educagdo, seguranga ptiblica e sistema prisional;

CONSIDERANDO o aumento de ocorréncias de invasdes
de prédios ptiblicos e propriedades particulares por parte
de imigrantes, comprometendo a ordem publica, a paz
social e o respeito a Constitui¢fio Federal e Estadual;

CONSIDERANDO 0 aumento da criminalidade
envolvendo imigrantes, especialmente em detrimento de
agentes publicos de satde, de seguranca e militares das
forgas armadas brasileiras, fato que pode colocar em
risco a relagdo desses estrangeiros com os profissionais
que desempenham suas fungdes nos atendimentos dos
servigos plblicos;

CONSIDERANDO as informagdes de inteligéncia
policial de que estrangeiros estdo envolvidos com o
surgimento de facg¢des criminosas em territério do Estado
de Roraima;

CONSIDERANDO a situagdo de vulnerabilidade de
idosos e criancgas filhas de imigrantes em situagio de rua,
em desacordo com as normas brasileiras aplicdveis, em
especial o Estatuto da Crianga e do Adolescente e
Estatuto do Idoso, em desacordo com o preconizado pela
Operagido Acolhida do Governo Federal;

CONSIDERANDO que o desrespeito as normas
brasileiras pode dar ensejo 4 perda da condi¢do de
solicitante de refigio ou de refugiado, sujeitando os
infratores 4 deportagfio e/ ou expulsio;

CONSIDERANDO a recusa do Governo Federal em
reconhecer a divida de 184 milhdes de reais a que ©
Estado de Roraima tem direito de ressarcimento
decorrente de gastos com servigos publicos postos a
disposi¢do dos imigrantes, conforme demonstrado na
Ag¢do Civil Origindria n° 3121 em trimite no Supremo
Tribunal Federal;

CONSIDERANDO o compromisso nio cumprido por
do Governo Federal de instalar um hospital de

tmigragdo Venszuelana Ponderagho dec.docx
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campanha em Boa Vista, conforme solicitado ao
Presidente da Republica durante sua ultima visita a
Roraima, em 21 de junho do corrente ano, cuja negativa
tem sobrecarregado o sistema publico estadual de saude;

DECRETA:

Art. 1° Fica declarada atuagio especial das forgas de
seguranca publica e demais agentes publicos estaduais
em todo o territério do Estado de Roraima, provocada
pela intensificagdo do fluxo migratério de individuos
oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela.

Art. 2° Fica autorizado o uso do Posto Fiscal da
Secretaria de Estado da Fazenda localizado no Municipio
de Pacaraima para controle de pessoas, bagagens,
veiculos, bem como verificagio de documentagio
necessdria ao trdnsito e permanéncia em territério
nacional.

Art. 3° Determino que os servigos publicos prestados
pelo Governo do Estado de Roraima diretamente a
populagdo sejam regulamentados para o fim de
salvaguardar aos cidaddos brasileiros o acesso irrestrito
a tais servigos.

I — A Secretaria de Estado da Satide devera editar Portaria
regulamentando o seguinte: a) controle e regulamentagio
do servigo publico de sande, especialmente no que tange
ao acesso de cidaddos brasileiros e estrangeiros a
consultas, exames, atendimento de urgéncia e emergéncia
e cirurgias; b) todo paciente que receber alta médica
devera deixar a unidade de saude em que estava
internado, a fim de desocupar o leito o mais brevemente
possivel.

II — A Delegacia Geral de Policia Civil devera editar
Portaria regulamentando o seguinte: a)controle e
regulamentagdo dos servigos prestados aos cidaddos,
como emissdio de carteira de identidade, servigos do
Instituto Médico Legal, registro de ocorréncias em
delegacias, dentre outros;

III - Outras Secretarias de Estado e unidades da
administragdio indireta também poderdo editar portarias a
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fim de regulamentar o acesso aos servigos publicos por
cidaddos brasileiros e estrangeiros.

Parédgrafo inico. Para acesso aos servigos puablicos
oferecidos pelo Governo do Estado de Roraima a
estrangeiros, com exce¢fio de urgéncias e emergéncias, &
necessdria a apresentagdio de passaporte valido, a ndo ser
os individuos oriundos de Argentina, Paraguai e Uruguai,
que gozam dos direitos e prerrogativas do Mercosul, e
que podem apresentar documento de identidade valido.

Art. 4° Determinar ao Departamento Estadual de Transito
e & Policia Militar de Roraima que intensifique as
fiscalizag¢bes de transito ¢ aqueles veiculos estrangeiros
flagrados em situagdo irregular de ingresso no pais
deverdo ser recolhidos e encaminhados 4 Receita Federal
do Brasil em Roraima para as providéncias cabiveis.

Art. 5° Aqueles cidaddos estrangeiros que praticarem atos
contrarios aos principios e objetivos dispostos na
Constituigdo Federal e Constitui¢do do Estado de
Roraima, inclusive a violagdo de direitos fundamentais
assegurados aos cidadfos brasileiros, tais como direito a
vida, a integridade fisica, a propriedade, dentre outros,
estdo sujeitos 4s normas legais cabiveis, devendo a
autoridade policial responsavel adotar as providéncias
necessdrias para procedimentos de deportagdo ou
expulsdo, conforme o caso.

Art. 6° Determinar as autoridades policiais do Estado de
Roraima que impecam a turbagdo ou o esbulho da posse
de iméveis publicos e particulares, e ainda determinar 3
Procuradoria Geral do Estado que adote as providéncias
para reintegragdo de posse nos casos em que ]a se tenha
consumado a invasdo de propriedade publica do Estado
de Roraima.

Art. 7° Determinar 4 Secretaria de Estado do Trabalho ¢
Bem-Estar Social que adote medidas para assegurar os
direitos previstos no Estatuto do Idoso e no Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente aos idosos e as criangas em
situagdo de vulnerabilidade, especialmente as que
estiverem sendo exploradas para mendicdncia, com
acionamento, inclusive, do Conselho Tutelar do
municipio gpde rer o fato.
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Paldcio Senador Hélio Campos/RR, 1° de agosto de 2018.
SUELY CAMPOS Governadora do Estado de Roraima”

A par do aparente oportunismo
@eleitoreiro, esse Decreto traz dispositivos que
dizem o ébvioc ululante — “aqueles cidaddos estrangeiros
(...) estdo sujeitos d&s normas legais” (Art 5°, caput) —
dispositivos gque invadem competéncia material
exclusiva da UNIAO (Art 21, XXII, CF/88) guanto &
policia de fronteira ~ “Fica autorizado o uso do Posto Fiscal

da Secretaria de Estado da Fazenda (...) para (...) verificagdo de
documentagdo necessdria ao trdnsito e permanéncia em territorio

nacional” (Art 2°, caput) — dispositivos gque invadem
8 competéncia legislativa privativa da UNIAO (Art
22, XV, CF/88) guanto a imigracao, entrada,
extradicdo e expulsido de estrangeiros =~ “Agueles

cidaddos estrangeiros que praticarem atos contrdrios aos principios e
objetivos dispostos na Constitui¢do Federal e Constituicdo do Estado
de Roraima (...) devendo a autoridade policial responsdvel adotar as
providéncias necessdrias para procedimentos de deportacdo ou
expulsdo, conforme o caso” (Art 5°, caput, parte final) -
e dispositivos claramente discriminatérios a
condigdo juridica dos estrangeiros, sobretudo dos
imigrantes venezuelanos (Art 4°, II; Art 5°, caput:
Art 196, todos da CF/88) - “Para acesso aos servigos
publicos oferecidos pelo Governo do Estado de Roraima a
estrangeiros, com exce¢do de urgéncias e emergéncias, é necessdria a
apresenlagdo de passaporte vdlido, a ndo ser os individuos oriundos
de Argentina, Paraguai e Uruguai, que gozam dos direitos e
prerrogativas do Mercosul, e que podem apresentar documento de
identidade valido” (Art 4°, paragrafo uUnico) -.

Sem antecipar que oS imigrantes
veénezuelanos ostentem o stgtus de refugiados — o que
atrairia a incidéncia da Lei n® 9.474/97 e do
Decreto n® 50.215/61 (Estatuto dos Refugiados),
bPorguanto sujeito a comprovacdo e deferimento relc
Comité Nacional para os Refugiados {CONARE), do
Ministério da Justica -, ¢ possivel assegurar,

sem duvida, Sua sujgdcdo aos direitos e deveres
\_._—-——_-'-\
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previstos, também, na Lei n° 13.445/17 (Lei de
Migragcdo) e no Decreto n® 9.199/17 (Regulamento} .

Destaco da Lei n® 13.445/17:

“Art. 3% A politica migratéria brasileira rege-se pelos
seguintes principios e diretrizes:

(...

II - repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a
quaisquer formas de discriminacgfo;

(...)

XI - acesso igualitdrio e livre do migrante a servigos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educagio,
assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigo bancério e seguridade social;

(...)

Art. 4% Ao migrante ¢ garantida no territério nacional,
¢m condi¢do de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, 3
igualdade, a seguranga e a propriedade, bem como sio

assegurados:
(...)
VIII - acesso a servigos publicos de satde e de

assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da
lei, sem discrimina¢io em razdo da nacionalidade e da
condicdo migratéria;

(..)

Art. 20. A identificagdo civil de solicitante de refugio,
de asilo, de reconhecimento de apatridia e de
acolhimento humanitirio poderda ser realizada com a
apresentacdo dos documentos de que o imigrante
dispuser.

(--)

Art. 38. As fungdes de policia maritima, aeroportuéria e
de fronteira serdo realizadas pela Policia Federal nos
pontos de entrada ¢ de saida do territério nacional.

—(...)

c:\ulars\ulnr\nesklop\AFP Imigracdo Vernozuetana Ponderagho dec.docx
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Art. 43. A autoridade responsavel pela fiscalizagio
contribuird para a aplicagio de medidas sanitdrias em
consonéincia com o Regulamento Sanitdrio Internacional
€ com outras disposi¢des pertinentes.

(..)”

Destaco do Decreto n° 9.199/17:

“Art. 2% Ao imigrante sdo garantidos os direitos
previstos em lei, vedada a exigéncia de prova documental
impossivel ou descabida que dificulte ou impeca o
exercicio de seus direitos.

(..
Art. 58. Compete a Policia Federal:

I - organizar, manter e gerir os processos de identificacdo
civil do imigrante;

II- produzir a Carteira de Registro Nacional Migratorio;e

IIl - administrar a base de dados relativa ao Registro
Nacional Migratério.

(...

Art. 119. O reconhecimento da condigdo de refugiado
seguird os critérios estabelecidos na Lei n°® 9.474. de
1997.

§ 1% Durante a tramitagdo do processo  de
reconhecimento da condigdo de refugiado incidirdo as
garantias e os mecanismos protetivos ¢ de facilitacdo da
inclusdo social decorrentes da Convengdo relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 1951, promulgada
pelo Decreto n® 50.215, de 1961, e da Lei n® 13.445, de
2017.

2° O solicitante de reconhecimento da condi¢do de
refugiado receberd o Documento Provisério de Registro
Nacional Migratério, nos termos do disposto no Decreto
n® 9.277. de 5 de fevereiro de 2018. (Redacio dada
pelo Decreto n® 9,277, de 2018)

(..) —

o
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Art. 165. As fun¢des de policia marftima aeroportuaria
e de fronteira serfo realizadas pela Policia Federal nos
pontos de entrada e saida do territdrio nacional, sem
prejuizo de outras fiscaliza¢des, nos limites de suas
atribuigdes, realizadas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda e, quando for o caso,
pelo Ministério da Saude.

(..))

De outro 4angulo, é imperioso rechacar a
ideia de gque em matéria de imigragdo a UNIAC tudo
pode, e os ESTADOS e MUNICIPIOS tudo devem suportar.

A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL é
formada pela unido indissoluvel da UNIAO, dos
ESTADOS, dos MUNICIPIOS e do DISTRITO FEDERAL, todos
autdénomos (Art 1° c/c Art 18, CF/88).

Essa autonomia federativa do ESTADO DE
RORAIMA — e por extensdo de seus 15 Municipios —
ndaoc pode ser sufocada pela imigragdo exponencial de
venezuelanos decorrente da permissividade da UNTIAOQ,
sob pena de reduzi-la a mera expressdao nominal.
Fala-se de federalismec cooperativo que, no cCaso
concretec, ndo passa de argumento retérico.

Dizendo de cutra forma: o] Estado
Brasileiro pode adotar a politica de imigracao que
entender, desde que nio viole a Constituigcd3o Federal
€ a autonomia dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Os &nus dessa politica devem ser
repartidos por todos e n&o suportados por apenas

um. Ou, sendo mais direto: o Brasil accoclhe os
"imigrantes venezuelanos, desde que eles figuem em
Roraima.

Pensoc que em Jjuizo sumério, questdes
humanitdrias de todos aqueles gque residem ou se
encontram no Estado de Roraima — sejam brasileiros,

venezuelanos ou de qualqguer outra nacionalidade -,
devam restar sopesadas nesse momento dificil e de
real proliferacdo de idemias entre nés, muito
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préximo de um caos social e sanitéario sem
precedentes para a realidade brasileira.

Deveras, de nada adianta acolher os
imigrantes venezuelanos se aqui eles VaOo ser
submetidos a condig®es tic ou mais degradantes, tais
como mulheres e criancas mendigando comida, fjovens
€ velhos arrastando cartazes pedindo trabalho,
muitos residindo em pragas e calgadas.

Dito de outra forma: & necessaria uma
parada para um balango das medidas adotadas até
entdo e a implementacdo de outras mais efetivas que
assegurem o acolhimento humanitario dos imigrantes
venezuelanos, mas também assegurem a fruicdo dos
direitos e garantias dos brasileiros e acelerem o
chamado processo de interiorizacgio.

DIANTE DO EXPOSTO e com base no poder
geral de cautela decido liminarmente:

(a) suspender os efeitos dos Artigos 2°,
3°, paragrafo unico, e 5° do Decreto Estadual n°
25.681-E, de 1° de agosto de 2018 (DOE n° 3287, de
1/8/2018, rPadg.2), nagquilo que impliguem
discriminacgio negativa em relacdo aos imigrantes
venezuelanos ou sua deportagdo ou expulséo.

(b) designar audiéncia de tentativa de
conciliagdo apédés a emenda e o prazo de resposta,
sem prejulzo de conciliacio extrajudicial;

(c) determinar que a UNTIAO, através da
Anvisa (Ministério da Saude), cumpra as exigéncias
do Regulamento Sanitario Internacional, sobretudo
em relagdo a vacinacgio compulséria, dos imigrantes
venezuelanos gque tenham sido admitidos até a data
desta decisdo;

(d) suspender a admissio e o ingresso no
Brasil de imigrantes venezuelanos a partir da
ciéncia desta decisdo e até que se alcance um
equilibrio numérico com o] processo de

d ~ 7
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interiorizacéao e se criem condig¢des para um
acolhimento humanitdrio no ESTADO DE RORAIMA.

Para assegurar a eficacia desta decisdo,
sem prejuizo da necessdria citacdo e intimacé&o das
partes, determino a intimagdo pessoal:

(a) da Governadora do Estado de Roraima:

(b) do({a) Secretéario(a) de Estado da Saude
de Roraima;

(c) da Delegada Geral de Policia Civil do
Estado de Roraima:

(d) do(a) Secretédrio de Seguranca Publica
do Estado de Roraima;

(e) do Comandante da Policia Militar do
Estado de Roraima;

(£ do(a) Diretor(a) do Instituto de
Identificag¢do do Estado de Roraima.

(f) do Superintendente da Policia Federal
no Estado de Roraima;

(g) dof(a}l dirigente da Anvisa (Ministério
da Satude) no Estado de Roraima.

Ressalvo reexaminar e adotar

oportunamente outras medidas gque possibilitem a
efetividade desta decisao.

Cite-se e intimem-se.

Boa Vista, 5 de agosto dg~2018.

Helder Girdo
Juiz Federal
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