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SENTENCA

1. Relatorio.

Trata-se de demanda judicial, ajuizada sob o rito do
procedimento comum, na qual MARCO ANTONIO ALVES
MONTEIRO objetiva provimento judicial a fim de suspender os efeitos
da Mensagem Oficial - Circular CRH/DGO/PF 009/2018, expedida pelo
Diretor de Gestao de Pessoal do Departamento de Policia Federal.

Noticia que ¢ ocupante do cargo de Agente de Policia
Federal, lotado na Delegacia de Policia Federal em Santana do
Livramento e, concomitantemente, exerce o mandato eletivo de
Vereador, também neste municipio de Santana do Livramento. Narra que
a mensagem oriunda do Departamento de Policia Federal exige que os
policiais federais facam a opg¢do pelo cargo que ocupam na PF ou pelo
cargo eletivo, ao argumento de que essas atividades seriam
inconcilidveis e inacumulaveis. Noticia, ainda, que formulou defesa
administrativa que foi rejeitada pelo 6rgado emissor da mensagem ora em
testilha. Argumenta o direito constitucional ao exercicio cumulativo do
cargo de policial federal e vereador..

No evento 5 foi deferido o pedido de tutela provisoria de
urgéncia.

Citada, a ré contestou no evento 16. Argumentou a
incompatibilidade entre o exercicio do cargo de Agente da Policia
Federal e a fungdo eletiva de Vereador. Pediu a improcedéncia da
demanda.

2. Fundamentacao.

No evento 10, proferi decisdo, cuja fundamentacao
transcrevo:
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Na hipotese dos autos, em juizo de cognig¢do sumdaria,
observo que estdo presentes os requisitos legais para a
concessdo da pretendida tutela de urgéncia.

Acerca da hipotese dos autos, registro que a Constitui¢do
Federal assim dispoe:

Art. 38. Ao servidor publico da administra¢do direta,
autdarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposi¢oes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

1 - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital,
ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungdo,

11 - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo,
emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneracdo,

III - investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de horarios, perceberd as vantagens de seu
cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracio do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a
norma do inciso anterior; (grifei)

1V - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio
de mandato eletivo, seu tempo de servico sera contado para
todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por
merecimento,

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de
afastamento, os valores serdo determinados como se no
exercicio estivesse.

Analisando o referido preceito constitucional, resta
patente que a hipotese prevista no inciso III, acima
transcrito, deve ser aplicado a partir da andlise de uma
situag¢do concreta e ndo em uma generalidade (situagdo

abstrata) como pretende a Administracdo da Policia
Federal.

E certo que a cumulagdo de vantagens do cargo efetivo
com a remuneragdo do cargo eletivo esta condicionada a
compatibilidade de hordrios. Mas esta situagdo deve ser
aferida, como ja expressei, no caso concreto, demonstrado
por fatos.

Desta forma, resta patente que a Mensagem Oficial -
Circular CRH/DGO/PF 009/2018, expedida pelo Diretor
de Gestio de Pessoal do Departamento de Policia
Federal, viola direito constitucional.

Obviamente que o Parecer n° 7938059/2018 -

DELP/CRH/DGP/PF, ndo se presta para atribuir

constitucionalidade a referida Mensagem, pois embasado

em premissas equivocadas: de que a Lei n° 4.878/1965
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seria aplicada sem a exceg¢do constitucional acima
transcrita e de que a (in)compatibilidade seria aferivel
somente no plano abstrato (teorico).

A recep¢do da Lei n° 4.878/1965, como ¢ sabido, deve
adequar-se ao comando constitucional. Quando este, em
algum ponto, torna-se incompativel com aquela, o que é
exatamente o caso dos autos, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da lei e sua 'ndo recep¢do’ parcial.
Esta situagdo ndo foi observada pela Administra¢do da
Policia Federal, o que impoe a interven¢cdo do Poder
Judiciario a fim de restaurar o direito violado.

Ademais, os documentos que acompanham a inicial,
demonstram que, no caso concreto objeto desta agdo, é
patente a compatibilidade de horarios entre as duas
atividades desenvolvidas pelo autor (policial e de
vereador), além do que, esta cumulagdo vem ocorrendo ha
quase dois anos, ou seja, desde o inicio da legislatura da
vereanga.

A fim de evitar iminente prejuizo financeiro ao autor, em
face da imposi¢do inconstitucional de op¢do por uma
unica remunera¢do, a urgéncia se faz presente.

Ante o exposto, concedo a tutela provisoria de urgéncia e
suspendo, de imediato, os efeitos da Mensagem Oficial -
Circular CRH/DGO/PF 009/2018, expedida pelo Diretor
de Gestio de Pessoal do Departamento de Policia
Federal, a fim de que o autor continue a acercer
cumulativamente o cargo de Agente de Policia Federal
juntamente com o cargo eletivo de Vereador do Municipio
de Santana do Livramento.

()

Em juizo de cognicao plena, mantenho o entendimento
acima transcrito haja vista que no decorrer desta a¢do nao houve
qualquer alteracdo da situacao fatica/juridica ja delineada.

No sentido retro, cito os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. VEREADOR. ACUMULACAO COM OUTRO
CARGO. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. E possivel a
acumulacdo de remuneracdo de mandato eletivo de vereador com
outro cargo, fungdo ou emprego, desde que haja compatibilidade de
horario, conforme determina o art. 38, Ill, da Constitui¢do Federal
de 1988. (TRF4, APELREEX 2009.72.00.006031-6, TERCEIRA
TURMA, Relator NICOLAU KONKEL JUNIOR, D.E. 21/02/2011)

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS. VEREADOR
E POLICIAL 1. O inciso I, traz a possibilidade de acumulag¢do do
cargo de vereador com outro cargo no emprego publico, desde que
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haja compatibilidade de horadrios. 2. Deve-se e compreender a
restricdo contida na Lei 9.654/98, quando fala em 'integral e
exclusiva dedicacdo” a atividade de Policial Rodoviario Federal, sob
a luz do texto da Constituicdo, o qual garante a acumulagdo de
qualquer cargo publico ndo-eletivo, sem excegdo, com o exercicio da
vereanga, desde que haja compatibilidade, esta amplamente
demonstrada (fls. 26 e 34), e que ndo foi sequer questionada pela
autoridade coatora. 3. Apela¢do e remessa oficial ndo providas.A
Turma, por unanimidade, negou provimento a apelagdo e a remessa
oficial.  (AC  00048898420054014000, DESEMBARGADORA
FEDERAL ANGELA CATAO, TRFI - PRIMEIRA TURMA, e-DJFI
DATA: 22/11/2013).

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA
DA JUSTICA COMUM FEDERAL AFASTADA. CUMULACAO DE
VENCIMENTOS DE SERVIDOR PUBLICO COM SUBSIDIOS DE
VEREADOR:  POSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE  DE
HORARIOS. 1. Cinge-se a questdo na possibilidade ou ndo do
impetrante, ora apelado, de exercer o cargo de policial rodoviario
federal c/c o mandato eletivo de vereador. 2. O impetrante exerce
suas fungoes de policial rodovidrio federal em Bayeux/PB, tendo sido
eleito, em 2008, vereador pelo municipio de Guarabira, localizado no
mesmo Estado. 3. Deve ser afastada a preliminar levantada pela
Unido de incompeténcia absoluta da Justica Comum Federal, em
razdo do valor da causa, haja vista ndo se incluir na competéncia dos
Juizados Especiais Federais as agoes de mandado de segurancga, nos
termos do art. 3, paragrafo 1°, I da Lei n° 10.259/2001. 4. Conforme
documentacdo acostada aos autos, restou comprovada a
compatibilidade de horarios (condigdo essencial para a percep¢do de
vencimentos de servidor e vereador cumulados, determinada pelo art.
38, Ill da CF/88 e pelo art. 94, 1lI, "a" da Lei n° 8.112/90) das
sessoes da Cdamara de Vereadores e das escalas na atividade de
policial rodoviario federal. 5. O art. 38, Ill da CF/88 e o art. 94, IlI,
"a" da Lei n° 8.112/90 determinam que o servidor publico investido
no mandato de vereador, havendo compatibilidade de horario,
percebera as vantagens de seu cargo, sem prejuizo da remunerac¢do
do cargo eletivo. 6. Ndo ha impossibilidade do exercicio simultdineo
das duas fungoes pelo apelado, ainda mais porque, em documento
subscrito pelo Chefe da 1° Delegacia da Policia Rodoviaria Federal
na Paraiba, com respaldo do Superintendente Regional da Policia
Rodoviaria Federal na Paraiba, refor¢a-se a viabilidade de horarios
compativeis, informando-se que as sessoes na Camara Municipal sdo
realizadas as ter¢as e quintas-feiras, e seu cargo na Delegacia da
Policia Rodoviaria Federal compreende jornada de 168 horas
mensais, sendo possivel escala-lo as segundas, quartas, sextas,
sabados e domingos". 7. Apelacdo improvida. (APELREEX
200982000002782, Desembargador Federal Emiliano Zapata Leitdo,
TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data: 24/02/2011).

Pelo contexto dos autos, a procedéncia do pedido ¢ uma

medida que se impoe.

3. Dispositivo.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido, forte no art.

487,1do CPC.
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Afasto, em relacdo ao autor, os efeitos da Mensagem
Oficial - Circular CRH/DGP/PF 009/2018, da Gestao de Pessoal do
Departamento de Policia Federal.

Condeno a Unido ao pagamento de honorarios
advocaticios arbitrados em 10% sobre o valor da causa nos termos do
art. 85, §§ 3° e 4°, do CPC. O valor fixado devera ser corrigido pelo
IPCA-E desde a prolagdo desta sentenga e acrescido de juros de mora de
0,5% ao més a contar do transito em julgado.

Sem custas, a teor do art. 4°, I, da Lei n® 9.289/96.

Havendo recurso, dé-se vista a parte contrdria para
apresentacdo de contrarrazdes. Estando as pecas formalmente perfeitas,
sejam os autos remetidos ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido
para juizo de admissibilidade e julgamento.

Publicada e registrada eletronicamente.

Intimem-se.

Documento eletronico assinado por LADEMIRO DORS FILHO, Juiz Federal, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4* Regido n°
17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 710007644744v4 ¢ do cédigo CRC 3ee2f546.
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