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DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela UNIAO FEDERAL, em face de decisdo que, em sede de acdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal, antecipou os efeitos da tutela para determinar a Unido: a) designagdo de defensores
publicos federais lotados em outras localidades, para atuar na Subsegdo Judiciaria de Ponta Pord/MS, até a efetiva
implantagdo de unidade da Defensoria Publica da Unido naquele municipio, no prazo de 30 (trinta) dias; b) destinacdo,
prioritariamente, no minimo de duas vagas do 4° concurso publico para o ingresso no cargo de Defensor Publico de 22
Categoria para a implantagdo da Unidade da Defensoria Publica da Unido no Municipio de Ponta Pord/MS, acompanhadas da
necessaria estrutura administrativa e de pessoal de apoio, diante da noticia de projeto de Lei que criou 789 cargos de
defensor publico federal; sendo que o descumprimento da obrigacdo de fazer imposta a Unido ensejard multa diaria de
R$5.000,00 (cinco mil reais).

Sustenta a agravante, em sintese, a utilizagdo indevida da agdo civil publica, uma vez que incorre em ostensiva e indevida
intromissdo na direcdo da Administragdo Federal, de competéncia privativa do Presidente da Republica, conforme diccdo do
art. 84, 1I, da Constituicdo Federal de 1988. Aduz, ainda, que o sistema constitucional processual possui instrumentos
especificos para o controle judicial das omisses inconstitucionais do Poder Publico, quais sejam, acdo declaratéria de
inconstitucionalidade por omissdao e mandado de injuncdo, sendo que ndo ha como utilizar-se da agdo civil publica como
sucedaneo dessas medidas, sob pena de violar a reparticdo de competéncia realizada pela Constituicdo Federal de 1988 (art.
102, I, "a"), ressaltando que a inadequacdo do rito processual diz respeito as condicdes da agdo, além do que, em nenhuma
hipotese, o exercicio das fungdes legislativa ou administrativa é outorgado ao Poder Judicidario, nem mesmo para resolver
casos concretos e individualizados, sob pena de vulneragdo ao principio constitucional basico da Separacdo dos Poderes (art.
20 da Constituicdo Federal). Conclui entdo estarem também ausentes os pressupostos autorizadores da antecipagdo de tutela
(fumus boni iuris e periculum in mora), salientando ainda que o juizo de conveniéncia e oportunidade na pratica de atos
administrativos relacionados a Defensoria Publica da Unido é da competéncia legal do Defensor-Geral da Unido (art. 89, VII,
da LC 80/94), sendo que a implementagdo e execugdo de politicas publicas demandam a necessidade de observancia de
rigidas regras orcamentarias, conforme disposto no artigo 167, I, da Constituicdo da Republica e na Lei Complementar n°
101/2000. Conclui que ndo pode o Judiciario definir a estruturacdo administrativa interna de um determinado 6rgdo da
Administragdo Publica, seja ela integrante da Defensoria Publica da Unido ou ndo, em prestigio ao poder discricionario da
Administragdo Publica, ressaltando que ha previsdo e regulamentagdo sobre o servigo prestado por profissionais que atuam
no ambito da assisténcia judiciaria gratuita. Relata que a r. decisdo viola o principio constitucional da proporcionalidade ou
razoabilidade. Por fim, caso assim nao entenda, aduz que ndo merece prosperar a condenagao ao pagamento de uma multa
diaria.

Requer a concessdo de efeito suspensivo até o julgamento final do agravo de instrumento para sustar os efeitos da decisdo
recorrida e, ao final, o provimento do presente recurso para reformar a decisdo liminar proferida, exonerando a Unido da
obrigagdo de fazer, até decisdo final da demanda judicial, que se espera seja julgada totalmente improcedente.

E o relatério.

Decido.

Nos termos do art. 558 do CPC, para a concessdo de efeito suspensivo é indispensavel a presenca da relevancia da
fundamentacdo e, simultaneamente, perspectiva de ocorréncia de lesdo grave e de dificil reparagdo.

Neste juizo de cognigdo sumaria, verifico a presenca da plausibilidade do direito invocado.

Da analise dos autos, observa-se que no exercicio regular do poder discricionario inerente a sua atividade, a Administragdo
Publica sopesou a gravidade das circunstancias objetivas que envolveram os fatos e as consequéncias concretas da escolha
da localidade para a implementacdo das Unidades da Defensoria Publica da Unido, ndo sendo possivel ao Poder Judiciario
impor ao Poder Executivo a maneira como agir, no tocante a disponibilidade de pessoal e orcamentaria, em face a existéncia
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do principio da separagdo dos poderes.

No mesmo sentido, precedente desta E. Corte: .

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACA'O CIVIL PUBLICA - OBR;IGAC/‘-\'O DE FAZER IMPOSTA A UNIAO - INSTALAC/:\'O DE
UNIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA DA UI\’IIA'O NO MUNICIPIO DE CORUMBA/MS ACOMPANHADA DE ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL - EXERCICIO REGULAR DO PODER DISCRICIONARIO INERENTE A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. A Lei Complementar n°® 80/1994 - com as alteracées introduzidas pela Lei Complementar n°© 98/1999 e pela Lei
Complementar n® 132/2009, displs sobre a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios, estabelecendo
regras gerais para a sua organizagdo. Segundo o artigo 14 da Lei Complementar n°® 80/1994, a Defensoria Publica da Unido
atuara nos Estados, no Distrito Federal e nos Territdrios, junto a Justica Federal, Justica do Trabalho, Justica Eleitoral,
Justiga Militar, Tribunais Superiores e instdncias administrativas da Unido, prestando a orientagdo juridica e a defesa dos
necessitados que comprovarem insuficiéncia de recursos. E o que, em Ultima andlise, corresponde a implementacdo do
quanto disposto no artigo 59, LXXIV, da Constituicdo Federal de 1988 (assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos).

2. O Poder Constituinte Originario, ao estabelecer a forma Federativa de Estado, elencou, nos artigos 19, III, e 39, I e II, da
Constituicdo Federal, dentre os seus fundamentos, a dignidade da pessoa humana e, dentre os seus objetivos, o
desenvolvimento nacional, com a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Fundamentalmente, ndo ha dignidade
sem a garantia de acesso a educagdo, a saude, a seguranca, ao trabalho, a moradia, a justica, ao pleno exercicio da
cidadania, tudo em busca do ideal de sociedade livre, justa e solidaria.

3. A agravante demonstrou estar a Defensoria Publica da Unido a engendrar esforcos no sentido de atender a demanda social
daqueles que necessitam da assisténcia judicidria gratuita, inclusive com a elaboracdo de plano de interiorizacdo de seus
servigos, submetido a analise do Ministério da Justica. Referida medida redundou na edicdo da Lei n® 12.763, de 27 de
dezembro de 2012, que dispés sobre a criacdo de cargos 789 (setecentos e oitenta e nove) cargos de Defensor Publico
Federal a serem providos de forma gradual.

4. No exercicio regular do poder discricionario inerente a sua atividade, a Administracdo Publica sopesou a gravidade das
circunstancias objetivas que envolveram os fatos e as consequéncias concretas da escolha da localidade para a
implementacdo das Unidades da Defensoria Publica da Uniéo.

5. Questao semelhante decida pelo C. STJ no REsp 1163127, publicado em 14/05/2010.

6. Ndo é possivel ao Poder Judiciario impor ao Poder Executivo a maneira como agir, no tocante a disponibilidade de pessoal
e orcamentaria, em face a existéncia do principio da separacdo dos poderes.

7. Ndo ha nos autos alteragdo substancial capaz de influir na decisdo proferida quando do exame do pedido de efeito
suspensivo.

8. Agravo provido.

(TRF 3@ Regido, SEXTA TURMA, AI 0017474-08.2013.4.03.0000, Rel. JUIZ CONVOCADO HERBERT DE BRUYN, julgado em
27/02/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/03/2014)

Outrossim, a possibilidade de dano de dificil reparacdo exsurge do fato de que foi fixado o prazo de 30 dias para a
designacdo de defensores publicos federais lotados em outras localidades para atuar naquela Subsecdo Judiciaria, até a
efetiva implantacdo de unidade da Defensoria Publica da Unido naquele municipio, sob pena de multa diaria de R$5.000,00
(cinco mil reais).

Ante o exposto, defiro o pedido de concessdo de efeito suspensivo pleiteado.

Comunique-se.

Intime-se a agravada para resposta, nos termos do artigo 527, V, do Cddigo de Processo Civil.

Apds, abra-se vista ao Ministério Publico Federal.

Sao Paulo, 18 de setembro de 2014.

CIRO BRANDANI
Juiz Federal Convocado
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