=g
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1623873 - SE (2016/0232220-0)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRIDO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: UNIAO

: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL E ADMINISTATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
AQUISICAO E DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. CONFLITO ENTRE AS
ETNIAS KARIRI-XOCOE FULKAXO. REEXAME DE
PROVAS. INVIABILIDADE. CONSTITUICAO DE RESERVA
INDIGENA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. CONCLUSAO.
DEMORA EXCESSIVA. INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. CUMPRIMENTO DAS
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1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga" (Enunciado
Administrativo n. 2).

2. Nao ha violacao do art. 535 do CPC/1973 quando o Tribunal a
quo, no acordio impugnado, aprecia fundamentadamente a
controvérsia, apontando as razdes de seu convencimento, ainda que
em sentido contrario a pretensao recursal.

3. Quanto a alegacao de ilegitimidade passiva da Unido, verifica-se
que a controvérsia foi dirimida pelo Tribunal de origem sob
enfoque eminentemente constitucional (art. 231 da CF/88),
competindo ao Supremo Tribunal Federal a revisao da matéria, sob
pena de usurpacdo de competéncia prevista no art. 102 da Carta
Magna.

4. Hipotese em que a Unifio e a Fundagdo Nacional do Indio -
FUNALI foram condenadas, na agdo civil publica promovida pelo
Ministério Publico Federal, a concluir o Processo Administrativo
instaurado pelo Grupo Indigena Fulkaxd, no prazo de 4 (quatro)
meses, a contar da intimagao da sentenga, bem como a destinar area



a posse e ocupacao dessa tribo, no prazo de 1 (um) ano, a partir do
transito em julgado, na forma do art. 26 da Lei n. 6.001/1973, ante a
impossibilidade de convivéncia pacifica com os indios da etnia
Kariri-Xoc6 (de quem os primeiros se originam), nas terras
originariamente demarcadas pela administragao publica.

5. Os conflitos entre as etnias decorrem da insuficiéncia de terras e
da discriminagdo sofrida pelas familias que se identificam como
Fulkax6 por parte da Tribo Kariri-Xoc6 e de liderangas politicas,
notadamente quanto a distribuicdo de lotes destinados a
comunidade e a partilha de recursos ou beneficios adquiridos para
toda a aldeia e a outras desavengas relacionadas as decisoes
politicas, costumes e tradi¢des desses povos indigenas.

6. O Tribunal de origem, soberano na analise da circunstincias
faticas da causa, concluiu pela necessidade de disponibilizacdo ou
aquisi¢ao imediata de terras para os Fulkaxd, ante a existéncia de
conflito irreversivel com o grupo ou com nucleos familiares da
etnia Kariri-Xoco, que habitam o mesmo territério indigena,
notadamente para que aqueles se livrem da discriminagdo e de
alegadas ameagas de mortes, bem como para que se viabilize sua
sobrevivéncia fisica e cultural de acordo com seus usos, costumes e
tradi¢oes.

7. Infirmar o entendimento alcancado pela Corte de origem, a fim
de acolher as teses suscitadas pelos recorrentes, especificamente a
de que os conflitos existentes entre as referidas tribos nao as
impedem de ocupar o mesmo territorio, demandaria o reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos, o que ¢ invidvel na via de
recurso especial, em face da Siumula 7 do STJ.

8. Os presentes autos nao tratam das terras indigenas tradicionais,
vale dizer, aquelas cuja posse os indios exercem de forma
imemorial, com base nas regras do art. 231 da Constituicao Federal
—tema submetido a repercussao geral no STF (RE 1.017.366/DF:
Tese 1031) —, tampouco sobre o processo administrativo de
demarcacao e ampliagdo das terras indigenas Kariri-Xokd, matéria
objeto de outra ag¢do ordindria, que se encontra suspensa por
determinagao da Corte a quo.

9. Segundo a legislacdo de regéncia, as reservas indigenas poderdao
ser instituidas em propriedade da Unido, bem como ser adquiridas
mediante compra, doag¢do de terceiros ou desapropriagdo, na
eventualidade de ndo se verificar a tradicionalidade da ocupacao
indigena ou se constatar a insuficiéncia de terra demarcada, sendo
possivel, ainda, a interven¢ao do ente federal em terra indigena para
a resolu¢do de casos excepcionais, como os de conflito interno
irreversivel entre grupos tribais, conforme disciplina o art. 20, § 1°,
"a", da Lein. 6.001/1973.

10. Nao ha como afastar, na via estreita do recurso especial, a
conclusdo das instancias ordindrias quanto a necessidade de adogdo



de providéncia urgente para a solucdo dos problemas mencionados,
nem afirmar que a ampliagdo da Terra Indigena dos Kariri-Xoco,
cujo processo se encontra sobrestado por decisao judicial, resolvera
os conflitos existentes entre as etnias, que perduram desde o ano de
2006 e nao se restringem a disputa de terras, mas envolvem
também questdes politicas e culturais.

11. Nao procede o argumento de ingeréncia indevida do Poder
Judiciério nas diretrizes de politicas publicas, notadamente quando
se cuida de reconhecer a omissao estatal na ado¢ao de providéncias
especificas (arts. 26 e 27 da Lei n. 6.001/1973) para a concretizagao
de direitos constitucionais dos indigenas (art. 231 da CF/88).

12. Embora se reconheca a complexidade do procedimento de
criacdo de reservas indigenas, o prazo estabelecido para a Unido e a
Funai — até 12 (doze) meses apds o transito em julgado da sentenca
condenatoria — justifica-se pela urgéncia da solucao dos conflitos,
sendo o tempo suficiente para que a administragdo publica faga o
planejamento financeiro e orgamentdrio dos gastos coma
regularizagdo fundiéria.

13. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessa extensao,
desprovidos.

RELATORIO

Trata-se de recursos especiais interpostos pela UNIAO e pela
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI, ambos com fundamento na alinea "a"
do permissivo Constitucional, contra acordao do Tribunal Federal da 5* Regido assim

ementado (e-STJ fls. 574/575):

ACAO CIVIL PUBLICA. REEXAME NECESSARIO. APELACOES
CIVEIS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
E DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL DO MPF REJEITADAS.
DIREITO FUNDAMENTAL A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO.
DEMORA INJUSTIFICADA DA FUNAI EM CONCLUIR O PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA AQUISICAO E DEMARCACAO DE TERRAS
INDIGENAS. EXISTENCIA DE CONFLITOS ENTRE TRIBOS.
REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS IMPROVIDOS.

1. No que tange a preliminar de ilegitimidade da Unido, tenho que ela ndo
merece acolhimento porque a CF/88 prevé, no seu art. 231, sua competéncia
para demarcar as terras ocupada pelos indios, bem como para proteger seus
bens materiais ¢ imateriais, além de caber-lhe a alocacdo de recursos
orgamentarios para eventual aquisicdo de terras destinadas aos indigenas.

2. Quanto a auséncia de interesse processual do MPF, também entendo que
ndo assiste razdo a apelante porque a pretensdo resistida restou caracterizada
quando da apresentacao da peca de contestatoria. Passemos ao mérito.

3. Verifica-se que o processo administrativo n° 08768.001112/2007-DV
tramita ha 8 longos anos, limitando-se a FUNAI a afirmar que ele se encontra
sob a analise da Coordenacdo Geral de Identificacdo ¢ Delimitacao.

4. A Administragdo Publica tem como um dos seus principios norteadores o da
eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), garantindo-se ao administrado (e ao
jurisdicionado, acrescente-se), o direito fundamental a duracdo razoavel do
processo na esfera administrativa e judicial e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo (art. 5°, inciso LXXVII, da CF/88).



5. Da leitura dos autos, observa-se facilmente a relacdo conflituosa existente
entre as duas tribos, fazendo-se necessaria a aquisi¢ao e demarcacdo de terras
em prol da tribo Fulkax6 a fim de serem mantidas suas organizagdes sociais,
costumes, linguas, crengas e tradigoes.

6. Apelacgdes e remessa oficial improvidas.

Os embargos de declaragdo foram rejeitados (e-STJ fls. 635/639).

Nas suas razdes recursais, a Unido aponta violagao dos arts. 267,
VI, do Cédigo de Processo Civil de 1973, 2°, § 10, do Decreto n. 1.775/199, 1° da Lei n.
5.371/1967, 20, §1°, 25 e 35 da Lei n. 6.001/1973 (Estatuto do fndio), 11-B, § 6° da Lei
n. 9.028/1995 (acrescentado pelo art. 3° da Medida Provisoria n. 2.180-35, de
24/08/2001).

Sustenta, preliminarmente, a auséncia de interesse processual do
autor, em virtude da inexisténcia de omissdo por parte da Unido, bem como a sua
ilegitimidade para figurar no polo passivo da agdo civil ptblica, ao argumento de que a
identificacdo e delimitagdo de terra indigena, em todas as suas etapas, compete a FUNAI,

nao podendo o ente federativo intervir na atividade privativa da autarquia publica.

Quanto ao mérito, afirma que a demarcagao de terras de indigenas ¢
um procedimento complexo a cargo do Poder Executivo, sendo cabivel a intervencao do
Poder Judiciario somente em situagdes excepcionais, mormente as arroladas no art. 20, §

1°, da Lei n. 6.001/1973, as quais ndo se mostram presentes nos autos.

Para tanto, aduz que, a despeito das divergéncias internas entre as
comunidades indigenas Kariri-Xoc6 e Fulkaxd, quanto a sua organizacdo social, usos e
costumes, nao se revela clara a existéncia de animosidade entre os grupos tribais a ponto
de justificar a intervencao jurisdicional, tampouco se pode dizer que "o procedimento

administrativo prolonga-se ao longo do tempo, de forma irrazoavel" (e-STJ fl. 658).

Defende, ainda, que a condenagdo imposta se mostra genérica, pois
nao explicitou as medidas que a Unido deve adotar no prazo estabelecido, além de a
decisdo contrariar o principio da separa¢do e independéncia harmonica das Fungdes do
Estado (art. 20 da CF/1988) e ignorar a necessidade de prévia dotacdo or¢amentaria para
a realizagdo de despesas (arts. 167 e 169 da CF/88).

Por sua vez, a FUNAI alega ofensas aos arts. 535, II, do CPC/1973,
2°,VelX, 17,1, 19, 20,1, "a", da Lein. 6.001/1973.

Sustenta que o Tribunal de origem ndo se manifestou



explicitamente sobre as seguintes matérias: a) principios da separacdo dos poderes e da
reserva do possivel; b) auséncia de natureza peremptoria para a demarcacdo de terra
indigena; c) imprescritibilidade dos direitos indigenas a suas terras tradicionais; d)
demarcagdo suficiente de terra indigena originaria (Terra Indigena Kariri-Xoco) e a
dispensa de aquisicdo de terra particular para o subgrupo indigena Fulkax6 ee) a
remocao de grupos indigenas e a interven¢ao do Poder Publico somente ocorrem quando

ha impossibilidade de permanéncia conjunta das tribos.

Aduz que o processo de ampliacdo dos limites da Terra Indigena
Kariri-Xoc6 encontra-se suspenso por decisdo judicial (AGIR n. 2007.05.00.104643-0 e
AC n° 575560 -AL), mas, uma vez concluido, serd possivel a destinacdo de areas
suficientes para a sobrevivéncia fisica e cultural dos Fulkaxd, dispensando-se a aquisi¢ao
de outras terras, o que cessara os conflitos internos e consolidard os grupos em um

mesmo territorio indigena do qual sdo originarios (e-STJ fls. 680).

Acrescenta que "os grupos indigenas, ocupando seus territorios
distintos, corno partes de um todo, mas proximos, unidos ¢ mutuamente respeitados,
formam um unico territério, denominado Terra Indigena Kariri-Xoco, que ndo comporta

separacao, sob pena de inimeros prejuizos a sua identidade étnica" (e-STJ fl. 681).

Afirma que "os indios KARIRI-XOCO e FULKAXO, ajustando-se
a diversas realidades sociais, ndo perderam, em momento algum, a sua identidade e a
vinculagdo ao seu territério de ocupacdo tradicional, onde exercem a sua organizacao

social, usos, costumes e tradi¢des".

Acentua que "a Constituicdo Federal reconhece o direito originario
dos indios sobre as suas terras e determina a demarca¢do pela Unido, ndo a aquisi¢ao de
terras", bem como que o Estatuto do indio disciplina os procedimentos demarcatdrios,
com as suas etapas, mas sem o estabelecimento de prazo peremptorio, sendo vedado ao
Poder Judiciario substituir as instancias administrativas, para determinar a efetivagao de
politicas governamentais, sob pena de violagdo do principio constitucional da separagdo

dos poderes.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento

dos apelos nobres e, se conhecidos, pelo seu ndo provimento.

E o relatorio.



VOTO

Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até¢ 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacoes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

No presente caso, 0s recursos especiais se insurgem contra acordaos
publicados em 02/10/2015 (apelagao) e 11/03/2016 (embargos de declaragdo), razao pela

qual devem ser apreciados conforme as regras do antigo estatuto processual.

Trata-se, na origem, de acdo civil publica promovida pelo
Ministério Ptblico Federal contra a Unido e a Fundacio Nacional do indio - FUNAI, em
que objetiva a conclusdo do Processo Administrativo n. 08768.000.112/2007 -DV e a
aquisicdo de terras em beneficio do Grupo Indigena Fulkaxd, em area que viabilize a sua
sobrevivéncia fisica e cultural, ante a impossibilidade de convivéncia pacifica com os
indios da etnia Kariri-Xocd (de quem os primeiros se originam), no mesmo espago
territorial, tendo como principal causa a insuficiéncia de terra e a discriminagdo sofrida
pela primeira tribo na distribuicdo dos lotes da comunidade e na partilha de recursos ou
beneficios adquiridos para toda a aldeia, além de outras desavencas relacionadas as

decisdes politicas, costumes e tradi¢cdes do povo indigena.

O Juiz de primeiro grau julgou o pedido procedente, condenando os
réus a proceder a conclusdo do processo administrativo n. 08768.001112/2007-DV, no
prazo de 4 (quatro) meses, a contar da prolagdao da sentenca, bem como, no prazo de 1
(um) ano, a contar do seu transito em julgado, a aquisi¢do ¢ demarcagdo das terras para
alocar o Grupo Indigena Fulkaxd, que atualmente ocupa o territério dos indios Kariri-
Xoco, localizado no municipio de Porto Real do Colégio/AL, ante a impossibilidade de

permanéncia conjunta das tribos.

O Tribunal Regional Federal da 5a Regido negou provimento a

apelacdo e a remessa oficial da Unido, mantendo a sentenca na integra.

Feitas tais anotacdes, passo a analisar as preliminares aventadas
pelos recorrentes, que devem ser rejeitadas de plano, ante as sélidas razdes de direito

desenvolvidas no acordao recorrido. Vejamos:



DAS PRELIMINARES
a) ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/1993

Impde-se afastar, desde logo, a indigitada ofensa ao art. 535 do
CPC/1973, wvisto que, no acordio impugnado, o Tribunal a gquo apreciou
fundamentadamente a controvérsia, apontando as razdes de seu convencimento, nao se

vislumbrando, na espécie, nenhuma contrariedade a norma invocada.

Ademais, consoante entendimento jurisprudencial pacifico, o 6rgao
julgador ndo esta obrigado a se manifestar sobre todos os argumentos levantados pelas
partes para expressar a sua convic¢do, notadamente quando encontrar motivacao

suficiente ao deslinde da causa.

Nesse sentido: AgRg no AREsp 750650/RJ, Relator Ministro
HUMBERTO MARTINS, Orgﬁo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA, DJe 30/09/2015, e
AgRg no AREsp 493652/RJ, Relator Ministro SERGIO KUKINA, Orgdo Julgador T1 -
PRIMEIRA TURMA, DJe 20/06/2014.

b) ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
FEDERAL

O Tribunal Regional reconheceu a legitimidade da Unido para
compor o polo passivo da demanda com base em fundamento de ordem exclusivamente

constitucional, conforme se observa do seguinte excerto do aresto impugnado:

1. No que tange a preliminar de ilegitimidade da Unido, tenho que ela ndo
merece acolhimento porque a CF/88 prevé, no seu art. 231, sua competéncia
para demarcar as terras tradicionalmente ocupada pelos indios, bem como para
proteger seus bens materiais e imateriais, além de caber-lhe a alocagdo de
recursos orcamentarios para eventual aquisicdo de terras destinadas aos
indigenas.

Nessa quadra, mostra-se inviavel a revisao da matéria na via eleita,
uma vez que o recurso especial ndo se presta a andlise de tema constitucional, cuja
competéncia ¢ exclusiva do Supremo Tribunal Federal, segundo o disposto no art. 102,

111, da CF/1988.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIACAO.
PROCESSUAL CIVIL. UNIAO. INTERVENCAO. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. OMISSAO. ALEGACAO GENERICA. SUMULA
284/STF. COMPETENCIA. PRECLUSAO. ASSISTENCIA SIMPLES.
SUMULA  282/STF. TERRA INDIGENA. SUMULA  7/STJ.
DIVERGENCIA.



SIMILITUDE FATICA. INEXISTENCIA.

1. E deficiente a fundamentagdo do recurso especial em que a alegada ofensa
ao art. 535 do CPC/1973 se faz sem a demonstragdo objetiva dos pontos
omitidos pelo acérdao recorrido, individualizando o erro, a obscuridade, a
contradicdo ou a omissdao supostamente ocorridos, bem como sua relevancia
para a solug¢do da controvérsia apresentada nos autos. Incidéncia analogica da
Sumula 284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia." 2. A obrigatoriedade da presenga da Unido no feito foi
solucionada com base direta e exclusivamente constitucional, fugindo da
competéncia desta Corte seu exame em recurso especial a pretexto de
contrariedade a lei federal.

3. Incide a Sumula 282/STF quando os dispositivos legais apontados como
violados nas razdes recursais ndo foram decididos sequer implicitamente pelo
acordao recorrido.

4. A origem afirmou expressamente tratar-se de terra indigena a area em
questdo. Revisar tal entendimento nesta sede encontra dbice na Simula 7/STJ,
mesmo porque decretos ndo se enquadram no conceito de lei federal para fins
de recurso especial.

5. A divergéncia ndo foi demonstrada por ndo guardarem os recursos
apontados como paradigmas similitude fatica com o caso dos autos.

6. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1018462/AM, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/04/2018, DJe 30/04/2018)

De qualquer forma, a titulo de obiter dictum, registro que a

jurisprudéncia dos Tribunais Superiores hd muito tempo consolidou o entendimento de

que a competéncia atribuida & FUNAI ndo afasta a responsabilidade da Unido de

demarcar as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, proteger e fazer respeitar

todos os seus bens, como a organizacao social dos silvicolas, as crengas, linguas e

costumes, nos termos dos arts. 20, XI, 22, XIV, e 231 da Constitui¢cao Federal, bem como
dos arts. 7°, § 2°, e 26 da Lei n. 6.001/1973.

A propdsito, cito precedente:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DEMARCACAO DE
TERRAS INDIGENAS. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E DA
FUNAL

1. E assente no STJ o entendimento de que é obrigatéria a participacio da
Unido nas demandas que envolvam o interesse individual ou coletivo dos
indigenas. Precedentes: REsp 1.454.642/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 18/11/2015; Aglnt no REsp 1.452.195/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 9/9/2016; REsp
840.150/BA, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 23/4/2007.

2. Conforme o disposto no art. 231, caput, da Constitui¢do, compete a Unido
demarcar, proteger e fazer respeitar as terras e todos os direitos dos indios.
Logo, estando o objeto da presente A¢ao Civil Publica relacionado com a
demarcagdo de terras indigenas, que, por expressa disposi¢do constitucional,
sd0 bens da Unido (art. 20, XI, da CF), é nitida a legitimidade passiva ad
causam da Unido para esta lide.

3. Nao se sustenta o argumento da recorrente de que a legitimidade passiva ad
causam pertence exclusivamente a Funai, que seria a Unica responsavel pela
demora na conclusdo do procedimento demarcatorio. Nao obstante a Unido ter
delegado a Funai a competéncia para a demarcag¢do das terras indigenas, o
litisconsorcio passivo necessario decorre também do paragrafo tnico do art. 36
da Lei 6.001/1973 (Estatuto do Indio), que exige a presenga da Uni&o no polo



passivo ou ativo de agdes possessorias, quando presente o interesse dos
silvicolas.

4. Ademais, o Decreto 1.775/1996, que "dispde sobre o procedimento
administrativo de demarcagdo das terras indigenas e da outras providéncias",
no art. 2°, §§ 9° e 10, dispde que cabe ao Ministro de Estado da Justica, dentro
do prazo ali fixado, decidir sobre o procedimento demarcatério, podendo
declarar os limites da terra indigena e determinar sua demarcacdo, ou
desaprovar o Relatorio de Identificacdo. O fato de o Ministro da Justiga ter a
competéncia legal de levar a termo o processo demarcatdrio também justifica
o interesse da Unido na lide.

5. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no REsp 1524045/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe 27/08/2020)

[lustrativamente, veja-se a seguinte decisdo do STF: RE
1120974/SC, relator Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento: 12/04/2018,
Publicacao: 19/04/2018.

QUESTOES RELATIVAS AO MERITO RECURSAL

De inicio, registre-se que o Plenario do Supremo Tribunal Federal,
em 25/02/2019, por unanimidade de votos, nos autos do RE 1.017.366/DF, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da matéria relativa a definicdo do estatuto juridico-
constitucional das relagcdes de posse das areas de tradicional ocupacdo indigena, com base

nas regras estabelecidas no art. 231 da Constituicdo Federal.

O eminente Ministro relator Edson Fachin, em decisdo proferida em
06/05/2020, determinou "a suspensdo nacional dos processos judiciais, notadamente
acoes possessorias, anulatdrias de processos administrativos de demarcag¢do, bem como
os recursos vinculados a essas agdes, sem prejuizo dos direitos territoriais dos povos
indigenas, modulando o termo final dessa determinacdo até a ocorréncia do término da
pandemia da COVID-19 ou do julgamento final da Repercussdao Geral no Recurso

Extraordinario 1.017.365 (Tema 1031), o que ocorrer por ultimo, salvo ulterior decisao

em sentido diverso".

Conforme se depreende do acordao recorrido, o Processo
Administrativo da FUNAI n. 08620-23.401/2001 de identificagdo ¢ demarcacao de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas Kariri-Xoko encontra-se suspenso por
determinacdo do Tribunal Federal da 5% Regido (Agravo de Instrumento n.
2007.05.00.104643-0 e Apelacao Civel n. 575560), que entendeu necessario aguardar o
desfecho da acdo declaratoria de nulidade do procedimento demarcatorio e da Portaria
Ministerial n. 2.358/2006, a qual amplia o territorio atualmente ocupado pela referida
comunidade (Acao Ordinaria n. 0000294-85.2007.4.05.8001).



De consulta ao "site" do Tribunal de origem extrai-se que aquele
Orgio julgador, por maioria de votos, deu provimento a Apelagio Civel n. 575560/AL
para anular a sentenca proferida naqueles autos, por cerceamento do direito de defesa,
determinando a retomada da fase de instrucdo do feito, a fim de que seja permitida a
realizacao de provas, e julgou prejudicado o Agravo Regimental da FUNALI, tendo sido o

acordao publicado em 18/11/2016, nos termos da seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO.
DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. LETIGIMIDADE PASSIVA
DA UNIAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO. ACAO
ANULATORIA. PRODUCAO DE PROVAS. FATO INDIGENA. DIREITO.
CERCEAMENTO. ANULACAO DA SENTENCA. DEVOLUCAO DOS
AUTOS. RETOMADA DA FASE INSTRUTORIA. AGRAVO
REGIMENTAL PREJUDICADO.

1. Apelacdo interposta pelos particulares em face de sentenga de
improcedéncia do pedido de declaragdio de nulidade do Processo
Administrativo FUNAI n° 08620-23.401/2001, de identificacdo e respectiva
demarcagao de terras indigenas ocupadas por tribos Kariri-Xoko.

2. Defendem os apelantes a nulidade da sentenca em face do alegado
cerceamento do direito de defesa, com a retomada da fase de instru¢do do
feito, a fim de se permitir a realizagdo das provas requeridas, tais como a
ouvida de testemunhas, depoimento pessoal das partes, vistoria judicial etc.

3. A Unido ¢ parte legitima para figurar no polo passivo de a¢do anulatéria de
demarcagdo de terras indigenas. Preliminar rejeitada.

4. O Supremo Tribunal Federal, interpretando a Constituicdo Federal, tem
adotado em seus julgados (destacadamente no precedente do caso "Raposa
Serra do Sol", Pet 3388, Relator: Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, julgado
em 19/03/2009, DlJe-181 Divulg 24-09-2009 Public 25-09-2009) a
denominada teoria do fato indigena, para estabelecer que as terras indigenas
sd0 aquelas ocupadas pelos indios na data da promulgacdo da Carta
Constitucional de 1988.

5. A ocupacgdo, nos termos da citada decisdo do STF ¢, portanto, o fato
essencial para o deslinde da controvérsia acerca da demarcagdo das terras
indigenas. Mostra-se relevante, portanto, a produgdo de provas pelos autores,
com vistas a demonstrar o fato constitutivo do seu direito, a fim de que ndo
pairem duvidas acerca da dimensao das terras que efetivamente pertencem aos
indios.

6. Com a anulagdo da sentenca, resta prejudicado o Agravo Interno da FUNALI,
com vistas a desconstituir a decisdo cautelar que atribuiu efeito suspensivo ao
recurso de apelagdo, eis que ja ndo subsiste qualquer recurso pendente de
julgamento. Rejeitar a preliminar da Unido (ilegitimidade) e dar provimento a

Apelagdo dos particulares, prejudicado o agravo regimental da FUNAI .

Em 09/08/2017, os embargos de declaracio da Comunidade
Indigena Kariri-Xoc6 e da FUNAI foram rejeitados pela Terceira Turma do Tribunal

Regional Federal da 5* Regido, consoante acoérdao publicado em 14/08/2017:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. PRE-
QUESTIONAMENTO. QUESTOES REPUTADAS ESSENCIAIS PARA O
JULGAMENTO DA APELACAO. OMISSOES INEXISTENTES.
CONTRADICAO E OBSCURIDADE. AUSENCIA. REDISCUSSAO.
EMBARGOS IMPROVIDOS.

1. Embargos de declaracdo opostos pela Comunidade Indigena Kariri-



Xocé e pela Fundagio Nacional Do indio - FUNAI em face do acérdio
prolatado nestes autos, em que a eg. Terceira Turma, em composicio
ampliada, rejeitou por unanimidade a preliminar de ilegitimidade passiva
da Unido e, por maioria, julgou prejudicado o agravo regimental da
FUNALI e deu provimento a apelaciio interposta por Adelmo Pereira e Cia
Ltda. e outros, anulando a sentenca de fls. 1.488/1.499, que havia julgado
improcedente a Acao Ordinaria objetivando: a) declarar a nulidade do
processo administrativo FUNAI n° 08620-2.401/2001 e da Portaria
Ministerial n° 2.358/2006, com efeito ex tunc; b) declarar a area em litigio
como nao sendo terra tradicionalmente indigena; ¢) assegurar aos autores
o direito de propriedade dos imdveis rurais em questio.

2. Em suas razdes recursais, ambos os embargantes defendem a necessidade de
enfrentamento de questdes suscitadas, capazes de, em tese, infirmar o
resultado do julgamento, mas sequer ventiladas no acérdao vergastado.

3. A Comunidade Indigena Kariri-Xoc6 sustenta ainda (i) que o acoérddo
vergastado estaria eivado de contradi¢do intrinseca, porquanto a determinagao
de realizagdo de provas acerca da tradicional ocupagdo da area por tribo
indigena estaria fora dos limites objetivos da demanda, e (ii)) que ha
necessidade de esclarecer se as razdes de decidir extraidas do julgamento
relativo a Terra Indigena Raposa Serra do Sol foram o principal elemento de
que esta Turma se valeu para anular a respeitavel sentenca.

4. Para fins de pré-questionamento, os embargantes pugnam por expressa
manifestacdo quanto a incidéncia dos seguintes dispositivos legais: art. 231 da
CF/88; arts. 2°, 17 e 19 da Lei n°® 6.001/73; arts. 2°, 5° 6° 13 e¢ 14 da
Convencdo OIT n° 169/89; arts. 130, 131 e 436 do CPC/73; arts. 370,
paragrafo unico, 371 e 479 do CPC/2015.

5. Os embargos de declarag@o opostos pela Comunidade Indigena Kariri-Xoco
e pela FUNAI ndo se subsumem a nenhuma das hipoteses previstas no art.
1.022 do CPC/2015.

6. Inicialmente, é preciso ressaltar que a Comunidade Indigena Kariri-
Xoco equivoca-se ao afirmar que nio se discute na acio anulatoria se a
terra a ser demarcada é ou nio tradicionalmente indigena. Pela simples
leitura da peticao inicial conclui-se que uma das pretensoes deduzidas
pelos autores da demanda é exatamente a declaracio de que a area em
litigio ndo pode ser considerada terra tradicionalmente indigena,
conforme consta do laudo antropolégico que compde o Processo
Administrativo FUNAI n° 08620-2.401/2001. Ademais, a apelaciao
interposta devolveu a este Tribunal o conhecimento de toda a matéria
impugnada, incluindo as questdes incidentais relevantes, como é o caso do
alegado cerceamento do direito de defesa.

7. Nao subsiste a contradigao alegada pela Comunidade Indigena Kariri-Xoc,
porquanto a realizacdo de provas tendentes a elidir a presuncdo de veracidade
do laudo antropologico ¢ medida inequivocamente condizente com as
pretensdes dos demandantes.

8. O acorddo vergastado manifestou-se de maneira explicita a respeito da
necessidade de retomada da fase de instrugdo do feito, pois restou assente que
os autores ndo tiveram oportunidade de produzir provas relevantes a seu favor,
que podem influenciar o convencimento dos 6rgaos julgadores, € ndo apenas
do juizo de origem.

9. Da mesma forma, esta eg. Turma, em sua composi¢do ampliada, entendeu
que ¢ perfeitamente possivel que o instituto do indigenato seja elidido a
depender do resultado alcancado em uma instru¢do mais abrangente e
aprofundada. Assim sendo, os embargantes ndo podem, neste momento,
invocar o fato indigena ou indigenato, previsto no art. 231, § 2° da CF/88,
como um argumento capaz de infirmar as conclusdes do julgamento,
exatamente porque sobre esse instituto recairdo os demais meios de prova a
serem produzidos.10. A mengdo ao emblematico julgamento referente a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol serviu para demonstrar a importancia das
questdes faticas para a definicdo da 4area a ser demarcada como terra
indigena. Ndo ha, pois, qualquer omissdo a ser sanada ou obscuridade a ser
esclarecida relativamente ao precedente citado.

11. Relativamente a Convencao n°® 169/89 da OIT, verifico que a FUNAI, em



suas contrarrazdes de apelac@o, apenas ressaltou que suas disposi¢des "vem
reforgar a liberdade de escolha que os indios tém em determinar os seus modos
de subsisténcia, producdo e desenvolvimento, ndo podendo ser reflexamente
penalizados pelo simples fato de que outros individuos conseguem produzir
mais em mesmo espago de terra". Neste contexto, o argumento de que se valeu
a autarquia federal ndo se insere no dever de fundamentagdo insculpido no art.
489, § 1°, IV do CPC/2015, porquanto nao ¢ capaz de infirmar o resultado do
julgamento em questao.

12. No que tange a necessidade de esclarecimento acerca da possibilidade
de se retomar o prosseguimento do procedimento demarcatério da Terra
Indigena Kariri-Xocé, nao ha como prosperar uma vez que o item 6 da
ementa trata exatamente deste ponto. Com efeito, a decisio monocratica
objeto do agravo regimental interposto pela FUNAI é clarissima. O
processo demarcatéorio da TI Kariri-Xocé foi suspenso enquanto a
apelacdo interposta pelos demandantes permanecesse pendente de
julgamento. Além disso, a questido foi explicitada no voto vencido do
eminente Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro, mas que
prevaleceu nesse ponto, ja que, por maioria, a Turma julgou prejudicado
o agravo regimental interposto pela FUNAIL. Por fim, as notas
taquigraficas comprovam que, durante a sessio de julgamento realizada
em 20/10/2016, a questao foi debatida por esta eg. Turma, em composicio
ampliada, inclusive por expressa provocacio da FUNAI, oportunidade em
que foi ressaltada a higidez, até o presente momento, do procedimento
administrativo demarcatério da TI Kariri-Xocd, repousando sobre as
partes o onus de se insurgirem contra novas medidas eventualmente
adotadas pela FUNAL

13. Os embargantes desejam rediscutir questdes efetivamente apreciadas por
ocasido do julgamento que originou o acérddo ora questionado, revelando-se,
assim, incabiveis embargos de declaragdo para este fim, ainda que opostos
para fins de pré-questionamento.

14. O 6rgdo julgador ndo esta obrigado a mencionar expressamente todos os
dispositivos legais invocados pelos recorrentes, bastando que a matéria ali
contida tenha sido objeto de debate e julgamento pela decisdo.15. Embargos
de declaragdo conhecidos e improvidos. (Grifos acrescidos).

Contudo, os presentes autos dizem respeito a outro Processo
Administrativo, protocolado na Funai em 07/03/2007 pelos indios Fulkaxés, sob o n.
08768.000112/2007-DV, no qual solicitam a autarquia a ado¢do de providéncia
urgente para preservar a integridade fisica de seu grupo familiar e a sua identidade
cultural, visto que ndo conseguem conviver pacificamente com os indios Kariri-Xoco, em
face da insuficiéncia de terra demarcada e da discriminacdo de sua tribo nas decisoes

politicas da comunidade.

A Funai afirma que o PA n. 08768.000.112/2007-DV ainda nao foi
concluido, porque a Ac¢ao Ordinaria n. 0000294-85.2007.4.05.8001, acima mencionada,
poderé ser favoravel a comunidade indigena, sendo desnecessaria a aquisicdo de novas
terras de imediato para o grupo Fulkaxo, tendo em vista a possibilidade de disposicao da
totalidade das areas demarcadas para as duas tribos, o que pacificaria as relagdes entre

elas.

Defendem os recorrentes que a animosidade existentes entre as



tribos Kariri-Xocd e Fulkax6ndo ¢ suficiente para justificar a intervencao
judicial, que nao ha inércia por parte da administracdo publica e que o procedimento de
aquisicdo de terras para destinacdo indigena somente ¢ possivel quando comprovada a
existéncia de fatos de extraordinaria gravidade, previstos no art. 20, § 1°, da Lei n.

6.001/1973, situacdo inexistente na espécie.

Como se vé, os presentes autos ndo tratam das terras indigenas
tradicionais, vale dizer, aquelas cuja posse os indios exercem de forma imemorial, com
base nas regras do art. 231 da Constituicao Federal — tema submetido a repercussao geral
no STF (RE 1.017.366/DF: Tese 1031) —, tampouco sobre o processo administrativo de
demarcagdo e ampliagdo das terras indigenas Kariri-Xokd, matéria objeto de outra agao
(Acdo Ordinaria n. 0000294-85.2007.4.05.8001), que se encontra suspensa por

determinagdo da Corte a quo.

No caso, a controvérsia cinge-se a obrigacdo de a Unido e a Funai
criarem uma reserva indigena para a ocupag¢ao do povo Fulkaxo, nos termos dos arts. 26 e

27 da Lei n. 6.001/1973, que dispdem, respectivamente:

Art. 26. A Unido podera estabelecer, em qualquer parte do territério nacional,
areas destinadas a posse e ocupagdo pelos indios, onde possam viver e obter
meios de subsisténcia, com direito ao usufruto e utilizagdo das riquezas
naturais dos bens nela existentes, respeitadas as restri¢cdes legais".

O paragrafo tnico. "As 4reas reservadas na forma deste artigo ndo se
confundem com as de posse imemorial das tribos indigenas, podendo
organizar-se sob uma das seguintes modalidade: a) reserva indigena; b) parque
indigena; c) colonia agricola indigena; d) territorio federal indigena".

Art. 27. "Reserva indigena € uma area destinada a servidor de habitat a grupo
indigena, com os meios suficientes a sua subsisténcia".

Registre-se que as reservas indigenas poderdo ser instituidas em
propriedade da Unido, bem como ser adquiridas mediante compra, doacdo de terceiros ou
desapropriacdo, na eventualidade de ndo se verificar a tradicionalidade da ocupacgao
indigena ou se constatar a insuficiéncia de terra demarcada, sendo possivel, ainda, a
intervencdo do ente federal em terra indigena para a resolugdo de casos excepcionais,
como os de conflito interno irreversivel entre grupos tribais, conforme disciplina o art. 20,

§ 1°, "a", da Lei n. 6.001/1973, in verbis:

Art. 20. Em cardter excepcional e por qualquer dos motivos adiante
enumerados, poderd a Unido intervir, se ndo houver solugdo alternativa, em
area indigena, determinada a providéncia por decreto do Presidente da
Republica.

1° A intervengdo podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio
da comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do
silvicola ou do grupo tribal;



¢) por imposi¢ao da seguranga nacional;

d) para a realizagdo de obras publicas que interessem ao desenvolvimento
nacional;

e) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploragdo de riquezas do subsolo de relevante interesse para a
seguranca ¢ o desenvolvimento nacional.

2° A intervencdo executar-se-a nas condi¢des estipuladas no decreto e sempre
por meios suasoérios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma
ou algumas das medidas seguintes:

a) contencao de hostilidades, evitando-se o emprego de for¢a contra os indios;
b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra area;

¢) remogao de grupos tribais de uma para outra area.

3° Somente cabera a remocgao de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhdvel a sua permanéncia na area sob intervencao, destinando-se a
comunidade indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as
condi¢des ecologica. (grifos acrescidos)

Quanto a dimensao do conflito existente entre as etnias Kariri-Xoco
e Fulkaxé para justificar aquisicdo de terras em favor deste ultimo grupo indigena, nos
termos previstos nos arts. 26 € 27 da Lei n. 6.001/73, impde-se, por oportuno, transcrever

os seguintes trechos da sentenga, que elucidam bem os fatos:

Depreende-se da pericia antropologica, realizada ainda em sede
administrativa (fls. 101/118, apenso II), que os indios Fulkaxo
vivem atualmente no municipio de Porto Real do Colégio, em
Alagoas, e representam uma dissidéncia da tribo Kariri-Xocd, que
também habitam no mesmo espaco territorial. Para o perito, as
queixas quanto a discriminacio sofrida pelas familias que se
identificaram como Fulkaxo referem-se, em geral, a sua
exclusdo dos espacos de decisao politica da comunidade e da
partilha de recursos ou beneficios adquiridos para toda a aldeia
, fl. 114.

Merece também destaque o trecho da pericia, fl. 106v:

A Terra indigena Kariri-Xoc6 na qual vivem os Fulkaxd encontra-se
atualmente com seu processo de regularizacdo suspenso em decorréncia de
decisdo judicial. Dessa forma, a populacdo Kariri-Xoc6, de aproximadamente
2.300 pessoas, dispde de uma area de pouco mais de 600 hectares para abrigar
suas residéncias, bem como propiciar as atividades produtivas e religiosas,
sendo pois francamente insuficiente.

Essa caréncia de terra e os conflitos dela decorrentes, como sera melhor
analisado adiante, esta diretamente relacionada a conformagdo desse grupo que
se autointitulou Fulkaxo e sua reivindicagao territorial (sic).

A exceciio do ritual religioso, o antropélogo ainda relata a
existéncia de delitos entre as tribos, sem que os chefes da tribo
de maior poder, a Kariri-Xocd, tenham interesse em elucida-los
por questdes politicas, fls. 113v:

Ao contrario do Ouricuri, espago de fortalecimento dos lagos de solidariedade,
a vida na Terra indigena Kariri-Xoc6 tem sido palco de diversos conflitos,
alguns claramente relacionados ao dominio politico, outros que mesclam
desavengas pessoais com disputas familiares.

Nas entrevistas realizadas durante o trabalho de campo em que busquei



conhecer o processo que resultou na constituicdo do grupo autoidentificado
como Fulkaxo, os didlogos eram sempre dirigidos para os conflitos e a
discriminag@o sofrida principalmente pelas familias Cruz e Pires dentro da
terra indigena e da comunidade Kariri-Xoc6. Os conflitos mais
frequentemente citados relacionam-se a morte de Clenilson Nunes Cruz,
oficialmente classificada como afogamento acidental, e 2 morte de Edilson
Santos.

Segundo registro feito, fl. 114, as queixas quanto a discriminagao
sofrida por suas familias que se identificaram como Fulkaxo
referem-se, em geral, a sua exclusdo dos espacos de decisdo politica
da comunidade ¢ da partilha de recursos ou beneficios adquiridos
para toda a aldeia.

Pois bem. Feitas tais consideracdes e conforme fundamentacao
adiante exposta, faz mister que a Unido adquira e demarque terras
para alocar as familias da tribo Fulkaxd, com o fito de cessar os
conflitos entre essa tribo e a Kariri-Xoco.

(...)

Ha de se considerar que, em 2006, foi publicada, no dito
processo de regularizacao fundiaria, a Portaria 2.358 - MJ,
ampliando o territorio atualmente habitado pela Tribo Kariri-
Xoco, inicialmente demarcado por 699,35 hectares, para
4.694,88 hectares, cujo direito nunca foi efetivado em
decorréncia da articulacio dos fazendeiros para impedi-lo,
mediante decisdo judicial. Tal processo, em tese, segundo a
defesa, possibilitaria a todos os que ali residem condicoes
suficientes para sobrevivéncia fisica e cultural.

Para a FUNAI, com o desfecho da Ac¢do Ordinaria n° 0000294-
85.2007.4.05.8001, ¢ provavel que se dé andamento ao processo
demarcatorio, dispondo a Tribo Fulkax6é de mais espago, o que
cessaria os conflitos locais.

Com efeito, tal informacido niao pode representar tamanha
garantia aos Fulkaxdé porque, a par da insuficiéncia fundiaria,
resta evidenciada nos autos a impossibilidade de coexisténcia
cultural entre as tribos pela gradativa perda de identidade
indigena dos Kariri-Xocd, diante das tradicoes Fulkaxo, pela
exclusdo destes dos espacos de decisoes politicas da
comunidade, abrangendo ai a deficiente partilha de
recursos/beneficios adquiridos para toda a aldeia, e pela
discriminacio de grupos familiares dos Fulkaxé.

Some-se a isso que, segundo os autos, 0 PA em questido apenas
se refere a questao fundiaria, sem qualquer referéncia ao
reconhecimento da etnia Fulkaxé como autonoma.

Merece transcricdo o relato indigena da comunidade Fulkaxé
conferido na sede do MPF, fls. 83/84:

Foi relatado pelos indios a impossibilidade de sobrevivéncia, desde o ano de
2006, nas terras em que nasceram e viveram, ou seja a TI Kariri- Xoco, tendo
em vista o grande crescimento da etnia com muita mistura com brancos. Que €



comum a ocorréncia de delitos, sem que haja puni¢do por parte das liderangas
Kariri-Xoco; Que o alegado crescimento geografico da terra indigena Kariri-
Xocd so6 ocorreu no papel, pois as terras até hoje ndo foram entregues aos
indios; Que ndo podem exercer plenamente sua cultura, pois apenas a area de
cerimonia € de todos, mas as dancas estdo se perdendo, bem o uso das ervas
medicinais e isso esta doendo muito; Que a TI Kariri-Xocod ¢ proxima a
cidade, fica a 20 minutos a pé, o que leva a uma mistura grande das indias com
a comunidade branca e devido a grande discriminagdo, os novos passam a ter
vergonha de se dizerem indios e de agirem como indios; Que os indios, ao
invés de se prepararem para o tore, estdo saindo para a sociedade branca (...);
Que as 72 familias que se reconhecem como Fulcaxd tem grande apego as
tradi¢des indigenas (...): Que ja houve reunido com eles (os lideres Kiriri-
Xocd) sobre os problemas que hoje estdo sendo discutidos, mas eles sdo
omissos, ndo exercem a disciplina, ndo incentivam o povo a trabalhara e os
jovens ficam soltos, buscando o 4alcool e outras coisas ruins para os indios;
Que ¢ grande a discriminagdo que sofrem, pois ndo t€m liberdade de exercer
sua cultura livremente; (...) Que existe entre as liderangas dos Xoco e dos
Kariri uma grande disputa de poder, apesar de viverem na mesma terra
indigena; Que o cacique Fulkaxd tenta levar trabalho para todos, hem como
projetos para serem desenvolvidos na aldeia como a farmacia natural, projetos
para casas, que foi impedido, projetos culturais etc; (...). Grifei

(....)

Corroborando as afirmacodes acima transcritas, merecem relevo os
depoimentos testemunhais em juizo, os quais se iniciam pelo
Cacique Humberto Cruz.

(!

As testemunhas Ademir Cruz Soir¢, Pajé dos Fulkax6 desde 2006, e
Josete Cruz de Morais também confirmaram os fatos acima
esclarecidos.

Nota-se, a partir dos depoimentos supra, que os confrontos
entre as tribos ndo sdo somente pela disputa da terra, mas
também por questdes politicas e culturais. (Grifos acrescidos).

O Tribunal de origem, soberano na analise da circunstancias faticas
da causa, manteve a sentenca, concluindo pela necessidade de disponibilizacdo ou
aquisicdo imediata de terras para os Fulkaxo, ante a existéncia de conflito irreversivel
com o grupo ¢ com nucleos familiares da etnia Kariri-Xocd, que habitam o mesmo
territorio indigena, notadamente para que se livrem da discriminagdo e de alegadas
ameacas de mortes, bem como para que se viabilize a sua sobrevivéncia fisica e cultural

de acordo com seus usos, costumes e tradigdes (e-STJ fls. 560/573).

Nessa quadra, for¢oso convir que a modificagao do julgado, a fim
de reconhecer que a ruptura politica dos Fulkax6 com as liderangas Kariri-Xocd e os
conflitos existentes entre as referidas tribos ndo os impedem de ocupar o mesmo
territorio, nao depende de simples andlise do critério de valoragdo da prova, mas do
reexame dos elementos de convicgao postos no processo, providéncia incompativel com a

via estreita do recurso especial, de acordo com a Stimula 7 do STJ.



Ademais, entendeu a Corte Regional que "a ndo-conclusao do PA
em tela, ainda que em tempo razoavel, ndo pode ser submetida a Acdo Ordinaria n°
0000294-85.2007.4.05.8001, em razdo da imprevisibilidade do seu resultado
(prosseguimento ou nao do processo demarcatorio) e, tendo em vista que a existéncia de
conflitos entre as tribos tende a ndo-cessar, ainda que o resultado da referida acdo seja no
sentido de prosseguir com o processo demarcatorio, conforme ja ressaltado, merece esse

problema ter uma solu¢do imediata" (e-STJ fl. 568).

Realmente, diante do quadro delineado, ndo se pode afirmar que a
ampliagdo da Terra Indigena dos Kariri-Xoco, cujo processo se encontra sobrestado por
decisdo judicial, resolvera os conflitos existentes entre as etnias, que perduram desde o
ano de 2006 e nado se restringem a disputa de terras, mas envolvem também questoes

politicas e culturais.

Assim, se as instdncias ordindrias, amparando-se nos laudos
técnicos produzidos nos autos, concluiram que os Fulkaxo6 se encontram em situagdo de
vulnerabilidade, sendo necessaria a imediata aquisi¢ao de terra que assegure a sua
sobrevivéncia, segundo seus usos, costumes e tradigdes, ndo hd como alterar tal
entendimento sem incursionar no conjunto fatico-probatorios, o que ¢ vedado na via

estreita do recurso especial, conforme dito anteriormente.

De outro lado, ndo procede o argumento de ingeréncia indevida do
Poder Judiciario nas diretrizes de politicas publicas, notadamente quando se cuida de
reconhecer a omissao estatal na adocao de providéncias especificas (arts. 26 e 27 da Lei
n. 6.001/1973) para a concretizagdo de direitos constitucionais dos indigenas (art. 231 da
CF/88), razdo pela qual ndo ha que falar em infringéncia ao principio da separacdo dos

poderes.

Com efeito, segundo a jurisprudéncia desta Corte, quando
configurada hipotese de injustificadvel inércia estatal e ndo houver comprovagao objetiva
da incapacidade econOmico-financeira do ente publico, o Poder Judicidrio pode
determinar que o Poder Executivo adote medidas necessdrias ao cumprimento dos
direitos e garantias fundamentais, nos termos previstos no art. 5°, XXXV, da Constitui¢ao

Federal.

A proposito, cito precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS. OMISSAO



ESTATAL. DIREITOS ESSENCIAIS INCLUSOS NO CONCEITO DE
MINIMO EXISTENCIAL.

1. O STJ tem decidido que, ante a demora do Poder competente, o Poder
Judiciario podera determinar, em carater excepcional, a implementacdo de
politicas publicas de interesse social - principalmente nos casos em que visem
resguardar a supremacia da dignidade humana sem que isso configure invasdo
da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel.

2. O controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre que a
"inescusavel omissdo estatal" na sua efetivacdo atinja direitos essenciais
inclusos no conceito de minimo existencial.

3. O Pretorio Excelso consolidou o posicionamento de ser licito ao Poder
Judiciario "determinar que a Administragdo Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violagdo do principio da separacdo dos Poderes" (Al
739.151 AgR, Rel. Ministra Rosa Weber, DJe 11/6/2014, ¢ Al 708.667 AgR,
Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe 10/4/2012).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1304269/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/10/2017, DJe 20/10/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA PARA COMPELIR O MUNICIPIO A
REALIZACAO DE DIAGNOSTICO SOCIO-AMBIENTAL. ART. 11 DA
LEI 13.465/2017. POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM POLITICAS PUBLICAS DO EXECUTIVO, EM
SITUACOES ~ EXCEPCIONAIS, NAO RECONHECIDAS, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. RECONHECIMENTO, PELO ACORDAO
RECORRIDO, DA INCAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DO
MUNICIPIO, A INVIABILIZAR A REALIZACAO DO DIAGNOSTICO
SOCIO-AMBIENTAL. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

I. Recurso Especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do
CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Acdo Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico
de Santa Catarina contra o Municipio de Balneario Arroio do Silva,
objetivando compelir o ente publico a realizar diagnostico sdcio-ambiental,
para mapeamento da situagdo atual do referido Municipio em relacdo as areas
urbanas consolidadas, areas de risco e de relevante interesse ecologico. A
sentenca julgou procedente o pedido, para condenar o Municipio de Balneario
Arroio do Silva a, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apurar quais as
localidades do Municipio s8o consideradas areas urbanas consolidadas, areas
de risco e de relevante interesse ecoldgico, seguindo as diretrizes do art. 11 da
Lei 13.465/2017. O acérdao reformou a sentenca, para julgar improcedente o
pedido, por considerar "insubsistente a excepcionalidade indispensavel para a
interven¢do do Judicidrio na esfera administrativa municipal em aprego,
inexistindo razdes para se alterar o planejamento ja fixado na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias de 2019 do recorrente”, concluindo, com fundamento nos
elementos fatico-probatérios dos autos, pela incapacidade econdémico-
financeira do ente publico de arcar com os custos da implementacdo da
pretendida politica publica, sem comprometer os gastos de atividades com
seguranca publica, satude, assisténcia social, educacdo, servigos urbanos, entre
outros.

III. Inexisténcia de impedimento para julgamento do presente Recurso
Especial pelo ajuizamento da ADI 5.771/DF, de relatoria do Ministro LUIZ
FUX, na qual se pretende a declarag@o de inconstitucionalidade integral da Lei
13.465/2017, uma vez que o Relator proferiu decisdo, em 19/09/2017,
determinando a aplicagdo do disposto no art. 12 da Lei 9.868/99, a fim de que
a decisdo venha a ser tomada em carater definitivo, ¢ ndo na fase de apreciacao
da cautelar.

IV. Nao se descura do entendimento jurisprudencial do STJ no sentido de que



"o controle jurisdicional de politicas publicas se legitima sempre que a
'inescusadvel omissdo estatal' na sua efetivacdo atinja direitos essenciais
inclusos no conceito de minimo existencial.

(...) O Pretorio Excelso consolidou o posicionamento de ser licito ao Poder
Judiciario 'determinar que a Administracdo Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violagdo do principio da separacdo dos Poderes' (Al
739.151 AgR, Rel. Ministra Rosa Weber, DJe 11/6/2014, e Al 708.667 AgR,
Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe 10/4/2012)" (STJ, AgInt no REsp
1.304.269/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 20/10/2017).

V. Ainda de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, "o controle judicial de
politicas publicas ¢ possivel, em tese, ainda que em circunstancias
excepcionais. Embora deva ser observada a primazia do administrador na sua
consecu¢do, a discricionariedade cede as opgdes antecipadas pelo legislador,
que vinculam o executor e autorizam a apreciacdo judicial de sua
implementagdo. (...) A existéncia de pedidos diversos e complexos nao
significa automatica pretensdo de substituicdo do administrador. Ao contrario,
pressupde cuidado do autor diante de uma atuagfo estruturante, que impde
também ao Judiciario a condugdo diferenciada do feito. (...) Nos processos
estruturais, a pretensdo deve ser considerada como de alteragao do estado de
coisas ensejador da violagdo dos direitos, em vez de se buscar solucionar
pontualmente as infringéncias legais, cuja judicializacdo reiterada pode
resultar em intervencdo até mais grave na discricionariedade administrativa
que se pretenderia evitar ao prestigiar as a¢des individuais" (STJ, REsp
1.733.412/SP, Rel.

Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/09/2019).

VI. Compete aos Municipios promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do
solo urbano, na forma do art. 30, VIII, da CF/88, bem como executar a politica
de desenvolvimento urbano, com objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, nos
termos do art. 182 da CF/88. A mencionada competéncia, delineada na Carta
Magna, ¢ corolario do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
ser assegurado as presentes e¢ futuras geracdes, por for¢ca da responsabilidade
ética intergeracional prevista no caput do art. 225 da CF/88.

VII. Conquanto a ocupacdo desordenada do solo promova prejuizo ao meio
ambiente, no caso ora em apreciagdo - como destacado - o Tribunal de origem,
com fundamento no exame dos elementos faticos dos autos, concluiu pela
incapacidade economico-financeira do Municipio de arcar com os custos da
implementacdo da pretendida politica publica, sem comprometimento de
gastos com atividades igualmente relevantes, destacando que, "haja vista o
Poder Judiciario ndo dispor de visdo geral do contexto de cada realidade
municipal, um remanejamento or¢amentario poderia colidir com outras
atividades, algumas, inclusive, mais relevantes".

VIII. No ponto, cumpre ressaltar que o entendimento jurisprudencial do STJ -
no sentido de que, "tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito de
minimo existencial, inexistira empecilho juridico para que o Judiciario
estabelecga a inclusdo de determinada politica publica nos planos orgamentarios
do ente politico, mormente quando ndo houver comprovagdo objetiva da
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal" (STJ, AgRg no REsp
1.136.549/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 21/06/2010) - € inaplicavel ao caso em exame, porquanto o acorddo
recorrido reconheceu, a partir do exame das provas dos autos, a incapacidade
econdmico-financeira do ente publico para suportar o 6nus da realizacdo do
diagndstico s6cio-ambiental.

IX. Nesse contexto, o entendimento firmado pelo Tribunal a quo - no sentido
de que haveria, no caso, "relevante dispéndio de verbas pelo ente municipal” e
que "restou ainda demonstrado pelo arcabougo probatorio o comprometimento
do orgamento, para o ano de 2019, do Municipio de Balneario Arroio do Silva
com seguranga publica, saude, assisténcia social, educagdo, servigos urbanos,
entre outros (fls.



146/204)" - ndo pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de
Recurso Especial, por exigir o reexame da matéria fatico-probatoria dos autos.
Precedentes do ST1J.

X. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1880546/SC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/11/2021, DJe 16/11/2021)

Nesse sentido: REsp 1637827/PR, relator Ministro HERMAN
BENJAMIN, Orgio Julgador T2 - SEGUNDA TURMA, DJe 19/12/2016; REsp
1150392/SC, relator Ministro SERGIO KUKINA, Orgio Julgador T1 - PRIMEIRA
TURMA, DJe 20/09/2016, e REsp 1367549/MG, relator Ministro HUMBERTO
MARTINS, Orgio Julgador T2 - SEGUNDA TURMA, DJe 08/09/2014.

Por fim, embora se reconheca a complexidade do procedimento de
criacdo de reservas indigenas, a fixagdo de prazo pelo Poder Judiciario justifica-se pela
urgéncia da solu¢ao dos conflitos e a demora da administragao publica na conclusdo do

processo administrativo em apreco, instaurado ha anos.

Ademais, deve-se considerar que o prazo de até 12 (doze) meses
estabelecido para a Unido e a Funai destinarem areas para a sobrevivéncia fisica e cultural
dos Fulkaxdés comecara a ser contado a partir do transito em julgado da sentenca
proferida no presente feito, tempo suficiente para que a administracdo publica faga o

planejamento financeiro e orcamentario dos gastos com a regularizagdo fundiaria.

Diante do exposto, CONHECO PARCIALMENTE dos recursos
especiais e, nessa extensdao, NEGO-LHES PROVIMENTO.

E como voto.



