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Autor(s): ® MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
* SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA CIVIL DE CARREIRA DO
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MAC DONALD DA SILVEIRA CARNEIRO
Réu(s): ® ESTADO DO AMAZONAS
® SEAP - Secretaria de Estado de Administracéo Penitenciaria

SENTENCA
| -RELATORIO
Vistos etc.

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
contrao ESTADO DO AMAZONAS.

Sucintamente, relata-se na agdo em tramite que, hgja vista a auséncia de unidade prisional em S&o Gabriel
da Cachoeira, os presos sdo alocados em celas da Delegacia de Policia, sem acesso minimo a condicbes
basicas de salide e assisténcia médica, ndo possuindo o estabelecimento condi¢des de estrutura e de
pessoa adequados a guarda dos custodiados.

Sustenta-se que a transferéncia dos presos é realizada tdo somente apds requisicéo judicial, ndo tendo a
SEAP qualquer conduta voluntéria para resolver o impasse relacionado aos custodiados nesta Comarca.

Assim, pleiteia o Ministério Publico a condenacdo do Requerido nas seguintes obrigacdes de fazer:

a)que o Estado do Amazonas apresente um plano para construcdo de um presidio e/ou cadeia publica na
cidade de S&o Gabriel da Cachoeira em 60 dias, mencionado todas as etapas e prazos para conclusdo das
obras, solucionando a situacéo carceréria da Comarca, com previsdo de aumento da populagéo carceréria
pelos préximos 10 anos;

b) que apbs o esgotamento do prazo anterior, no prazo de 30 dias o Estado do Amazonas dé inicio ao
procedimento administrativo para a construcdo da cadeia e /ou presidio acima mencionado;

) que o Estado do Amazonas, apresente, dentro dos prazos acima, 0 nimero de servidores e aforma de
provimentos dos referidos, elencando a quantidade e a funcdo que cada um exercerd, os quais deverdo
trabalhar no presidio ou cadeia publica a ser construida;

d) que dentro do prazo de 18 meses a contar 0 esgotamento do prazo previsto na ainea“b”, a construgcdo
do presidio ou cadeia publica esteja concluida e apta a abrigar todos os detentos da Comarca de S&o
Gabriel da Cachoeira;

€) Prestar informacgBes em juizo, a cada 3 (trés) meses, informando o cumprimento das obrigacfes
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constantes no presente instrumento.

Citado, o requerido apresentou contestacdo a ref. 13, em que requereu a improcedéncia do pedido,
alegando ofensa a separacéo dos poderes, ao principio dareserva do possivel e da proporcionalidade.

Réplicaaref. 17.

As ref. 5.1 a 5.57 e 6.1 e 6.60, consta Inquérito Civil n° 0001/2014, instaurado com a finalidade de
verificar asituacéo da Delegacia.

Em audiéncia, o Ministério Publico apresentou proposta ao requerido (item 73), aqual foi rejeitada pelo
Estado do Amazonas aref. 81

Formulério relativo a Visita Técnica a Delegacia Estadual de Sao Gabriel da Cachoeira, enviado pelo MP
ao Conselho Nacional do Ministério Pablico (ref. 96).

Relatério de presos custodiados na Delegacia em 3 de novembro de 2021 (ref. 10.1)

Relatério dos Investigadores de Policia lotados na 92 DRPC referente as condigdes da delegacia a ref.
101.2.

Oficio do Delegado de Policia aref. 101.3.
E o que importarelatar. Decido.

Il -FUNDAMENTACAO

Inexistem preliminares a serem analisadas.
DO MERITO

Entendo inexistir prova a ser produzida em audiéncia e, por isso, ha a possibilidade, in casu, do
julgamento antecipado do mérito.

Assim, alei queincide sobre aquestéo é clara:

Art. 355 do CPC. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenca
com resolucao de mérito, quando:

| —n&o houver necessidade de producgao de outras provas;(...)

Como se pode verificar ndo se trata de permissdo da lei, mas, sim, de mandamento. Ela usa de toda a
forca que dispde, obrigando o magistrado a proceder conforme seus designios.

"Presentes as condic¢des que ensgjam o julgamento antecipado da causa, é dever do

ul1]

juiz, e ndo mera faculdade, assim proceder"™ -,

“O preceito é cogente: "conhecerd”, e ndo, "podera conhecer”: se a questéo for
exclusivamente de direito, o julgamento antecipado da lide € obrigatorio. Nao pode
0 juiz, por sua mera conveniéncia, relegar para fase ulterior a prolacdo da
sentenca, se houver absoluta desnecessidade de ser produzida prova em audiéncia

. 2
(cf. th. art. 130). Neste sentido: RT 621/166" 12
Ainda, é interessante afirmar que o julgamento antecipado da lide ndo constitui, quando satisfeitos os

requisitos legais, constrangimento ou cerceamento de defesa. Apoiando esse posicionamento,
jurisprudéncia iterativa dos tribunais pétrios, citada atitulo de exemplo:"O julgamento antecipado da lide,
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guando a questéo proposta é exclusivamente de direito, ndo viola o principio constitucional da ampla

defesa e do contraditorio” 3l

Outrossim, ndo se pode alegar cerceamento de defesa quando ultrapassada a fase de produgdo de prova
documental e a prova necessaria € unicamente de tal natureza, acarretando a desnecessidade de maior
dilacdo probatoria: "Inexiste cerceamento de defesa se os fatos alegados haveriam de ser provados por

4

documentos, néo se justificando a designacéo de audiéncia”
Entendo como devidamente robustecido o posicionamento de adotar o julgamento antecipado dalide.
Passo a anélise de mérito.

i. DO MERITO ADMINISTRATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. ESTADO DE
COISASINCONSTITUCIONAL E RESERVA DO POSSIVEL

A controvérsia a respeito da construcdo de unidade prisional, da transferéncia de presos, dentre outros,
envolve substancialmente a discussdo a respeito do ativismo judicial e do controle do mérito
administrativo.

Em sede defensiva, o Estado do Amazonas alega em sua defesa justamente a impossibilidade do Poder
Judiciério invadir o mérito administrativo e determinar que seja construida uma unidade prisional em Sdo
Gabriel da Cachoeira/AM.

Diante deste cenério, inicialmente, entendo como necessario tragar algumas premissas bésicas a respeito
do tema. Ressalta Carvalho Filho que “pode-se, entdo, considerar mérito administrativo a avaliacdo da
conveniéncia e da oportunidade relativas ao motivo e ao objeto, inspiradoras da pratica do ato
discricionario’[5] Continua, ainda, lecionando a respeito do controle de referido mérito:

“ A valoracdo de conduta que configura o mérito administrativo pode alterar-se,
bastando para tanto imaginar a mudanca dos fatores de conveniéncia e
oportunidade sopesados pelo agente da Administracéo. (...) (...) Desse modo, € a
ele que cabe exercer esse controle, de indole eminentemente administrativa. (...)
O Judiciario, entretanto, ndo pode imiscuir-se nessa apreciacdo, sendo-lhe
vedado exercer controle judicial sobre o mérito administrativo. Como bem aponta
SEABRA FAGUNDES, com apoio em RANELLETTI, se pudesse o juiz fazé-lo,
“faria obra de administrador, violando, dessarte, o principio da separacdo e
independéncia dos poderes’ [6]

Conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao Poder Judiciério, efetivamente, ndo
se atribui a possibilidade de ingeréncia no mérito administrativo, salvo quando constatada ilegalidade ou
abuso de poder. Nesse sentido:

Agravo regimental em recurso extraordinério. 2. Direito Administrativo. 3.
Defensoria publica. Implantacdo de plantdo permanente na cidade de Erechim.
Mérito administrativo. Impossibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario ante a
auséncia de ilegalidade ou abuso de poder. Principio da separacdo dos poderes.
Precedentes. Inexisténcia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada.
5. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF. RE 636686 AgR,
Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 25/06/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-160 DIVULG 15-08-2013 PUBLIC 16-08-2013)

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. 2. Direito
Administrativo. 3. Decisdo judicial que designa delegado de policia civil. Mérito
administrativo. Impossibilidade de ingeréncia do Poder Judicidrio ante a
auséncia de ilegalidade ou abuso de poder. Principio da separacéo dos poderes.
Precedentes. 4. Inexisténcia de argumentos capazes de infirmar a decisdo
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agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF. ARE-AgR
737.035 de minha relatoria, Segunda Turma, DJe 21.5.2013).

Por outro lado, ao Poder Judiciario ndo se incumbe tdo somente uma funcdo de total inércia e cegueira
frente a violag8o de direitos fundamentais, sendo-lhe dever agir quando acionado para sanar as omissoes
estatal's que causem prejuizos ao exercicio de tais direitos. Nasce, a partir dai, a concepcdo de ativismo
judicial, através do qual, o Judici&rio age de modo a garantir a concretizacdo dos direitos e valores
congtitucionais. Como esclarece o Ministro Luis Roberto Barroso:

“Aideia de ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com
maior interferéncia no espago de atuagdo dos outros dois Poderes. A postura
ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicacéo
direta da Constituicdo a situaces ndo expressamente contempladas em seu texto
e independentemente de manifestacdo do legislador ordinario; (ii) a declaracéo
de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com base
em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violagdo da
Constituicao; (iii) a imposicao de condutas ou de abstengdes ao Poder Publico,
notadamente em matéria de politicas publicas’ .[ 7]

Como ponderado por Lorena Slva de Sousa, “ (...) 0 ativismo judicial somente
deve ocorrer em casos excepcionais, como quando se verificar a auséncia ou a
falha da atuacdo dos outros Poderes do Estado, devendo se dar de forma
dial6gica. Assim, a interferéncia dos juizes deve acontecer apenas em casos
peculiares e de extrema necessidade, a fim de se evitar o que se chama de
supremacia judicial” .[ 8]

Nesse contexto € que se constata, como ressaltado pelo proprio Supremo Tribunal Federal na ADPF 347,
um verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucional frente a realidade do sistema carcerario brasileiro. Como
ponderado pelo Ministro Marco Aurélio ao julgar a ADPF 347:

“ Esta arguicdo envolve a problemética do dever de o Poder Publico realizar
melhorias em presidios ou construir novos com a finalidade de reduzir o déficit de
vagas prisionais. Vai além: versa a interpretacéo e a aplicacao das leis penais e
processuais de modo a minimizar a crise carceraria, implantar a forma eficiente
de utilizagdo dos recursos orcamentarios que compdem o Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN e o dever de elaboracgdo, pela Uniédo, estados e Distrito
Federal, de planos de acéo voltados a racionalizar o sistema prisional e acabar
com a violagdo de direitos fundamentais dos presos sujeitos as condi¢cdes de
superlotacéo carceraria, acomodacdes insalubres e falta de acesso a direitos
basicos, como saude, educacdo, alimentacdo saudavel, trabalho, assisténcia
juridica, indispensavels a uma vida minimamente digha e segura” .

N&o se olvida e, inclusive, é fato publico e notério que as unidades prisionais brasileiras encontram-se
superlotadas e, em sua maioria, ndo oferecem condi¢des minimas de sallde, higiene e estrutura fisica e
humana para acolher as pessoas que ali ficam reclusas.

Como destacado por Carlos Campos, sdo, em sintese, trés os pressupostos do Estado de Coisas
Inconstitucional:

® aconstatagcdo de um quadro ndo simplesmente de protecdo deficiente, e Sim de violagdo massiva,
generalizada e sistemética de direitos fundamentais, que afeta a um nimero amplo de pessoas,

® afata de coordenacdo entre medidas legislativas, administrativas, orcamentérias e até judiciais,
verdadeira “falha estatal estrutural”, que gera tanto a violagdo sistematica dos direitos, quanto a
perpetuacdo e agravamento da situagéo;

® a superacdo dessas violagOes de direitos exige a expedicdo de remédios e ordens dirigidas ndo
apenas a um 6rgdo, e sim a uma pluralidade destes — s0 necessarias mudancas estruturais, novas
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politicas publicas ou o0 gjuste das existentes, alocacdo de recursos etc[9].

Entretanto, é justamente diante desse cendrio cadtico no qual se encontra inserido o sistema carcerdrio
brasileiro é que se torna primordial o julgamento das presentes acoes civis publicas.

Neste contexto, estes autos tratam de Processo Coletivo Estrutural, expressdo que se refere arealizagdo
de alteracOes em estruturas da organizacdo publica, a fim de possibilitar a efetiva solugdo de um
(ou mais) problema(s).

Em sintese, busca-se a superacdo de falhas estruturais do sistema estatal de prestacdo positiva, cuja
auséncia afetatoda coletividade.

Segundo os ensinamentos de Jorddo Violin, o processo estrutural é mais propicio ao exercicio do dever ,
umavez gque ndo héa verdadeiramente uma contraposi cdo de interesses entre 0 Estado e a coletividade.

Em principio , autor, réu e julgador tém interesse na obtencdo da melhor politica publica, faticamente,
vidvel, com a menor restricdo e a maior eficacia possivel aos direitos constitucionais.

Por conseguinte, é necessario que o julgador construa, em cooperagdo com a coletividade, Ministério
Publico e com a Fazenda Publica, a solucéo de maior racionalidade prética

Nesse diapasdo, necessario se faz a construcao dialdgica das decisdesno processo coletivo, em busca de
uma construcdo conjunta que se reflita em beneficio de todos, a partir da colaboracéo.

Exatamente por isso e com o fito de evitar uma interferéncia entre os poderes, € que deve haver a
priorizacdo do dialogo para solucdo consensual. Dessa forma, necessario que sejam proferidos
comandos flexiveis, respeitando-se os demais poderes do Estado, a fim de que se obtenha a maxima
efetividade da execucao das politicas publicas, 0 que, por conseguinte, conduz a uma maior receptividade
das decisdes.

Assim, ndo se olvida que a atuacdo para solugdo do problema deve ser em conjunto, e que o proprio Poder
Judicidrio deve atuar para mitigar essa realidade nefasta. Mas, nem por isso, ha o afastamento da
responsabilidade do Estado em agir para cumprir com suas obrigacfes legais e atuar para reprimir as
ofensas aos direitos dos encarcerados.

N&o por outro motivo, este juizo pautou audiéncia de conciliagdo, prestigiando-se a auto-composi¢ao
entre as partes, em que foi apresentada proposta conciliatéria pelo MP (termo de audiéncia de ref. 73).
Todavia, o Estado do Amazonas ndo aceitou a proposta, ndo apresentou outra, e manteve-se relutante e
recalcitrante em sua inércia, sem apresentar a minima benevoléncia em promover as medidas necessarias
ao contorno da situacéo.

Nesse diapasdo, constata-se que ndo ha violagdo do mérito administrativo, pois, conforme provas
coligidas aos autos, estar-se diante da ofensa reiterada de direitos humanos dos presos, 0s quais
permanecem em celas precariamente instal adas e superlotadas na Del egacia de Policia desta Comarca sem
respeito a quase nenhum dos seus direitos de assisténcia a salde, juridica, educacional, social, religiosa,
etc, previstos nalegislacdo ordinéria e sucedaneos do principio da dignidade da pessoa humana.

Além disso, néo se verifica a presenca de profissionais penitenciarios habilitados para o exercicios das
fungdes, as quais sdo exercidas pela Policia Civil e Militar. Outrossim, néo raro, haja vista a superlotagéo,
acabam sendo transferidos os presos para unidade prisional em outra Comarca, permanecendo distante de
seus familiares, violando o disposto no artigo 103 da Lei de Execucdo Penal. Ademais, o abarrotamento
acaba propiciando a coligacdo entre 0s presos e uma verdadeira transmissdo de know-how entre eles, o
gue acaba indo na contraméo das funcdes preventiva e ressocializadora da pena.

Nesse sentido, conforme Oficio do Delegado de Policia n° 496/2021 constante a ref. 101, a carceragem
de S8o Gabriel da Cachoeira € composta de oito celas, com capacidade total de 20 (vinte) presos.
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Todavia, em 03.11.2021, a Delegacia contava com 36 custodiados, dentre presos provisorios e definitivos
(oficiosderef. 101.)

Noutro passo, 0 quantitativo de presos demonstra a necessidade de constru¢do de um presidio nesta
Comarca, com a consequente designacdo de policiais penais em nimero compativel com a quantidade de
presos encarcerados na penitenciaria.

Outro dado que mostra a imperiosidade da medida é o quantitativo de processos criminais em tramite
nesta Comarca e de prisdes em curso. Conforme consulta a0 sistema PROJUDI, a Vara Unica de S&o
Gabriel da Cachoeira conta, na data de hoje, com 553 (quinhentos e cinguenta e trés) autos ativos
criminais e 202 (duzentos e dois) processos no Juizado Especial Criminal, havendo 68 presos, sendo 56
provisorios e 12 definitivos.

Tal quantitativo de agdes penais em tramite e de presos denotam a premente necessidade de criagdo de
uma unidade prisional para cumprimento de pena em regime fechado, bem como para recebimento dos
presos provisorios.

Assim, verifico que ha interesse de agir em determinar a construgcdo de um novo presidio, bem como é
atribuicdo do Poder Judiciario, sem violacdo ao principio da separacdo dos Poderes, adotar as medidas
pertinentes para a solucdo carcerarialocal.

Ademais, conforme formulario relativo a Visita Técnica do MP a Delegacia Estadual de Sdo Gabriel
da Cachoeira em junho de 2021 (ref. 96.2), constatou-se as seguintes informagdes que merecem
destaque:

4.3 - Qual o estado de conservacao das celas? Péssimo

4.5.1 - Qual acapacidade total da(s) cela(s)? 32

4.6 - Haviapresos no diadavisita? Sim

4.6.1 - Quantos? 42

4.7 - Possui cela(s) destinadas aos portadores de doencas infectocontagiosas?
Nao

(...)

4.9 - Proporciona banho de sol diario? Nao

4.11 - Especifique o fornecimento dos seguintes itens pela unidade:

4.11.1 - Hacamas? Nao

4.11.2 - Ha colchdes aos presos? Sim

4.11.3 - Ha cobertores? Sim

4.12 - Ha alimentacdo adequada? Sim

4.13 - A unidade recebe recursos municipais ou de outra origem para alimentacéo
dos presos? Nao

4.14 - Houve fuga de presos no periodo? Sim

4.14.1 - Quantas? 3

(...)

4.20 - Ha quantos presos provisorios entre os detentos da unidade? 20
4.21 - Ha quantos presos condenados com transito em julgado da sentenca
condenatoria entre os detentos da unidade? 22

Observacdes finais do representante do Ministério Publico: A Delegacia de
Policia necessita de melhorias nas celas, aém da instalagdo de sistema de
monitoramento eletrénico. Necessario ainda o destacamento de mais servidores a
unidade policial, uma vez que a Policia Civil estd exercendo a atividade de
carceragem, que ndo é de sua competéncia

Outrossim, consoante Relatério dos Investigadores de Policia lotados na 92 DRPC referente as
condicdes da Delegacia, datado de 28.10.2021 (ref. 101.2), registra-se que
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“ Relatamos problemas internos a carceragem desta delegacia, tais como
serragem de celas pel os detentos, assim como abertura de cadeados e transito dos
mesmos pelo corredor interno no periodo noturno, além da ocorréncia de porte
de armas brancas e fugas frequentes devido a fragilidade da estrutura da
carceragem e da auséncia de treinamento especifico da equipe policial.
Especificamos, ainda, o dificil controle pelo nosso baixo efetivo de méo de obra e
quantidade que varia entre quarenta e cinquenta detentos, aonde ha dificuldade
de separacéo de presos homens e mulheres, adultos e idosos, provisorios e
reincidentes, ou mesmo conforme a espécie de infracéo penal e periculosidade.

(.)

Os policiais[civis] pagos pela coletividade para investigar crimes, acabam tendo
que fazer funcao de carcereiros (funcéo que ndo os compete). (...) Sendo que em
muitas ocasies o mesmo policial que prendeu o individuo fica submetido a um
contato diaria com o segregado, potencializando riscos de agressdes fisicas e
morais. Podemos especificar que ja houve agressao fisica contra policial nesta
delegacia, assim como j& houve a tentativa de detentos de punir policial o
trancando dentro da carceragem pondo em risco a integridade fisica e até a sua
vida”

Dessa forma, os presos ficam alojados junto a Delegacia de Policia, em celas superlotadas, sem haver a
correta separacao dos custodiados e sem a presenca da estrutura fisica e de pessoal necessaria a execucao
das penas e medidas cautelares impostas, além de ndo se verificar a assisténcia social e a salde de modo
suficientemente adequado.

Além disso, haja vista a superlotacéo e a periculosidade exacerbada de alguns presos, frequentemente,
faz-se necessaria a transferéncia de presos a Comarca de Manaus com o fito de contornar precariamente o
problema.

Ha, assim, forte violag&o aos direitos fundamentais previstos no artigo 5°, I11, VII, XLVIII, XLIX, L, da
Constituicéo Federal, sendo vejamos.

Art. 5°. (...) Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacéo coletiva;

XLVIII - a pena seré cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serédo asseguradas condicles para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

No mesmo artigo 5°, CF, o 8§ 1° estabelece que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata e 0 8 3° estabelece que os tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos gque forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Além disso, constatado esta o desrespeito ao disposto nos artigos 13, 14, 16, 82°, 17 a21, 22 € 23, 24, 25
da Lei de Execugdes Penais, por deficiéncia ou inexisténcia de assisténcia aos detentos instalados na
carceragem de S&o Gabriel da Cachoeira Amazonas/AM, in verbis:
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Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagdes e servicos que atendam aos
presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de
produtos e objetos permitidos e n&o fornecidos pela Administracao.

SECAO I
Da Assisténcia a Salide

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de caréater preventivo e
curativo, compreender & atendimento médico, farmacéutico e odontol gico.

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, haverd local apropriado destinado ao
atendimento pelo Defensor Publico

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacéao
profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatdrio, integrando-se no sistema escolar da Unidade
Federativa.

18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacéo geral ou educacao profissional
de nivel médio, sera implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de
sua universalizacéo.

1% O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema estadual e municipal
de ensino e sera mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6
com 0s recursos destinados a educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou
administracao penitenciaria.

2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supl etivos de educacéo
de jovens e adultos.

§ 3° A Unio, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus programas
de educacao a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o atendimento aos
presos e as presas.

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagéo ou de aperfeicoamento
técnico.

Paréagrafo tnico. A mulher condenada teré ensino profissional adequado a sua condicao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas
ou particulares, que instalem escolas ou oferegam cur sos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condic¢des locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma
biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos.

Art. 21-A. O censo penitenciario deverda apurarl - o nivel de escolaridade dos presos e das
presas;

Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nimero de presos e presas
atendidos;

Il - a implementacéo de cursos profissionais em nivel de iniciacdo ou aperfelcoamento
técnico e o nimero de presos e presas atendidos;
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IV - a existéncia de bibliotecas e as condi¢des de seu acervo

V- outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e presas.
SECAO VI

Da Assisténcia Social

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e
prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social:
| - conhecer os resultados dos diagndésticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentadas pel o assistido;

[l - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;
IV - promover, no estabel ecimento, pelos meios disponivels, a recreacao;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do
seguro por acidente no trabal ho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.
SECAO VII

Da Assisténcia Religiosa

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e aos
internados, permitindo-se-lhes a participagdo nos servigos organizados no estabel ecimento
penal, bem como a posse de livros de instrucéo religiosa.

§ 1° No estabel ecimento haveréa local apropriado para os cultos religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade religiosa.
SECAO VIII

Da Assisténcia ao Egresso

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paréagrafo unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma Unica vez,
comprovado, por declaracao do assistente social, 0 empenho na obtencéo de emprego.

Outrossim, presente a violacdo de diversos dos direitos mencionados no artigo 41, da LEP, além do
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contido no art. 103, quais sejam:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacéo suficiente e vestuério;

[l - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;
[l - Previdéncia Social;
IV - congtituicéo de pecllio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena; VIl - assisténcia
material, a salde, juridica, educacional, social ereligiosa;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados.
Segundo pode se observar das fotografias abaixo, o local onde os presos ficam
encarcerados corresponde a dois corredores, nos quais se encontram 05 (cinco)
celas para uso coletivo e 01 (uma) cela de isolamento total — que vem sendo
utilizada para manter os presos acometidos de covid19 longe dos demais detentos,
afimde evitar o contégio.

Art. 103. Cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de
resguardar o interesse da Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do
preso em local préximo ao seu meio social e familiar.

Outrossim, a situagcdo nestes autos apresentada também fere frontalmente as Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela), aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social das
Nacbes Unidas em 1955. Tal documento oferece balizas para a estruturacdo dos sistemas penais nos
diferentes paises e v&o ao encontro de programas implantados pelo CNJ para melhoria das condicfes do
sistema carcer&rio e garantia do tratamento digno oferecido as pessoas em situacdo de privacdo de
liberdade. Neste diapasdo, sdo previstos direitos essenciais aos custodiados, 0s quais, no caso em tela, ndo
se verifica o resguardo necessario:

Regral

Todos os presos devem ser tratados com respeito, devido a seu valor e dignidade
inerentes ao ser humano. Nenhum preso devera ser submetido a tortura ou
tratamentos ou sanc¢des cruéis, desumanos ou degradantes e devera ser protegido
de tais atos, ndo sendo estes justificaveis em qualquer circunstancia. A seguranca
dos presos, dos servidores prisionais, dos prestadores de servigo e dos visitantes
deve ser sempre assegurada.

Regra3

O encarceramento e outras medidas que excluam uma pessoa do convivio com 0
mundo externo sdo &flitivas pelo préprio fato de ser retirado destas pessoas o
direito a autodeterminacéo ao serem privadas de sua liberdade. Portanto, o sistema
prisional ndo devera agravar o sofrimento inerente a tal situacdo, exceto em casos
incidentais, em que a separacdo sgja justificavel, ou nos casos de manutencéo da
disciplina
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Regra 4

1. Os objetivos de uma sentenca de encarceramento ou de medida similar restritiva
de liberdade sdo, prioritariamente, de proteger a sociedade contra a criminalidade
e de reduzir areincidéncia. Tais propositos s podem ser alcancados se o periodo
de encarceramento for utilizado para assegurar, na medida do possivel, a
reintegracdo de tais individuos a sociedade apds sua soltura, para que possam
levar uma vida autossuficiente, com respeito asleis.

2. Para esse fim, as administracfes prisionais e demais autoridades competentes
devem oferecer educacdo, formacgdo profissional e trabalho, bem como outras
formas de assisténcia apropriadas e disponiveis, inclusive aguelas de natureza
reparadora, moral, espiritual, social, esportiva e de salde. Tais programas,
atividades e servigos devem ser oferecidos em consonancia com as necessidades
individuais de tratamento dos presos.

Regra5

1. O regime prisional deve procurar minimizar as diferencas entre a vida no
carcere e aguela em liberdade que tendem a reduzir a responsabilidade dos presos
ou 0 respeito a sua dignidade como seres humanos.

2. As administracdes prisionais devem fazer todos os agjustes possiveis para
garantir que os presos portadores de deficiéncias fisicas, mentais ou outra
incapacidade tenham acesso completo e efetivo a vida prisional em base de
igualdade

Regra 11

As diferentes categorias de presos devem ser mantidas em estabel ecimentos
prisionais separados ou em diferentes setores de um mesmo estabel ecimento
prisional, levando em considerag@o seu sexo, idade, antecedentes criminais, razes
da detencéo e necessidades de tratamento. Assim:

(8) Homens e mulheres devem, sempre que possivel, permanecer detidos em
unidades separadas. Nos estabel ecimentos que recebam homens e mulheres, todos
0s recintos destinados as mulheres devem ser total mente separados;

(b) Presos preventivos devem ser mantidos separados daguel es condenados;

(c) Individuos presos por dividas, ou outros presos civis, devem ser mantidos
separados dos individuos presos por infragdes criminais,

(d) Jovens presos devem ser mantidos separados dos adultos.
Regra 12

1. As celas ou quartos destinados ao descanso noturno ndo devem ser ocupados
por mais de um preso. Se, por razdes especiais, tais como superlotacdo temporéria,
for necessario que a administracdo prisional central faca uma excegdo aregra, ndo
€ recomendavel que dois presos sejam alojados em uma mesma cela ou quarto.

2. Onde houver dormitérios, estes deverdo ser ocupados por presos
cuidadosamente selecionados como sendo capazes de serem aojados juntos.
Durante a noite, deve haver vigilancia regular, de acordo com a natureza do
estabel ecimento prisional.
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Regra 13

Todas o0s ambientes de uso dos presos e, em particular, todos os quartos, celas e
dormitoérios, devem satisfazer as exigéncias de higiene e saide, levandose em
conta as condic¢des climéticas e, particularmente, o contelido volumétrico de ar, 0
espagco minimo, a iluminagéo, o aguecimento e a ventilacéo.

Regra 14

Em todos os locais onde os presos deveréo viver ou trabalhar: (a) As janelas
devem ser grandes o suficiente para que os presos possam ler ou trabalhar com luz
natural e devem ser construidas de forma a permitir a entrada de ar fresco mesmo
guando hgja ventilacdo artificial; (b) Luz artificial devera ser suficiente para os
presos poderem ler ou trabalhar sem prejudicar aviséo

Ademais, destague-se a constatagdo de inexisténcia de adequada assisténcia as mulheres presas, uma
vez que dificultosa a separacéo adequada por género, bem como por ndo se verificar a correta estrutura
para salvaguarda dos direitos concernentes a amamentacdo, a gestacao, a protecdo social e de salde da
mulher custodiada, além de caréncia de pessoa habilitado para o trato com as especificidades das
demandas precipuas.

Diante disso, imperioso consignar, ainda, a necesséria aplicacdo em méxima medida das Regras de
Bankok (Regras das Nages Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de
liberdade para mulheres infratoras), aprovadas pela Assembleia Geral da ONU em 2010 e cuja
observancia pelo Judiciario é reafirmada pelo STF no HC 142479 MC / SP e HC 128381 / SP. A esse
respeito, pontuo as seguintes regras que merecem primordial observancia:

Regra 5

A acomodacéo de mulheres presas devera conter instalactes e materiais exigidos
para satisfazer as necessidades de higiene especificas das mulheres, incluindo
absorventes higiénicos gratuitos e um suprimento regular de &gua disponivel para
cuidados pessoais das mulheres e criangas, em particular mulheres que realizam
tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou durante o periodo da
menstruacao.

Regra 29

A capacitacdo dos/as funcionérios/as de penitenciarias femininas devera
colocélos em condicdo de atender as necessidades especiais das presas para sua
reinsercéo social, assim como a operacgdo de servicos e equipamentos seguros e
com foco na reabilitacdo. As medidas de capacitacdo de funciondrias deverdo
incluir também a possibilidade de acesso a postos superiores com
responsabilidades determinantes para 0 desenvolvimento de politicas e estratégias
em relacdo ao tratamento e cuidados com as presas.

Regra 33

1. Todo funcionério/a designado para trabalhar com mulheres presas devera
receber treinamento sobre as necessidades especificas das mulheres e os direitos
humanos das presas.
2. Devera ser oferecido treinamento bésico aos/as funciondrios/as das prisdes
sobre as principais questfes relacionadas a salde da mulher, aém de medicina
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basica e primeiros-socorros.
3. Onde criangas puderem acompanhar suas maes na prisdo, og/as funcionarios/as
também ser8o sensibilizados sobre as necessidades de desenvolvimento das
criangas e serd oferecido treinamento bésico sobre atencéo a salide da crianca para
gue respondam com prontiddo a emergéncias

Regra 35

Os funcionarios/as da prisao deverdo ser treinados para detectar a necessidade de
cuidados com a sallde mental e o risco de lesdes auto infligidas e suicidio entre as
mulheres presas, além de prestar assisténcia, apoio e encaminhar tais casos a
especialistas

Regra 42

1. Mulheres presas dever&o ter acesso a um programa amplo e equilibrado de
atividades que considerem as necessidades especificas de género. 2. O regime
prisional deverd ser flexivel o suficiente para atender as necessidades de mulheres
gestantes, lactantes e mulheres com filhos/as. Nas prisdes serdo oferecidos
servigos e instalagdes para o cuidado das criangas a fim de possibilitar as presas a
participacao em atividades prisionais.
3. Haverd especia empenho na elaboracdo de programas apropriados para
mulheres gestantes, lactantes e com filhos/as na prisdo. 4. Havera especial
empenho na prestacéo de servigos adequados para presas que necessitem de apoio
psicoldgico, especialmente aguelas que tenham sido submetidas a abusos fisicos,
mentais ou sexuais.

Regra 40

Administradores de prisdes deverdo desenvolver e implementar métodos de
classificacdo que contemplem as necessidades especificas de género e a situagdo
das mulheres presas, com o intuito de assegurar o planejamento e a execucéo de
programas apropriados e individualizados para a reabilitagdo, o tratamento e a
reintegracdo das presas na sociedade

Diante do cenério aqui relatado, curial a provocagéo de Rogério Greco:

Quando os telgjornais mostram a situacdo carceraria, o sofrimento dos presos,
amontoados em celas superlotadas, suplicando por melhora no sistema, sera que
essas cenas ndo tém o mesmo efeito espetacular que os suplicios que eram
realizados em praca publica? Agora os locais publicos das execugdes fazem parte
do nosso lar. N&o precisamos nos aprontar para sair de casa, a fim de assistir a
execucao do condenado. Podemos fazer isso sentados, confortavel mente, em nossos
sofés.[ 10]

Dessa forma, ndo é possivel se isentar e fingir que nada esta acontecendo, impregnando o0s presos com a
tarja de invisiveis sociais e impedindo que resgatem condi¢Oes existenciais minimas, reduzindo
insuportavel mente os padrdes de seguranca publica e ferindo de morte a dignidade dos policiais.[11]

Oportuno pontuar, ainda, que Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) norteia a atividade estatal de custodia
de presos, incumbindo tal tarefa a administracéo penitenciaria. O sistema penitenciario deve funcionar sob
acompanhamento dos demais érgdos de execucdo penal listados no artigo 61 da LEP, rol no qual ndo
constaapoliciajudiciaria

Ademais, o legislador indica expressamente os |ocais onde os custodiados devem ser recolhidos: os presos
provisorios devem ser mantidos em cadeia publica (artigo 102 da LEP), e os presos condenados em
penitenciéria (artigo 87 da LEP), coldnia (artigo 91 da LEP) ou casa do albergado (artigo 93 da LEP).
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Certamente ndo devem permanecer segregados em delegacia de policia, que néo é estabelecimento penal,
e tampouco possui estrutura fisica adequada ou efetivo com treinamento especifico. O detido sO deve ficar
recolhido na unidade policial durante o tempo estritamente necessario para a finalizacdo do flagrante (em
até 24 horas — artigo 306, paragrafo 1° do CPP) ou para o cumprimento do mandado de prisdo cautelar.

O Supremo Tribunal Federa ja se manifestou acerca do assunto:

A Constituicdo do Brasil — artigo 144, paragrafo 4° — define incumbirem as
policias civis "as funcdes de policia judiciaria e a apuracédo de infracfes penais,
exceto as militares'. Ndo menciona a atividade penitenciéria, que diz com a guarda
dos estabelecimentos prisionais; ndo atribui essa atividade especifica a policia
civil. (STF, ADI 3.916, rel. min. Eros Grau, DP 14/5/2010).

Nesse compasso, ndo se pode conceber que a conduta omissiva no Estado importe em grave violagdo aos
direitos fundamentais dos presos desta Comarca, tampouco pode se aceitar a adocdo da teoria do
pensamento do possivel e coadunar com a transferéncia gradativa dos presos, como ja é feito pelo Estado,
mantendo momentaneamente os presos na Delegacia de Policia, como aternativa ao suprimento da
ilegalidade por inexisténcia de unidade prisional e da auséncia de agentes penitenciarios para atuar no
Municipio.

Assim, incabivel a aceitacdo da tese de reserva do possivel, uma vez que se esta diante de direitos
existenciais minimos e que vem sendo tolhidos ha anos sem a adequada protecdo, ao arrepio da atribuicéo
constitucional do Estado de guarda e seguranca das pessoas submetidas a encarceramento com minimos
padrées de humanidade estabelecidos. Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal:

Recurso extraordinario representativo da controvérsia. Repercussdo Geral.
Constitucional. Responsabilidade civil do Estado. Art. 37, 8 6° 2. Violagdo a
direitos fundamentais causadora de danos pessoais a detentos em estabel ecimentos
carcerérios. Indenizacdo. Cabimento. O dever deressarcir danos, inclusive morais,
efetivamente causados por ato de agentes estatais ou pela inadequagdo dos
servigos publicos decorre diretamente do art. 37, § 6°, da Constituicao, disposi¢éo
normativa autoaplicavel. Ocorrendo o dano e estabelecido o nexo causal com a
atuacdo da Administracéo ou de seus agentes, nasce a responsabilidade civil do
Estado. 3. "Principio da reserva do possivel". Inaplicabilidade. O Estado é
responsavel pela guarda e seguranca das pessoas submetidas a encarceramento,
enquanto permanecerem detidas. E seu dever manté-las em condigBes carcerérias
com minimos padrdes de humanidade estabelecidos em lei, bem como, se for o
caso, ressarcir danos gque dai decorrerem. 4. A violacéo a direitos fundamentais
causadora de danos pessoais a detentos em estabel ecimentos carcerarios nao pode
ser simplesmente relevada ao argumento de que a indenizagcdo ndo tem alcance
para eliminar o grave problema prisional globalmente considerado, que depende
da definicdo e da implantacdo de politicas publicas especificas, providéncias de
atribuicdo legislativa e administrativa, ndo de provimentos judiciais. Esse
argumento, se admitido, acabaria por justificar a perpetuacdo da desumana
situacdo que se constata em presidios como o de que trata a presente demanda. 5.
A garantia minima de seguranca pessoal, fisica e psiquica, dos detentos, constitui
dever estatal que possui amplo lastro ndo apenas no ordenamento nacional
(Constituicdo Federal, art. 5°, XLVII, “ €"; XLVIII; XLIX; Lei 7.210/84 (LEP), arts.
10; 11; 12; 40; 85; 87; 88; Lei 9.455/97 - crime de tortura; Lel 12.847/13 —
Sstema Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura), como, também, em fontes
normativas internacionais adotadas pelo Brasil (Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos das NacOes Unidas, de 1966, arts. 2; 7; 10; e 14; Convencao
Americana de Direitos Humanos, de 1969, arts. 5° 11; 25; Principios e Boas
Praticas para a Protecdo de Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas —
Resolugcédo 01/08, aprovada em 13 de margo de 2008, pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos; Convencédo da ONU contra Tortura e Outros
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Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984; e Regras
Minimas para o Tratamento de Prisioneiros — adotadas no 1° Congresso das
Nacbes Unidas para a Prevencdo ao Crime e Tratamento de Delinquentes, de
1955). 6. Aplicacdo analdgica do art. 126 da Lel de Execugdes Penais. Remicédo da
pena como indenizacdo. Impossibilidade. A reparacdo dos danos deve ocorrer em
pecunia, ndo em reducdo da pena. Maioria. 7. Fixada a tese: “ Considerando que €
dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em seus presidios 0s
padrdes minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, € de sua
responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6° da Constituicdo, a obrigacdo de
ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em
decorréncia da falta ou insuficiéncia das condic¢des legais de encarceramento” . 8.
Recurso extraordinario provido para restabelecer a condenacdo do Estado ao
pagamento de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao autor, para reparacdo de danos
extrapatrimoniais, nos termos do acérdéo proferido no julgamento da apelagéo.
(RE 580252, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Relator(a) p/ Acordao: Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 16/02/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-204 DIVULG 08-09-2017 PUBLIC 11-09-2017)

Ante 0 exposto, ao se coadunar com a redlidade atual — transferéncia periddica dos presos para
ManausAM — apenas estar-se-4 anuindo com o deslocamento do problema, pois os individuos
encarcerados em S&o Gabriel da Cachoeira véo para os presidios da Capital e la corroboram com o
superlotacdo das unidades prisionais e, em nada ha a solugdo do imbrdglio ora apresentado, tampouco ha
0 respeito aos direitos dos custodiados.

Sabe-se que o tema ora analisado ndo se trata de uma pauta politica de grande anuéncia social, tampouco
gue traz ao governante louros perante a sociedade de um modo geral, diversamente do que ocorre com a
construcdo de escolas, hospitais, etc. Entretanto, o dever do Estado ndo deve ser fixado tdo somente no
anseio da maior parte da populagdo, é imperioso que atue em diversas frentes, inclusive nas impopulares,
de modo a garantir o minimo vital paratodos.

[11- DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fulcro no art. 487, | do CPC, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
inicial, extinguindo o feito com resolucdo de mérito, para CONDENAR o0 Estado do Amazonas a
seguintes obrigacdes de fazer:

a) Apresentar um plano para construcdo de uma unidade prisional na cidade de S&o Gabriel da
Cachoeira, no prazo de sessenta dias, mencionando todas as etapas e prazos para conclusdo das
obras, solucionando a situacéo carceraria da Comarca, com previsdo de aumento da populacéo
carceraria pel os proximos dez anos,

b) Apoés trinta dias do esgotamento do prazo anterior, dar inicio ao procedimento administrativo
para a construcao da cadeia e /ou presidio acima mencionado;

c) Apresentar, dentro do prazo de noventa dias, plano com 0 nimero de servidores e a forma de
provimentos dos referidos, elencando a quantidade e a fungcdo que cada um exercera, os quais
deverdo trabalhar na unidade prisional a ser construida,;

d) Construir e entregar em funcionamento, no prazo de 02 (dois) anos a contar da intimagéo
desta sentenca, uma unidade prisional para cumprimento de pena em regime fechado e para para
custédia de presos provisorios, na Comarca de Sao Gabriel da Cachoeira, dotando-se a penitencidria
com dependéncias para, no minimo, atender as necessidades dos presos com assisténcia a salide
(consultorios médicos, odontoldgicos), juridica (sala para atuacdo da Defensoria Publica e local
para atendimento reservado entre os advogados e os custodiados), assisténcia educacional,
religiosa, recreacdo e praticas esportivas, cozinha, bem como dependéncias para desenvolvimento
de trabalho remunerado;
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€) Prestar informacdes, em juizo, a cada 3 (trés) meses, informando o cumprimento das
obrigacfes constantes no presente instrumento.

A multa por eventual descumprimento sera de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ao dia, além do
cometimento de eventual crime de desobediéncia em raz&o do descumprimento.

Encaminhe-se copia das presentes acdes civis publicas para a Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas para que possam ser adotadas as medidas cabiveis para o auxilio na solucdo da questdo
carceréria apresentada nesta Comarca.

Deixo de condenar a parte ré no pagamento custas processuais e honorarios advocaticios, em razéo do
disposto no artigo 18 da Lel n.° 7.347/85, notadamente porque ndo vislumbro a ocorréncia de litigancia de
ma-fé de sua parte.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.
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S0 Gabriel da Cachoeira, 06 de Dezembro de 2021.

Manoel Atila Araripe Autran Nunes
Juizde Direito
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