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Sentenga. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICINA DE GRUPO -
ABRAMGE, devidamente qualificada na inicial, ajuizou a presente Acao
de procedimento comum de inexisténcia de obrigacdo de pagamento da
taxa de saude suplementar, em face da AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR - ANS, objetivando provimento jurisdicional que
reconhecga a inexigibilidade da obrigagao das associadas da requerente
de pagar a taxa de salde suplementar criada pela Lei n® 9.961/2000,
tendo em vista a ineficacia técnico-juridica dos dispositivos legais que
versam sobre o indigitado tributo. Alega a autora que a requerida
estabeleceu a base de calculo da taxa de salde suplementar por meio
da Resolugdo DC n° 10, de 2000, em manifesta contrariedade ao
principio da estrita legalidade, positivado no artigo 97 do Cddigo
Tributario Nacional. A inicial veio instruida com documentos de fls.
41/252. O pedido de antecipacdo de tutela foi indeferido as fls.
255/257. A parte autora noticiou a interposicdo de Agravo de
Instrumento (fls. 263/316). A AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR - ANS contestou a agdo as fls. 317/338, pugnando pela
improcedéncia do pedido. Réplica as fls. 340/356. Instadas a se
manifestarem quanto a produgdo de provas (fl. 357), as partes
requereram o julgamento antecipado da lide. E O RELATORIO.
FUNDAMENTO E DECIDO. Ante a inexisténcia de matéria preliminar,
passo ao exame do mérito da demanda, nos termos do artigo 355, I,
do Cddigo de Processo Civil. A questdo discutida nestes autos é de facil
deslinde, em que pese a respeitavel combatividade das partes em
litigio. E licdo basilar dos compéndios de Direito Tributédrio, da
pacificada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e da Constituicao
Federal de 1988 que a criacdo, aumento, redugao e extingao de tributo
sempre dependem de lei e lei em sentido estrito. Especificamente no
ambito tributario, o principio da legalidade encontra fundamento na
Constituicdo Federal, no art. 150, I, verbis:"Sem prejuizo de outras
garantias ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem que a lei o
estabelega". Ora, insere-se o principio da legalidade tributaria como um
relevante balizamento ao Estado em relagdo a tributagdo, constituindo-
se em garantia individual de que ninguém sera obrigado a cumprir uma
exacdo tributaria que ndo tenha sido criada por lei, pela pessoa politica
competente. E necessario ressaltar que a estrita legalidade n&o
constitui um principio autdbnomo, mas comp&e o proprio principio da
legalidade tributaria ndo podendo a lei que institui um tributo deixar
para um ato infralegal a indicagdo da aliquota, da base de célculo ou do
sujeito passivo, ndo podendo o administrador integrar a lei nos termos
de sua conveniéncia. S6 a lei é permitido dispor sobre os aspectos da
norma tributaria impositiva. O art. 97 do Cddigo Tributario Nacional
elenca as matérias tributarias que sdo reservadas exclusivamente a lei,
verbis:"Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:I - a instituicdo de
tributos, ou a sua extingdo;II - a majoracao de tributos, ou sua
redugao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;III - a
definigdo do fato gerador da obrigagao tributaria principal, ressalvado o
disposto no inciso I do 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;IV - a
fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;V - a cominacdo de
penalidades para as agdes ou omissGes contrarias a seus dispositivos,
ou para outras infracées nela definidas;VI - as hipoteses de exclusdo,
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suspensao e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou reducao
de penalidades." 1° Equipara-se a majoragao do tributo a modificacdo
da sua base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso. 2° Nao
constitui majoragdao de tributo, para os fins do disposto no inciso II
deste artigo, a atualizagdo do valor monetario da respectiva base de
calculo. Ora, tratando-se a Taxa de Saude Suplementar de espécie do
género tributo, sua instituicdo, majoracdo, redugdo ou extingdo
carecem da lei para conferir-lhe eficacia e exigibilidade. A Lei n°
9.961/2000, que criou a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS
e instituiu a Taxa de Salde Suplementar, cujo fato gerador é o
exercicio pela ANS do poder de policia que lhe é legalmente atribuido,
assim disp6s em seu artigo 20, inciso I, verbis:"Art. 20. A Taxa de
Saude Suplementar sera devida:I - por plano de assisténcia a saude, e
seu valor serd o produto da multiplicagdo de R$ 2,00 (dois reais) pelo
nimero médio de usuarios de cada plano privado de assisténcia a
salde, deduzido o percentual total de descontos apurado em cada
plano, de acordo com as Tabelas I e II do Anexo II desta Lei;II - por
registro de produto, registro de operadora, alteracdo de dados
referente ao produto, alteracdo de dados referente a operadora, pedido
de reajuste de contraprestacdo pecuniaria, conforme os valores
constantes da Tabela que constitui o Anexo III desta Lei." Por seu
turno, o artigo 3° da Resolugao RDC n© 10/2000 estabelece:"Art. 3° - A
Taxa de Saude Suplementar por plano de assisténcia a salude sera
calculada pela média aritmética do nimero de usuarios no ultimo dia do
més dos 3 (trés) meses que antecederem ao més do recolhimento, de
cada plano de assisténcia a salde oferecido pelas operadoras, na forma
do Anexo II. 10 - Sera considerado para cada més o total de usuarios
aferido no ultimo dia Util, devendo ser excluidos, para fins de base de
célculo, o total de usuarios que completarem 60 anos no trimestre
considerado. 2° - As operadoras que disponham de usuarios em mais
de um plano de assisténcia a saude deverdo enviar a Tabela constante
do Anexo III devidamente preenchida. 3° - A Tabela mencionada no
paragrafo anterior devera ser enviada, em meio magnético (disquete de
3 "), em planilha eletronica padrdo Excell. 4° - O disquete e a copia da
guia de recolhimento deverdo ser enviados a ANS, localizada a Rua
Augusto Severo, n° 84, 10° andar, Gloéria, CEP: 20.021-040, Rio de
Janeiro - RJ, no primeiro dia util seguinte ao da data de recolhimento.
50 - As informagOes prestadas pelas operadoras poderdo ser auditadas
a qualquer tempo pela ANS." Vé-se do exame deste artigo 3° que a
base de calculo da Taxa de Saude Suplementar foi fixada por norma
infralegal em direta afronta ao comando constitucional e legal vigente,
ndo podendo, desta forma, prevalecer em face do sujeito passivo desta
obrigacdo tributaria. Neste sentido a jurisprudéncia do Colendo
Superior Tribunal de Justica que, em atengdo ao principio da legalidade
estrita, reconheceu a impossibilidade de fixacdo da base de calculo da
Taxa de Saude Suplementar - TSS por outro instrumento normativo
que nao a lei em seu sentido formal, in verbis:PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. INEXIGIBILIDADE.
ACORDAO RECORRIDO DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.1. Consoante assentado
pela 1a. Turma do STJ, o art. 30. da Resolugcdo RDC 10/00 acabou por
estabelecer a propria base de calculo da Taxa de Saude Suplementar-
TSS, prevista no art. 20, inciso I da Lei 9.961/2000, de forma que nao
se pode aceitar a fixacdo de base de calculo por outro instrumento
normativo que ndo a lei em seu sentido formal, razdo por que invalida a
previsao contida no referido art. 30., por afronta ao disposto no art. 97,
IV do CTN (AgRg no REsp. 1.231.080/RJ, Rel. Min. SERGIO KUKINA,
DJe 31.8.2015).2. Ndo merece, pois, acolhimento a pretensdo da
agravante, porquanto o julgado combatido estd em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte 3. Agravo Regimental da ANS desprovido.
(STJ - AgRg no AREsp 763.855/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/02/2016, Dle
O3/03/2016)TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. LEI
9.961/2000. BASE DE CALCULO. DEFINICAO NA RESOLUCAO RDC N©°
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10. INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. VIOLACAO DO ART. 97, IV, DO
CTN. PRECEDENTES.1. O art. 3° da Resolugao RDC 10/00 acabou por
estabelecer a prépria base de calculo da Taxa de Saude Suplementar -
TSS, prevista no art. 20, inciso I, da Lei n® 9.961/2000, de forma que
ndo se pode aceitar a fixacdo de base de calculo por outro instrumento
normativo que ndo a lei em seu sentido formal, razdo por que invalida a
previsdo contida no referido art. 3°, por afronta ao disposto no art. 97,
IV, do CTN. Precedentes: AgRg no REsp 1.329.782/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/11/2012; REsp 728.330/RJ,
Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 15/4/2009; AgRg no
AgRg no AREsp 616.262/PE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 12/5/2015; AgRg no REsp 1503785/PB, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 11/3/2015.2. Agravo
regimental a que se nega provimento.(STJ - AgRg no REsp 1231080/RJ,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/08/2015, DJe 31/08/2015) Desta forma, visto que o art. 3° da
Resolugdo RDC 10/00 acabou por estabelecer a prépria base de calculo
da Taxa de Salude Suplementar, que foi criada pela Lei 9.961/00, o que
é vedado pelo ordenamento juridico patrio, procedem os argumentos
expendidos na inicial. Por estas razdes, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO
nos termos do artigo 487, I, do Cddigo de Processo Civil, extinguindo o
feito com a resolucdo de seu mérito, para reconhecer e declarar a
inexigibilidade da obrigacdo das associadas da requerente de pagar a
taxa de salude suplementar criada pela Lei n® 9.961/2000, na base de
célculo prevista no artigo 3° da Resolugdo n® RDC 10/00 e nas que se
seguiram. Custas na forma da lei. Fixo os honorarios advocaticios em
10% do valor atribuido a causa, nos termos do artigo 85, do Cddigo de
Processo Civil, os quais deverdo ser atualizados por ocasido do pagam
ento. Sentenca sujeita ao duplo grau obrigatdrio nos termos do artigo
496 do Coddigo de Processo Civil. Decorrido o prazo para recursos,
remetam-se os autos ao Tribunal Regional Federal da Terceira Regido.
Encaminhe-se cdpia desta sentenca, via correio eletrénico, ao Exmo(a).
Senhor(a) Desembargador(a) Federal Relator(a) do Agravo de
Instrumento n°0005894-10.2015.403.0000, comunicando-o(a) da
prolacdo da presente sentenca, nos termos do art. 183 do Provimento
n° 64/05, da Corregedoria-Regional da Justica Federal da 32 Regido.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se. S3ao Paulo, 30 de margo de
2017.MARCO AURELIO DE MELLO CASTRIANNIJuiz Federal
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