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Estado de Mato Grosso do Sul
Campo Grande
1* Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos

Vistos e examinados estes autos de Mandado de Seguranca

sob n° 0835878-13.2018.8.12.0001 em que figuram como
Requerentem e, como
Requerido Superintendente de Administragao Iributaria da

Secretaria da Fazenda do Estado do Mato Grosso do Sul.

O IMPETRANTE veio a este juizo pleitear liminar de
seguranga, contra ato da autoridade coatora que inquina de ilegalidade,
consistente em exigir o recolhimento do ICMS nas operagdes de transferéncia
interestadual de gado bovino entre os estabelecimentos rurais de sua
propriedade localizados em Mato Grosso do Sul e Mato Grosso.

Pediu liminar para que as autoridades tidas como coatores
abstenham-se de impor a exacdo de ICMS nas operagdes futuras de
transferéncias de bovinos entre os estabelecimentos de titularidade do
IMPETRANTE.

Vieram-me conclusos para decisao.

E esta, em apertada sintese, a histéria relevante do feito
para este momento. Decido.

Trata-se de acao constitucional para a tutela de direito
individual liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
imputando-se ilegalidade ou abuso de poder na sua conduta dos IMPETRADOS,
tidos como autoridades coatoras.

Considerando que em sede de mandado de seguranga a
prova é toda pré-constituida, torna-se necessario, para a analise do cabimento da
liminar, a existéncia manifesta do direito liquido e certo referido, entendendo este
como o direito que pode, de plano, ser comprovado, isto €, através da via
documental.

Entendo que no caso dos autos, o requisito previsto no art.
7°, inc. lll, da Lei 12.016/2009, consistente no fundamento relevante, faz-se
positivo, comportando deferimento da liminar buscada.

Isto porque, através dos documentos acostados as fls.
30/35, o IMPETRANTE logrou éxito em comprovar que é proprietario dos imoéveis

rurais em destaque, localizados nas cidades de Corumba/MS e Poconé/MT, nas
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quais realizam a criagao e engorda de gado bovino como atividade econdmica.

Assim, a questdo controvertida repousa em saber se o
deslocamento de bens e mercadoria entre as fazendas do mesmo titular incidiria
o recolhimento do ICMS.

Nesse interim, os documentos juntados demonstram que as
propriedades rurais sao de propriedade do IMPETRANTE, que atua na
exploracéo de criagao e engorda de gado bovino.

Quanto a isso, os Tribunais Superiores ja pacificaram
entendimento no sentido de que, a mera saida fisica do bem para outro
estabelecimento do mesmo titular, quando ausente a efetiva transferéncia de sua
titularidade, nao configura operagao de circulagao sujeita a incidéncia do ICMS.

Esse, inclusive, € o teor do Enunciado 166 da Sumula do

Superior Tribunal de Justi¢ca. Vejamos:

Sumula n° 166. N&o constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte, ainda que situados em diferentes Estados da

Federacao.

Portanto, ndo havendo o fato gerador de incidéncia do
tributo, qual seja, a circulagao juridica, que é a transferéncia de titularidade da
mercadoria, ndo ha que falar em cobranga do ICMS. Esse foi o entendimento

esposado por ocasiao do julgamento do REsp 1125133:

"[...] 3. A regra-matriz do ICMS sobre as operagbes mercantis encontra-
se insculpida na Constituicao Federal de 1988, in verbis:

"Art. 155 . Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(...) Il - operacées relativas a circulacdo de mercadorias e sobre

prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagbes e as prestagbes se iniciem no
exterior;"

4. A circulagio de  mercadorias versada no  dispositivo
constitucional refere-se a circulagao juridica, que pressupde efetivo ato
de mercancia, para o qual concorrem a finalidade de obtengao de lucro e
atransferéncia de titularidade. [...] (STJ - REsp: 1125133 SP
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2009/0033984-4, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento:
25/08/2010, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe
10/09/2010)

Desta feita, até que haja mudanca de titularidade do
produto, ndo estara configurado ato de mercancia a incidir o imposto.
Convém destacar o que vem decidindo o Tribunal de Justica

de Mato Grosso do Sul:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA — DESLOCAMENTO DE BOVINOS ENTRE IMOVEIS
RURAIS PERTENCENTES AO MESMO PROPRIETARIO AINDA QUE
LOCALIZADOS EM ESTADOS DISTINTOS — AUSENCIA DE ATO DE
MERCANCIA - INEXISTENCIA DE TRANSFERENCIA DA
TITULARIDADE DO GADO E, CONSEQUENTEMENTE, DE FATO
GERADOR DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA — EXACAO DO ICMS -
INDEVIDA — HONORARIOS RECURSAIS — RECURSOS CONHECIDOS
E NAO PROVIDOS. Nos termos da Sumula de n. 166, do STJ, ndo
constitui fato gerador do ICMS, o simples deslocamento de mercadoria
de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte. Para a
ocorréncia do fato imponivel é imprescindivel a circulagao juridica da
mercadoria com a transferéncia da propriedade, ndo bastando a simples
transposigao dos limites territoriais de um estado. Em se tratando de
sentenga publicada apds a entrada em vigor do Codigo de Processo
Civil, ha de ser observado o disposto em seu artigo 85, § 11. (TJ-MS
08001907720168120027 MS 0800190-77.2016.8.12.0027, Relator: Des.
Marcos José de Brito Rodrigues, Data de Julgamento: 13/12/2017, 22

Camara Civel)

Assim, presente o perigo de ineficacia da medida, haja vista
que a IMPETRANTE ficaria impedida de realizar a transferéncia do gado e de
graos entre suas filiais, pelo nado recolhimento do ICMS, que se apresenta
indevido.

ISTO POSTO, e pelo mais que dos autos consta, hei por
bem deferir a liminar de seguranga, determinando as autoridades coatoras que se
abstenham de cobrar ICMS e de autuar o IMPETRANTE pelas operacdes de

transferéncia de bens e mercadorias entre as propriedades rurais denominadas
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_bem como a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, caso

ja langado, até final da presente agao.

Intimem-se as autoridades tidas como coatoras para que,
em 10 dias, prestem informacdes, nos termos do art. 7°, inc. |, da Lei n°
12.016/09.

Dé-se ciéncia do feito ao érgao de representagao judicial da
pessoa juridica interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para
que, querendo, ingresse no feito, nos termos do art. 7° inciso Il, da Lei
12.016/20009.

Prestadas as informagdes ou transcorrido o prazo para
tanto, vistas ao Ministério Publico Estadual, apds conclusos para deciséo,
conforme art. 12, caput e § 1° da Lei n°® 12.016/09.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Campo Grande, 23 de novembro de 2018

Marcelo Andrade Campos Silva
Juiz de Direito em substituicéo legal
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