PODER JUDICIARIO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Autos n° 235.10.001097-3

Acdo: Mandado de Seguranca/Lei Especial

Impetrante: Escritério Central de Arrecadagdo e Distribuicdo - ECAD
Impetrado: Adelar José Provenci

Vistos etc.

| — Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo Escritorio
Central de Arrecadacéo e Distribuicdo — ECAD em face do Presidente da Camara de Vereadores
do Municipio de Herval d'Oeste/SC, Sr. Adelar José Provenci, com pedido de liminar inaudita
altera parts, para cassar e suspender os efeitos da Lei Municipal n. 2.757, de 26 de marco de 2010.

Alega, em apertada sintese, que: a) o impetrado, na condicdo de
Presidente da Camara de Vereadores de Herval d'Oeste, no uso da atribuicdo que lhe confere o
artigo 36, § 6° da Lei Orgénica do Municipio, promoveu a promulgacgdo da Lei Municipal n. 2.757,
de 26 de marc¢o de 2010, pois o projeto de lei ndo foi sancionado pelo Prefeito do Municipio, que o
vetou totalmente; b) a lei municipal retirou do impetrante o direito de cobranca dos direitos autorais
de execucdo publica das obras musicais daqueles que alegam auséncia de finalidade lucrativa ou
caracteristicas sociais e filantrdpicas; c) a lei é flagrantemente inconstitucional, pois versa sobre
matéria de competéncia exclusiva da Unido, bem como fere principios constitucionais e clausulas
pétreas previstos no art. 5, incisos XVIII, XXVII e XXVIII, alinea "b", da Carta Maior; d) possui
legitimidade para propor a presente demanda, pois € 6rgdo legitimo na defesa e arrecadacdo de
direitos autorais; €) a lei atacada possui efeitos concretos e imediatos, pois proibe o ECAD de
cobrar direitos autorais em situacOes especificas.

Brevemente relatado, passo a decidir.

Il — A Lein. 2.757, de 26 de marco de 2010, do Municipio de Herval
d'Oeste, assim prescreve:

Art. 1° Ficam isentos de pagamento da Taxa devida ao Escritorio de
Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD) todos os eventos realizados
gratuitamente e/ou sem fins lucrativos.

Paragrafo Unico. Considera-se eventos sem fins lucrativos, para efeitos desta
lei, aqueles realizados por pessoas idosas (eventos da Terceira ldade),
comunidades do interior do municipio, associacfes de moradores de bairro,
lojas comerciais, casamentos, festas de aniversarios, mesmo que realizadas
em saldo de evento.

De inicio, cumpre-me registrar que, analisando os dispositivos legais
acima transcritos, entendo que a referida lei possui efeitos concretos e imediatos, razdo pela qual
pode ser impugnada via mandado de seguranca.

A lei em comento, salvo melhor juizo, ndo é ato meramente
normativo, como norma abstrata, mas sim ato de efeito concreto, pois em primeira analise, lesa
direitos individuais e interfere de forma imediata na esfera de atividades da impetrante.
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A luz da doutrina e jurisprudéncia:

[...] por leis e decretos de efeitos concretos entendem-se aqueles que trazem
em si mesmos o0 resultado especifico pretendido, tais como as leis que
aprovam planos de urbanizacdo, as que fixam limites territoriais, as que
criam municipios ou desmembram distritos, as que concedem isenc¢des
fiscais; os decretos que desapropriam bens, os que fixam tarifas, os que
fazem nomeacdes e outros dessa espécie. Tais leis ou decretos nada tém de
normativos; sao atos de efeitos concretos, revestindo a forma imprépria de
lei ou decreto por exigéncias administrativas. N&o contém mandamentos
genéricos, nem apresentam qualquer regra abstrata de conduta; atuam
concreta e imediatamente como qualquer ato administrativo de efeitos
individuais e especificos, razdo pela qual se expdem ao ataque pelo mandado
de seguranca (Hely Lopes Meirelles, in "Mandado de Seguranga, Acgdo
Popular, 282 ed. atualizada por Arnold Wald e Gilmar Ferreira Mendes,
Malheiros Editores, Séo Paulo, 2005, pag. 41).

[...]. E cedigo em abalizada sede doutrinaria que ha quem entenda como lei
em tese aquelas normas abstratas que, enquanto ndo aplicadas por ato
concreto de execucgdo, sdo incapazes de acarretar lesdo a direito individual.
Na verdade, porém, a lei deixa de ser em tese no momento em que incide.
No momento em que ocorrem o0s fatos na mesma descritos, e que, por isto
mesmo, nasce a possibilidade de sua aplicacdo. [...]. N&o é o ato de aplicar a
lei, mas a ocorréncia de seu suporte fatico, que faz com que a lei possa ser
considerada ja no plano concreto. [...]. Tem-se, pois, de distinguir as
situacBes nas quais inexiste qualquer fato capaz de formar, ou de iniciar a
formacdo do direito, cuja lesdo é temida pelo impetrante, em face das quais a
impetracdo ha de ser considerada contra a lei em tese, daquelas outras
situacBes nas quais j& ocorreu o suporte fatico da norma, ou ja aconteceram
fatos suficientes para indicar a formacéo daquele suporte fatico.

[...]

Para ensejar a impetracdo preventiva, portanto, ndo é necessario esteja
consumada a situagéo de fato sobre a qual incide a lei questionada. Basta que
tal situacdo esteja acontecendo, vale dizer, tenha tido iniciada a sua efetiva
formacdo. Ou pelo menos que estejam concretizados fatos dos quais
logicamente decorre o fato gerador do direito cuja lesdo é temida.

[...]

Basta que estejam concretizados fatos dos quais logicamente decorra o fato
imponivel. Em sintese e em geral, 0 mandado de seguranca é preventivo
quando, ja existente ou em vias de surgimento a situacdo de fato que
ensejaria a pratica do ato considerado ilegal, tal ato ainda ndo tenha sido
praticado, existindo apenas o justo receio de que venha a ser praticado pela
autoridade impetrada E preventivo porque destinado a evitar a lesdo ao
direito, j& existente ou em vias de surgimento, mas pressupde a existéncia da
situacdo concreta na qual o impetrante afirma residir ou dela decorrer o seu
direito cuja protecdo, contra a ameaca de lesdo, esta a reclamar do Judiciario.
(Hugo de Brito Machado, in "Mandado de Seguranca em Matéria
Tributaria", Ed. Dialética, 6% Ed., Sdo Paulo, 2006, pags. 255/257) (STJ -
REsp 860.538 - RS - Proc. 2006/0127786-9 - 13 T. - Rel. Min. Luiz Fux - DJ
16.10.2008).

A referida lei, a qual foi publicada na data de 30/03/2010 (fl. 137), é



PODER JUDICIARIO
ESTADO DE SANTA CATARINA

dotada de presuncdo de legalidade e constitucionalidade e, salvo melhor juizo, interfere nas
atividades da impetrante, o que fundamenta o justo receio de que venha a ser praticado ato
considerado ilegal, revestindo o mandamus de carater preventivo.

Feitas estas afirmacdes, passo a analisar o pedido de liminar feito pela
impetrante.

A concessdo de liminar em mandado de seguranca pressupfe a
existéncia dos requisitos positivados no art. 7°, 11, da Lei n. 12.016/09, quais sejam: fumus boni
juris e periculum in mora.

Na espécie, restou configurada a relevancia da fundamentacdo (fumus
boni juris), uma vez que resta evidenciado que a impetrante encontra-se na iminéncia de ter direito
liquido e certo violado.

O artigo 99, da Lei n. 9.610/1998, conhecida como a Lei dos Direitos
autorais, prescreve:

Art. 99. As associacbes manterdo um Unico escritorio central para a
arrecadacao e distribuicdo, em comum, dos direitos relativos a execugdo
publica das obras musicais e litero-musicais e de fonogramas, inclusive por
meio da radiodifuséo e transmissdo por qualquer modalidade, e da exibicéo
de obras audiovisuais.

Sendo assim, verifica-se que cabe ao Escritério Central de
Arrecadacdo e Distribuicdo — ECAD, ora impetrante, a defesa, arrecadacao e distribuicdo da receita
auferida a titulo de direitos autorais.

A lei municipal em questdo, na medida em que concede isencdo do
pagamento da "taxa" devida ao ECAD a todos os eventos realizados de forma gratuita e sem fins
lucrativos no Municipio de Herval d'Oeste (estes entendidos como os realizados por pessoas idosas
- eventos da Terceira Idade, comunidades do interior do municipio, associacdes de moradores de
bairro, lojas comerciais, casamentos, festas de aniversarios, mesmo que realizadas em saldo de
evento), limita diretamente a atuacdo do referido 6rgdo, sem falar que fere direitos e principios
consagrados na Constituicdo Federal, bem como dispositivos da préopria Lei de Direitos Autorais, a
qual é federal.

A Constituicdo Federal, prescreve:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

[..]

Art. 5°. [...]

[.-]

XVIII - a criagdo de associagfes e, na forma da lei, a de cooperativas

independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;
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XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacao, publicacéo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

[...]

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que
criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representacdes sindicais e associativas.

[...]
Ja a Lei de Direitos Autorais, estabelece:

Art. 28. Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra
literaria, artistica ou cientifica.

Art. 29. Depende de autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizagéo da
obra, por quaisquer modalidades, [...].

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagdo do autor ou titular, ndo poderdo
ser utilizadas obras teatrais, composi¢cdes musicais ou litero-musicais e
fonogramas, em representacdes e execugdes publicas.

Sendo assim, evidencia-se que a lei municipal impugnada padece, em
principio, de inconstitucionalidade, pois estabelece limites a cobranca de direitos autorais fora do
ambito de sua competéncia, ferindo ainda os dispositivos acima citados, o0 que caracteriza ofensa ao
direito liquido e certo da impetrante.

Assim, ao promulgar a lei municipal em tela, o impetrado agiu de
maneira arbitraria e manifestamente atentatdria aos preceitos constitucionais explicitados.

Enfim, considerando que a referida lei ja encontra-se em vigor, ou
seja, operando seus efeitos, e tendo em vista que o impetrante encontra-se limitado na esfera das
suas atividades, 0 que pode acarretar prejuizo na arrecadacdo e distribuicdo aqueles que possuem
direito em receber as receitas relativas aos direitos autorais, entendo que 0 caso questionado
apresenta a necessidade de medida liminar.

Il - Por tais razbes, defiro a liminar colimada, para, em
consequéncia, suspender os efeitos da Lei n. 2.757/2010 do Municipio de Herval d'Oeste,
promulgada na data de 26/03/2010, pelo Presidente da Camara de Vereadores de Herval d'Oeste, Sr.
Adelar Jose Provenci, até a decisdo final da presente acdo mandamental.

Intimem-se.

Notifique-se a autoridade apontada como coatora para, querendo,
prestar as informacdes que entender devidas no prazo legal de 10 (dez) dias.

Apds, ao Ministério Publico.

Herval d'Oeste (SC), 10 de junho de 2010.
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Marlon Negri
Juiz de Direito



