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RECURSO CIVEL N° 5003079-90.2014.4.04.7103/RS

RELATOR : OSORIO AVILA NETO

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RECORRENTE : JOAO ACIR FERREIRA DE SOUZA

ADVOGADO : MANOEL DA ROSA FREITAS NETO

RECORRIDO : OS MESMOS

VOTO

Trata-se de recursos interpostos por ambas as partes contra a sentenga de parcial
procedéncia (evento 77).

Em suas razdes recursais, a parte autora requer a conversdo do periodo de labor
especial para comum de 03/08/1977 até 23/09/1979, de 01/10/1979 até 30/06/1982, de 01/08/1982
até 31/08/1985, e de 01/09/1985 até 30/09/1993, no exercicio da atividade de tratorista para fins de
concessao de beneficio de aposentadoria com proventos integrais ou aposentadoria especial (B46).

J& a autarquia previdencidria, requer, em preliminar, a concessdo de assisténcia
judicidria gratuita nos autos, uma vez nao haver qualquer restricdo de concessao de AJG as pessoas
juridicas de direito publico interno, e, no mérito, sustenta que a sentenca vergastada merece ser
anulada pois lastreada em pericia judicial inapta a comprovacao da exposi¢cao do autor ao agente
nocivo ruido para os periodos de 05/04/91 a 28/04/95, 06/03/97 a 18/11/2003 e de 25/06/2009 a
27/02/2014. Por fim, requer seja afastada a determinagao de pagamento por complemento positivo.

DO RECURSO DO INSS
DO PEDIDO DE CONCESSAO DE AJG AO INSS

A assisténcia judiciaria ¢ devida a quem ndo possui rendimento suficiente para
suportar as taxas judicidrias sem prejuizo de sua manutenc¢ao ou de sua familia.

A jurisprudéncia tem-se posicionado que, se os vencimentos do postulante estiverem
além da faixa de isen¢ao do Imposto de Renda, ndo ha como afirmar que o mesmo ndo possa arcar
com as custas do processo. Assim sendo, adota-se como critério objetivo da presungdo do estado de
miserabilidade juridica o limite de isencdo do Imposto de Renda a pessoa fisica.

Na espécie, entretanto, verifica-se que ha requerimento de concessio de AJG ao
INSS, em face de alegado 'déficit da Previdéncia Social em 2016' (evento 82-COMP2). Ademais,
fundamenta seu requerimento nos termos da simula 481 do STJ: 'Faz jus ao beneficio da justica
gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar
com 0S encargos processuais'’.

Ao que parece, o procurador autdrquico equivocou-se quanto ao objeto de atuagdo da
autarquia previdenciaria. Ao referir que ha 'déficit da Previdéncia' ndo percebe que tal ndo se refere
as verbas de funcionamento do INSS, como autarquia previdenciaria - pessoa juridica de direito
publico interno - que recebe or¢amento especifico para seu pleno funcionamento.
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Em verdade, tenta atribuir as dificuldades de cumprimento das obrigacdes do Tesouro
Nacional para com o Regime Geral da Previdéncia e manutencao dos beneficios previdenciarios, a
eventual 'prova de insuficiéncia de recursos' para atuar judicialmente.

Neste ponto, ¢ imperioso ressaltar que, por for¢a do disposto no art. 8°, paragrafo 1°,
da Lei n° 8.620 /93 e da Lei n°® 9289/96, o INSS, como autarquia federal, ja goza do privilégio da
isencdo do pagamento de custas nos feitos em que atue como autor, réu, assistente ou opoente,
sendo certo, pois, que o legislador patrio ja alinhou o limite de privilégio possivel ao 6rgao quando
se apresenta na oOrbita judicial.

Tampouco partilho do entendimento esposado pelo procurador autarquico, no sentido
de que seja possivel atribuir-se a pessoa juridica de direito publico a condi¢gdo de hipossuciente que
reclama a atual lei de regéncia do instituto. A interpretacdo literal e assistematica do dispositivo em
comento defendida pela autarquia ndo guarda correspondéncia a dic¢do jurisprudencial que inspirou
a extensdo do instituto as pessoas juridicas de direito privado que eventualmente se encontrem em
situagao de hipossuficiéncia econdmica.

Ora, o Estado Brasileiro, do qual a autarquia ¢ um dos seus componentes, ainda que
registre déficits orcamentarios € em alguns momentos gaste mais do que arrecada, ndao figura
certamente na mesma posicao de necessidade daqueles a quem a lei se destina. E isto ¢ assim porque
o Estado Brasileiro tem meios especificos, previstos em sede constitucional, para organizar e
adequar suas necessidades de caixa, dentre eles a gestdo tributaria, o controle das despesas e mesmo
a emissdo de divida mobiliaria. Pode ainda, em 0ltimo momento, promover com relativa facilidade
alteragdes legislativas que restabelecam o equilibrio or¢amentério, suprimindo direitos ou
dificultando o seu alcance pelo enrijecimento de suas regras.

Fosse evidente e desesperadora a penuria da autarquia, de certo ndo caberia tdo sé a
este procurador juridico a tarefa de solicitar o favor legal, posto que a autarquia figura em centenas
de milhares de ac¢des judiciais. Seria de se esperar que tal proposi¢ao fosse provocada e coordenada
por nivel hierdrquico superior, com vistas a equalizar sua posi¢do processual em todos os feitos
judiciais de que seja parte. Nao ¢ o que se registra, por hora conheco a existéncia de apenas este
inusitado pedido, para o qual ndo galguei encontrar um s6 precedente na rapida pesquisa de
jurisprudéncia que realizei.

Por fim, considerando que a autarquia previdencidria ja goza da isencdo das custas
processuais, vé-se que a medida aqui buscada visa tdo sO suspender a cobranca de eventuais
honorarios advocaticios que porventura venha a ser condenada, o que resultaria, ao fim e ao cabo,
em mais uma odiosa medida de transferéncia de Onus justamente ao segurado, o hipossuficiente
eventual vencedor da agdo, porquanto, acaso popularizada a leitura pretendida pelo INSS,
certamente o patrono da parte passaria a solicitar percentual honorario superior ao que ja pratica, a
fim de manter o ganho pretendido com seu trabalho.

Déficits orcamentarios estatais registram-se em todo o planeta. Nem mesmo a nag¢ao
mais poderosa da Terra, a quem ninguém ocorreria adjetivar de necessitada ou hipossuficiente,
escapa de tal estigma. Os Estados Unidos da América sdo, alids, o pais de maior déficit
orcamentario do mundo, em nimero absoluto.

Pelas razdes que ora manifesto, as quais de modo algum esgotam o exame da

heterodoxa intengdo estatal, mas que a meu sentir sdo suficientes para justificar a decisao que exaro,
nego provimento ao recurso do INSS neste ponto.
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DA ATIVIDADE ESPECIAL
Enquadramento da Atividade

Para fins de reconhecimento do carater especial da atividade, adoto os
critérios/entendimentos abaixo, consoante majoritaria jurisprudéncia dos Tribunais Patrios.

Comprovacio do tempo de servico: A caracterizagdo e a comprovacao do tempo de
atividade exercida sob condi¢des especiais obedecerd ao disposto na legislagdo em vigor na €poca
da prestagao do servigo, ndo se aplicando retroativamente uma lei nova que venha a estabelecer
restrigoes a admissao do tempo de servico especial. Essa a orientacdo do Superior Tribunal de
Justica (REsp 411146/SC, 5* Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJU1, 05/02/2007, p. 323), a
qual passou a ter previsao legislativa expressa (art. 70, § 1°, Dec. 3048/99). Assim:

1) até o advento da Lei n® 9.032, de 28/04/1995, ¢ possivel o enquadramento da
atividade como especial pela categoria ou grupo profissional do trabalhador ou pela sujeicao a
agentes nocivos, tendo-se como parametros os anexos dos Decretos n. 53.831/64 e 83.080/79
(Stmula n. 04 da antiga Turma Recursal Unica de Santa Catarina). Prova: qualquer meio de prova
(exceto para ruido, em que € sempre necessaria a afericdo por pericia ou laudo técnico) sendo
suficiente, para tanto, a apresentacdo do formulario padrao preenchido pela empresa (SB-40, DSS-
8030 ou DIRBEN-8030);

2) de 29/04/1995 (quando a Lei 9.032/95 alterou o art. 57 da Lei 8.213/91 e extinguiu
o enquadramento por categoria profissional) até o advento do Decreto n°® 2.172, de 05/03/1997, o
qual regulamentou a MP 1.523/96, de 11/10/1996, posteriormente convertida na Lei n® 9.528/97,
para o enquadramento da atividade passou a ser necessaria a demonstracao da efetiva exposicio do
segurado a agentes nocivos, de modo habitual e permanente, ndo ocasional nem intermitente,
através de formuldrio padrdo preenchido pela empresa (SB 40, DSS 8030 ou DIRBEN 8030),
descritivo da atividade do segurado e do agente nocivo a satde ou perigoso, enquadrado nos Decreto
n°® 53.831/64 e 83.080/79; sem a necessidade de embasamento em laudo técnico, exceto para o
ruido, para o qual ¢ indispensavel a apresentagao de laudo técnico.

3) apos 05.03.97, com a entrada em vigor do Decreto n° 2.172, que regulamentou as
disposi¢des introduzidas no art. 58 da Lei n® 8.213/91 pela Medida Proviséria n® 1.523/96,
convertida na Lei 9.528/97 (em especial, o § 1° daquele artigo), alterou-se a forma de comprovagao
da efetiva exposicdo a agentes nocivos, que passou a ser feita pelo preenchimento de formulario a
cargo da empresa (os formuldrios SB-40, DSS-8030 e DIRBEN-8030 foram substituidos pelo Perfil
Profissiografico Previdenciario - PPP), com base em laudo técnico de condicoes ambientais do
trabalho (LCAT). Sobre o PPP, a prova da especialidade dispensa apresentagdo de laudo, mesmo
para o ruido, quando o autor trouxer aos autos PPP devidamente preenchido com base em
laudo técnico e contendo indicacio dos responsaveis técnicos legalmente habilitados.

Prova do exercicio de atividade insalubre: por se tratar de fato constitutivo do
direito, o exercicio de atividade insalubre, perigosa ou penosa e/ou a sujeigdo a agente agressivo
devem ser demonstrados pelo autor, ao qual, como regra geral, cabe o 6nus de trazer os formularios
SB-40, DSS-8030 ou PPP e laudos técnicos, conforme artigo 373, I, do Novo CPC.

Formularios: A) Nao cabe ao Juizo conferir a correcdo de alegacdo de erro no
preenchimento de formularios PPP, DSS, Laudo pericial e outros, pelas empresas, quando
formalmente corretos, porquanto essa fiscalizacdo ¢ de ser feita por outras entidades, as quais se
pode recorrer o segurado, pessoalmente ou via sindicato profissional, como Ministério do Trabalho,
Conselhos Profissionais, Entidades Fazendérias e outros. A comprovag¢do da especialidade das
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atividades desenvolvidas pelo segurado ¢ onus que lhe incumbe, o que deve fazer mediante
apresenta¢do de formularios expedidos pela empregadora. Eventual inconformismo deve ser
deduzido em sede e momentos oportunos, que ndo em demanda previdencidria em curso, ja que ndo
cabe a Justica Federal 'conferir' a corre¢do dos dados ali langados. (5002632-46.2012.404.7112,
Turma Regional de Uniformizacdo da 4* Regido, Relator p/ Acordao Fernando Zandond, D.E.
28/05/2012); B) os formularios preenchidos pelo proprio segurado ou por integrante de sindicato da
categoria, quando desacompanhados de outros documentos idoneos e contemporaneos da empresa,
sdo insuficientes para o reconhecimento do exercicio de atividade especial, tampouco constituem
justa causa para a realizacdo de pericia judicial. Nesse sentido:(...) No caso concreto, contudo,
entendo que ndo restou comprovado o exercicio de atividade especial. Com efeito, o formulario
DSS-8030 acostado a fl. 28 ndo se presta para comprovar tempo de servico especial, uma vez que
preenchido pelo proprio demandante. A prova pericial produzida nestes autos, por sua vez, tambem
ndo comprova o desempenho de atividade especial, porquanto realizada com base em informagoes
prestadas pelo autor. (...) Conseqiientemente, deve ser afastado o reconhecimento do tempo de
servigo especial com rela¢do ao periodo de 01/08/78 a 30/12/92.(...) (1* Turma Recursal do RS,
Recurso Civel n° 2006.71.95.007876-7/RS, Rel. Juiz Daniel Machado da Rocha, julgado em
09/05/2007). Desse modo, ndao constitui cerceamento de defesa o indeferimento de pericia técnica
nesses casos, porque esta teria o mesmo valor probatorio da declaragdo emitida pelo proprio
segurado; C) no caso de encerramento das atividades da empresa ou de inexisténcia de formulario
preenchido a época da prestacdo do trabalho, admite-se a juntada de formulario preenchido pelos
representantes judiciais da massa falida, pois, conforme entendimento da TRU4: '4 anotagdo em
CTPS e formulario feita por sindico da massa falida goza de presungdo de legitimidade, por tratar-
se de pessoa presumidamente idonea e de elevado conceito moral, tendo-se em conta que passou a
ser ele o responsavel pelos negocios da massa falida'. 2. Consoante art. 22 da Lei n. 11.101/2005,
as informagoes prestadas pelo administrador judicial tém 'fé de oficio', cabendo a ele representar a
massa falida em juizo.' (IUJEF 0006544-23.2008.404.7195, Turma Regional de Uniformiza¢do da
4“ Regido, Relator Antonio Fernando Schenkel do Amaral e Silva, D.E. 04/11/2010), mas desde que
tais informacgodes estejam embasadas em dados da prépria empresa, tais como anotagdes na
CTPS sobre o cargo e ramo de atividade, e ndo apenas em informagdes prestadas pelo proprio
segurado, a teor do IUJEF 0013153-56.2007.404.7195, Turma Regional de Uniformiza¢do da 4
Regido, Relatora Ivanise Correa Rodrigues Perotoni, D.E. 24/08/2010: '(...)é razoavel a
apresenta¢do de formulario emitido por representante legal de massa falida, para fins de
enquadramento de tempo de servico como especial, quando fundamentado na documentagcdo da
empresa, como, por exemplo, em laudo técnico.’

Pericia por similaridade: Reporto-me ao entendimento uniformizado pela TRU/4,
nos autos do IUJEF 2008.72.95.001381-4, Turma Regional de Uniformizacdo da 4* Regido, Relatora
Luisa Hickel Gamba, D.E. 01/09/2009, que considerou ser possivel a utilizagdo de laudo técnico
elaborado por empresa similar para comprovar a especialidade exercida em empresa extinta,
quando houver informagoes minimas para se constatar a necessaria relagdo de semelhancga entre as
atividades desenvolvidas e as condicoes gerais de trabalho. Colhe-se do voto da Relatora as
seguintes premissas que adoto como fundamentos de decidir: 'Havendo extingdo da empresa ou total
impossibilidade de obtengdo do laudo técnico, quando necessario, tem cabimento o aproveitamento
de laudo técnico elaborado por empresa similar, mediante efetiva demonstragdo da similaridade,
providéncia que também compete, em primeiro plano, ao autor, ou a realizacdo de pericia judicial,
por_afericdo indireta ou por similaridade. No primeiro caso - aproveitamento de laudo técnico
elaborado por empresa similar - resta configurada a utilizagdo de prova emprestada, a qual, em
tese, é cabivel para comprovag¢do da especialidade, desde que efetivamente demonstrada a
similaridade no ramo de atividade, porte da empresa, fungoes, ambiente e recursos de trabalho,
localizagdo etc. Para tanto, por obvio, ndo basta a prova do exercicio da atividade profissional por
meio da simples apresentacdo da CTPS ou do contrato de trabalho, exigindo-se a descri¢do das
condicoes principais de trabalho, ainda que de forma minima. A similaridade também pode ser
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obtida se puder se extrair que o proprio autor exerceu a mesma fun¢do em outras empresas do
mesmo ramo, na mesma localidade, hipotese em que o laudo da que guardar maior similitude pode
ser utilizado para aquela ja extinta e que ndo possui laudo. No caso de pericia judicial, a
comprovagdo da exposi¢do a agentes agressivos pode ser obtida por aferi¢do indireta, em que o
perito avalia tecnicamente objetos, documentos, livros fiscais da propria empresa extinta e por meio
deles consegue aferir a existéncia de agente nocivo no ambiente de trabalho (caso mais raro,
sobretudo para ruido), ou, pode ser obtida por meio de pericia por similaridade, mediante laudo
técnico realizado em empresa similar a extinta, na busca do agente nocivo que se alegava presente.
Com efeito, aqui, como no caso da prova emprestada, é preciso prévia indicacdo do agente nocivo
cuja presenca se quer comprovar. fundado ao menos em indicio de sua presenca, bem como
demonstracdo da similaridade mediante descri¢cdo minima do ramo de atividade, porte da empresa,
funcoes, ambiente e recursos de trabalho, localizacdo etc.' grifei

Prova pericial judicial: ndo acolho a alegacdo de cerceamento de defesa quando os
elementos dos autos sdo suficientes para o convencimento do Juizo acerca da inexisténcia do contato
habitual e permanente do autor com agentes nocivos a satide no intervalo postulado. Ora, se ja
constam nos autos laudos técnicos das empresas empregadoras, ndo se cogita da utilizagdo de laudo
de empresa similar ou de realizacdo da prova pericial. A parte autora deve apresentar elementos
objetivos aptos a desconstituir a prova emitida pelas empresas. A Turma Nacional de Uniformizagao
jé& entendeu, a proposito, que ndo hé cerceamento de defesa quando se mostrar 'dispensével a prova
pericial, por ja constar dos autos elementos suficientes para o julgamento da lide' (processo n°
2005.72.950003224, Rel. Juiza Federal Sonia Diniz Viana, DJU1, 15/03/2006).

Habitualidade e Permanéncia: para o reconhecimento de tempo especial, em relagao
a servigo prestado antes de 29.04.95, data da publicagdo da Lei n® 9.032/95, ndo se exige o requisito
da permanéncia, embora seja exigivel a demonstracdo da habitualidade e da intermiténcia na
exposicdo a agente nocivo a saude. A premissa reflete o entendimento da Turma Regional de
Uniformizacdo da 4* Regido, expresso no IUJEF n.° 0000318-70.2006.404.7195, Relatora Luisa
Hickel Gamba, 16.12.2011, o qual esta em conformidade com o entendimento da TNU (PEDILEF
200451510619827, Juiza Federal Jaqueline Michels Bilhalva, TNU - Turma Nacional de
Uniformizacao, DJ 20/10/2008).

Periodo de Beneficio por Incapacidade X Conversibilidade: ‘A legislacdo ja
computa como tempo especial todos os descansos decorrentes da legislagdo trabalhista, féerias e
salario-maternidade, gozados durante o vinculo empregaticio de atividade especial, o que
demonstra que nem todos os dias assim reconhecidos efetivamente terdo sido exercidos na profissdo
danosa a saude. Por outro lado, a restrigdo feita atualmente pelo paragrafo unico do art. 65 do
Decreto 3.048/99 para permitir o computo de tempo especial somente quando o segurado esteja em
gozo de auxilio-doenga acidentario causou discriminagdo injusta com aqueles que recebem auxilio-
doeng¢a 'comum' (previdenciario, espécie 31). Sequer se pode argumentar para justifica-la que
aquele tipo de beneficio - acidentario - teria uma vinculagdo maior com a atividade profissional
(especial), pois é sabido que, segundo a legislacdo atual (artigos 19, 20 e 21 da Lei de Beneficios),
o acidente de trabalho ndo se resume a casos decorrentes de doengas profissionais. Penso assim,
que o segurado que exerce atividades em condicoes especiais, quando em gozo de auxilio-doenca,
seja acidentdrio ou previdencidrio, faz jus ao computo desse periodo como especial.! (IUJEF
5002451.60.2012.404.7107, sessao 21/06/2012, Rel. p/ Acérdao Juiza Ana Cristina Monteiro de
Andrade e Silva )

Atividades especiais anteriores a Lei n° 3.807/60: '(...) E possivel a conversio em
comum do tempo de servigo laborado em atividades consideradas especiais pela Lei n° 3.807/60
mesmo antes de sua vigéncia, face a aplicagdo retroativa desse diploma legal no particular.'
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(TRU4, IUJEF n°® 20077295009884-0, Relator o Juiz Federal Loraci Flores Lima, D.E. de
21/01/2009).

Fator de conversao: o Superior Tribunal de Justiga, ao julgar a Peti¢cdo n° 7.521-PR,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 31/03/2011, decidiu que 'de acordo com o Decreto
4.827/2003, o tempo de servigo especial laborado em qualquer periodo sera regido pelas regras de
conversdo nele previstas', em consonancia com o entendimento pacificado pela 3* Se¢do do STJ, no
julgamento do REsp. 1.151.363/MG, representativo da controvérsia, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado
em 23.03.2011 (submetido ao Rito dos Recursos Repetitivos - sistemdtica do art. 543-C do CPC e da
Res. STJ n°® 8/2008). Assim, ainda que na vigéncia da Lei n° 6.887/80 os Decretos n°s 83.080/79 e
87.374/82 nao fizessem distingao entre coeficientes para segurados do sexo feminino ou masculino,
sendo o beneficio concedido na vigéncia do Decreto n® 357/91, devem ser adotados os
multiplicadores nele previstos, quais sejam, 1,4 para homens e 1,2 para mulheres.

Aposentadoria especial. Termo inicial. Afastamento da atividade: a concessdo de
aposentadoria especial impde ao segurado a obrigagdo de ndo retornar ao exercicio de atividades
consideradas especiais, sob pena de cancelamento do beneficio (§ 8° do artigo 57 da Lei n® 8.213/91,
incluido pela Lei n°® 9.732/98). Isso nao quer dizer, todavia, que os efeitos financeiros da concessao
judicial s6 devam ocorrer a partir do afastamento do segurado de suas atividades (DAT); mas apenas
que o segurado, uma vez aposentado, deve se desligar de suas atividades habituais, cabendo ao INSS
a fiscalizacdo do cumprimento desse dever, isso porque ndo se poderia exigir do segurado o
afastamento do trabalho, ainda que insalubre, a fim de aguardar o pronunciamento judicial. No
mesmo sentido ja decidiu o TRF da 4° Regido: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA.
DESLIGAMENTO DA ATIVIDADE. INEXISTENCIA. TERMO INICIAL. 1. Dadas as
peculiaridades da espécie, ainda que ndo tenha havido desligamento do empregado, impoe-se o
termo inicial da aposentadoria na data do requerimento administrativo, pois no caso, houve
tramita¢do durante quatro anos e desde o inicio fazia jus o requerente ao beneficio, como
posteriormente reconhecido. 2. Embargos infringentes improvidos. (TRF4, EIAC 9104047710,
TERCEIRA SECAO, Rel. Des. Fed. Maria De Fatima Freitas Labarrere, DJU 01/10/97, p. 80632)

Ruido. A) Registro que esta Turma Recursal vinha seguindo o entendimento
sedimentado no ambito da Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados Especiais Federais, no
sentido de que as atividades exercidas entre 05/03/1997 e 18/11/2003 com exposi¢ao a ruido
superior a 85 dB(A) deveriam ser reconhecidas como se desempenhadas sob condi¢des especiais, de
acordo com a nova redagdo do enunciado n. 32 da Stimula de Jurisprudéncia daquela Corte de
Uniformizacao.

Contudo, a Primeira Secao do c. Superior Tribunal de Justica, ao julgar em 28/08/2013
o Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia PET 9.059/RS, assim decidiu (grifei):

PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. INDICE
MINIMO DE RUIDO A SER CONSIDERADO PARA FINS DE CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL. APLICACAO RETROATIVA DO INDICE SUPERIOR A 85 DECIBEIS
PREVISTO NO DECRETO N. 4.882/2003. IMPOSSIBILIDADE. TEMPUS REGIT ACTUM.
INCIDENCIA DO INDICE SUPERIOR A 90 DECIBEIS NA VIGENCIA DO DECRETO N. 2.172/97.
ENTENDIMENTO DA TNU EM DESCOMPASSO COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE
SUPERIOR. 1. Incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia interposto pelo INSS contra acorddo da
Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais que fez incidir ao caso o novo
texto do enunciado n. 32/TNU: O tempo de trabalho laborado com exposig¢do a ruido é considerado
especial, para fins de conversdo em comum, nos seguintes niveis: superior a 80 decibéis, na vigéncia
do Decreto n. 53.831/64 e, a contar de 5 de marco de 1997, superior a 85 decibéis, por for¢a da
edi¢do do Decreto n. 4.882, de 18 de novembro de 2003, quando a Administragdo Publica reconheceu
e declarou a nocividade a saude de tal indice de ruido. 2. A contagem do tempo de trabalho de forma
mais favoravel aquele que esteve submetido a condig¢oes prejudiciais a saude deve obedecer a lei
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vigente na época em que o trabalhador esteve exposto ao agente nocivo, no caso ruido. Assim, na
vigéncia do Decreto n. 2.172, de 5 de marco de 1997, o nivel de ruido a caracterizar o direito a
contagem do tempo de trabalho como especial deve ser superior a 90 decibéis, so sendo admitida a
redugdo para 85 decibéis apos a entrada em vigor do Decreto n. 4.882, de 18 de novembro de 2003.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1157707/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe
29/05/2013; AgRg no REsp 1326237/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 13/05/2013;
REsp 1365898/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 17/04/2013; AgRg no REsp
1263023/SC, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe 24/05/2012; e AgRg no REsp 1146243/RS,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 12/03/2012. 3. Incidente de uniformizagdo provido.
(Pet 9059/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/08/2013,
DJe 09/09/2013)

Neste quadrante, e a vista da decisdo proferida pelo c. Superior Tribunal de Justiga,
deve se reconhecer que o tempo de trabalho laborado com exposi¢ao a ruido é considerado especial
quando verificados os seguintes niveis: superior a 80 decibéis, na vigéncia do decreto n. 53.831/64;

superior a 90 decibéis, a contar de 5 de marco de 1997, na vigéncia do decreto n. 2.172/97; e
superior a 85 decibéis, a contar de 18/11/2003, na vigéncia do decreto n. 4.882.

B) Forma de afericao. Média Ponderada/Dosimetria. Niveis variados: A exposi¢ao ao
agente agressivo ruido sé ¢ nociva, de modo a gerar contagem especial de tempo de servico, quando
o ruido médio ultrapassa os limites de tolerancia estabelecidos na legislagdo, apurado este mediante
dosimetria, ou seja, média aritmética ponderada que leva em conta o tempo de exposi¢do a cada
nivel de ruido durante a jornada normal de trabalho. Nesse sentido: INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO REGIONAL. PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL.
EXPOSICAO A RUIDO EM DIFERENTES NIVEIS. DOSIMETRIA. 1. Hipotese em que a parte
autora postula a aplica¢do de média aritmética simples para aferi¢cdo da especialidade do periodo
de exposigdo a ruido em diferentes niveis. 2. Aplicagdo subsidiaria de normas técnicas trabalhistas.
3. Aferi¢do do carater nocivo do agente fisico ruido, para fins de enquadramento como atividade
sujeita a condigoes especiais de trabalho, por média ponderada, mediante dosimetria. 3. Incidente
de Uniformizagdo parcialmente provido. (IUJEF 0005298-40.2007.404.7255, Turma Regional de
Uniformizagdo da 4 Regido, Relatora Susana Sbroglio Galia, D.E. 16/06/2010) Nos casos em que
a prova técnica nio calcula a média ponderada, limitando-se a indicar o limite minimo e
maximo medidos pelo decibelimetro, e ndo sendo possivel, pelos elementos que constam dos
autos, aferir o tempo de exposi¢ido a cada nivel de ruido ou a forma como foram efetuadas as
medicoes constantes do laudo, é possivel o reconhecimento da especialidade da atividade
mediante o calculo da média aritmética simples entre as medicoes de ruido encontradas.

A TRU, nos autos do TUJEF 0004783-46.2009.404.7251, Rel. Juiz Gilson Jacobsen,
julgado em 26/02/2013, uniformizou o entendimento neste sentido: '(...) 1. 4 TNU uniformizou o
entendimento de que 'para fins de enquadramento da atividade especial pela exposi¢do a agente
nocivo ruido com niveis variados durante a jornada de trabalho do segurado, a técnica ideal a ser
considerada é a média ponderada. Ndo sendo adotada tal técnica pelo laudo pericial, deve ser
realizada média aritmética simples entre as medi¢oes de ruido encontradas pela prova pericial,
afastando-se a técnica de 'picos de ruido’, na qual se considera apenas o nivel de ruido mdximo,
desconsiderando-se os valores minimos.' (PEDILEF N. 2008.72.53.001476-7, Relator Juiz Glaucio
Maciel, DOU de 07/01/2013). 2. Alteragdo do entendimento desta Turma Regional para alinhar-se
ao da TNU, tendo em vista a aplica¢do, no caso, do art. 7°, VII, a, do Regimento Interno daquele
orgdo'.

C) Metodologias de avaliacido: A partir da publicacdo do Decreto n°® 4.882/2003, que
alterou o Dec. n. 3048/99, introduzindo o paragrafo 11 no art. 68, as avaliagdes ambientais deverdo
considerar a classificagdo dos agentes nocivos e os limites de tolerdncia estabelecidos pela
legislagdo trabalhista, bem como a metodologia e os procedimentos de avaliagdo estabelecidos pela
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Fundac¢ao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO (cf.
item 2.0.1 do Anexo ao Decreto 3048, com a redacao atribuida pelo Decreto 4.882/2003 e Instrucao
Normativa INSS/PREV N° 45, DE 06/08/2010, art. 239)

D) Uso de EPI como fator de descaracterizacio da especialidade do trabalho

Inicialmente, cumpre destacar que o fornecimento de equipamentos de protegdo
individual ao segurado somente pode ser considerado, para efeito de descaracterizacdo da
especialidade do trabalho no ambito previdencidrio, quanto aos periodos laborados a partir de 11 de
dezembro de 1998. Com efeito, a Lei n. 9.732, de 11/12/1998, modificou a redacao do art. 58, § 2°,
da Lei n. 8.213/1991, passando a exigir que o laudo técnico contivesse 'informacdo sobre a
existéncia de tecnologia de prote¢dao coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente
agressivo a limites de tolerdncia e recomendacdo sobre a sua adogdo pelo estabelecimento
respectivo.' A propria Autarquia Previdencidria havia acolhido esse entendimento na Instrucao
Normativa INSS/PRES n. 20/2007, cujo art. 180, paragrafo tinico, definia que 'a utilizacdo de EPI
serd apenas considerada para os periodos laborados a partir de 11 de dezembro de 1998, nao
descaracterizando a especialidade nos periodos anteriores a tal data.'

Em idéntico sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4* Regido:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO
PARA COMUM. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. REQUISITOS
PREENCHIDOS. CONCESSAO. [...] 2. Relativamente ao enquadramento de atividade como
especial, a jurisprudéncia é firme no sentido de que as relagoes juridicas decorrentes do exercicio
das atividades especiais devem ser sempre interpretadas de acordo com a legislacdo vigente a época
do exercicio da atividade, de forma que a sua prova depende da regra incidente em cada periodo
(tempus regit actum). (STJ, AGRESP n° 662658/MG, 5¢ Turma, rel. min. Felix Fischer, DJU:
04/04/05; RESP n° 551917/RS, 6° Turma, rel. min. Maria Thereza de Assis Moura, DJU: 15/09/2008).
[...] 4. O EPI somente serd considerado para labor desempenhado a partir de 11 de dezembro de
1998, em virtude da alteragdo efetuada no § 2° do artigo 58 da Lei 8.213/91 pela Lei 9.732, de
11/12/1998. [...] (TRF4, APELREEX 0004048-43.2011.404.9999, Quinta Turma, Relatora Marina
Vasques Duarte de Barros Falcdo, D.E. 06/10/2011, grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinério
com Agravo (ARE) n. 664.335, em 04/12/2014 (ac6rddao publicado em 12/02/2015), fixou duas
teses objetivas acerca da utilizacdo de EPI como fator de descaracteriza¢ciao da especialidade
do trabalho: (a) 'o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposi¢do do trabalhador a
agente nocivo a sua saude, de modo que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade
nao havera respaldo constitucional a aposentadoria especial.'; e (b) 'na hipotese de exposi¢ao do
trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a declaracdo do empregador, no &mbito do
Perfil Profissiografico Previdenciaria (PPP), no sentido da eficicia do Equipamento de Protecdo
Individual - EPI, ndo descaracteriza o tempo de servico especial para aposentadoria.'

Além disso, o Supremo esclareceu que 'em caso de divergéncia ou duvida sobre a real
eficacia do Equipamento de Prote¢do Individual, a premissa a nortear a Administra¢do e o
Judiciario é pelo reconhecimento do direito ao beneficio da aposentadoria especial. Isto porque o
uso de EPI, no caso concreto, pode ndo se afigurar suficiente para descaracterizar completamente
a relagdo nociva a que o empregado se submete'.

Desse modo, e considerando que a prova produzida nos autos ndo comprovou que 0s
EPIs fornecidos a demandante realmente neutralizaram ou, ao menos, atenuaram os efeitos da sua
exposi¢cdo aos agentes bioldgicos, impde-se a manutengdo do reconhecimento do tempo de servigo
especial.
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Com efeito, a simples informag¢ao contida no PPP, de que houve o fornecimento de EPI
eficaz ao segurado, ¢ insuficiente para comprovar a real eficiéncia desse equipamento.

Nesse sentido, ja decidiu a Turma Regional de Uniformizacao da 4* Regido, consoante
decisdo reproduzida a seguir:

EMENTA: INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL.
HIDROCARBONETOS AROMATICOS. USO DE EPIL. NAO DESCARACTERIZA A
ESPECIALIDADE. NEUTRALIZACAO DOS AGENTES NOCIVOS DEVE SER COMPROVADA
POR LAUDO TECNICO. 1. A mera informagdo no formuldrio ou laudo ambiental do oferecimento de
equipamentos de prote¢do individual ao trabalhador, ou a informagdo laconica de que a agdo nociva
do agente resta neutralizada pelo uso de EPI, ndo descaracterizam a especialidade do tempo de
servico. E necessdrio, para que seja refutada a declaracdo de especialidade, de uma informagcdo
mais detalhada, através do laudo da empresa ou laudo judicial, de que o uso do EPI efetivamente
elida a agdo nociva do agente insalutifero. 2. Precedente desta Turma Regional: IUJEF n°
2007.72.95.001463-2/SC 3. Incidente de uniformiza¢do conhecido e provido. (IUJEF
2008.72.51.007110-1, Turma Regional de Uniformiza¢do da 4° Regido, Relator Rodrigo Koehler
Ribeiro, D.E. 17/12/2010, grifo nosso)

Além do exposto acima, sobre o exercicio de atividades especiais e conversdo do
tempo de servigo, adoto as seguintes Simulas editadas no ambito dos Juizados Especiais Federais:

TNU
Sumula n°. 26 - A atividade de vigilante enquadra-se como especial, equiparando-se a de guarda,
elencada no item 2.5.7, do Anexo III do Decreto n°. 53.831/64.

Sumula n°. 33 - Quando o segurado houver preenchido os requisitos legais para concessdo da
aposentadoria por tempo de servigo na data do requerimento administrativo, esta data serd o termo
inicial da concessdo do beneficio.

Sumula n° 49 - Para reconhecimento de condi¢do especial de trabalho antes de 29/4/1995, a
exposi¢do a agentes nocivos a saude ou a integridade fisica ndo precisa ocorrer de forma
permanente.

Stimula n° 50 - E possivel a conversdo do tempo de servico especial em comum do trabalho prestado
em qualquer periodo.

Sumula n° 55 - A conversdo do tempo de atividade especial em comum deve ocorrer com aplicagdo
do fator multiplicativo em vigor na data da concessdo da aposentadoria.

Sumula n° 62 - O segurado contribuinte individual pode obter reconhecimento de atividade especial
para fins previdencidarios, desde que consiga comprovar exposicdo a agentes nocivos a saude ou a
integridade fisica.

TRU4

Sumula n°. 15 - E possivel a conversdo em tempo de servico comum do periodo trabalhado em
condi¢des especiais relativamente a atividade exercida apos 28 de maio de 1998.

TRSC
Sumula n°. 04 - O enquadramento do tempo de atividade especial por categoria profissional prevalece
até 28-04-1995 (LEI 9.032/95).

Sumula n°. 05 - Exige-se laudo técnico para comprovagdo da efetiva sujei¢do do segurado a agentes
agressivos somente em relagdo a atividade prestada a partir de 06/03/1997 (Decreto 2172/97), exceto
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quanto ao ruido, para o qual imprescindivel aquela prova também no periodo anterior.

Sumula n°. 16 - E considerada especial, até 5-3-1997 (Decreto n. 2.172), o trabalho exercido com
sujeicdo a ruido superior a 80 dB.

Caso concreto

Preliminarmente, a autarquia previdencidria aduz a nulidade da sentenca recorrida, ao
fundamentar a especialidade do labor requerido na inicial em laudo técnico pericial judicial que nao
cumpriu os pressupostos minimos de idoneidade ao ndo especificar o 'cadlculo da dosagem' de
exposicao ao agente nocivo ruido.

Sem razao, contudo, a autarquia previdenciaria.

A leitura detida do laudo técnico pericial produzido nos autos (evento 25), produzido
por engenheiro especialista em seguranca do trabalho, revela que foram observados os critérios
técnicos na descricdo das atividades exercidas pelo segurado como tratorista e servigos gerais em
cultura de arroz, com inspeg¢ao no local de trabalho e determinagdo dos agentes nocivos aos quais o
mesmo esteve exposto. A pericia foi conduzida por profissional devidamente qualificado, de forma
que a realizacdo de nova pericia seria indcua para alterar as conclusdes a que chegou o Juizo de
origem.

Assim, tenho que o laudo técnico pericial ndo é incompleto, j& que as observagdes
trazidas permitem concluir que a parte demandante esteve exposta a agentes nocivos no exercicio
de suas atividades.

Destarte, nego provimento ao recurso interposto pelo INSS neste ponto.

No mérito, os periodos controversos de atividade laboral exercidos em condigdes
especiais estao assim detalhados:

Periodos: 05/04/1991 a 30/09/1993, de 01/10/1992 a 20/06/1994, de 01/07/1994 a
02/07/1996, de 01/10/1997 a 31/05/2002, de 01/08/2003 a 30/06/2007, de 02/05/2008 a 05/06/2009
e de 25/06/2009 a 27/02/2014

Funcao/setor: tratorista e servigos gerais em lavoura de arroz

Provas: copias CTPS (evento7-PROCADM1) e laudo técnico pericial (evento 25)

Agentes nocivos: ruido superior a 90 dB(A) e hidrocarbonetos aromaticos

Conclusao:

Quanto as atividades desempenhadas pelo demandante nos interregnos em aprego,
transcrevo trecho constante da peca sentencial, indispenséavel ao correto deslinde do feito:

'Realizada pericia técnica (evento 25), o perito informou:

()

3. FUNCAO DO RECLAMANTE

O autor laborou como servigos gerais/trabalhador na cultura de arroz/gerente de lavoura, preparava
a terra para plantio, conduzindo um trator, durante quatro meses do ano, semeava e tapava a
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semente, aguava e colhia o arroz. Na entre safra ajudava a plantar a pastagem para o gado.
Realizava manutengdo mecdnica preventiva em tratores, colheitadeiras e maquinarios agricolas,
como tratorista, operava trator tipo Ford, Massey Ferguson, CBT entre outros, ndo gabinados,
realizava manuten¢do mecdnica, engraxava cruzetas, rodas, etc, realizava solda, troca de dleo e
abastecia o veiculo.

A visitagdo no ambiente de trabalho se deu na Estancia Capivari, brete pedregulho, acompanhou a
pericia o Sr. Joanin Salazar, CPF: 49907565091.

()

4. AVALIACAO AMBIENTAL

O Reclamante esteve exposto a agente de natureza fisica e quimica nociva a sua satde.

5. EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA:

Nao foi constatado equipamentos de prote¢do individual.

6. RESPOSTAS AOS QUESITOS DO JUIZO:

a) A atividade laboral desenvolvida pelo autor até 28/04/1995 enquadra-se ou é correlata a alguma
das categorias profissionais listadas nos Decretos 53.831/64 ou 83.080/79.

R: Sim.

b) Estava o autor, ainda que eventualmente enquadrado nas categorias profissionais listadas nos
decretos 53.831/64 ou 83.080/79, exposto a algum agente nocivo durante o desempenho de sua
atividade laboral, enquadrando-se:

b.1) até 1997 no decreto no 53.831/64 ou 83.080/79;

R: Sim.

b.2) de 05/03/1997 a 05/05/1999, no decreto no 2.172/97;

R: Sim.

b.3) a partir de 06/05/1999, no decreto no 3.048/99.

R: Sim.

¢) Em caso afirmativo, especifique o vinculo, indicando o respectivo agente nocivo, bem como
informando o grau ou nivel de exposi¢do (ex.: se calor, qual a temperatura, se ruido, qual o nivel
médio, etc.).

R:

()

d) A exposi¢do era de forma habitual e permanente? Qual freqiiéncia?

R: Sim, a exposi¢do era de forma habitual e permanente. A freqiiéncia era a jornada de trabalho

e) Qual o efeito gerado por tal exposi¢do na saude do autor?

R: O ruido, afeta o organismo humano de varias maneiras, causa prejuizos ndo so ao funcionamento
do sistema auditivo como o comprometimento da atividade fisica, fisiologica e mental do individuo a
ele exposto, a sensibilidade auditiva é reduzida durante a apresentagdo de um estimulo sonoro intenso
e duradouro.

Transtornos neurologicos, cardiovasculares (Individuos submetidos a elevados niveis de ruido (acima
de 70 dB) podem sofrer constri¢do dos pequenos vasos sangiiineos, reduzindo o volume de sangue e
conseqiiente alteragdo em seu fluxo, causando taquicardia e variagoes na pressdo arterial.).
Transtorno do Sono e transtornos comportamentais (O ruido gera alteracdes neuropsiquicas, com
mudangas na conduta e no humor, falta de atengdo e de concentragdo, cansago, insonia e inapeténcia,
cefaléia, redugdo da poténcia sexual, ansiedade, depressdo e estresse.).

O manuseio de hidrocarbonetos aromdticos (o6leos minerais e graxas) por possibilitar danos
irreparaveis a saude do trabalhador, que atingem o aparelho respiratorio, produz dermatites cronicas,
eleva o pH e interfere no sistema nervoso central, deve ser analisado pelo aspecto qualitativo e
enquadrado como atividade altamente nociva, segundo a inteligéncia do sistema de Seguranca e
Medicina do trabalho (CLT, arts. 154 a 201 e Portaria n° 3.214/78, NR-15, anexo 13).

Quando aumenta a umidade do ambiente, o nosso corpo perde a capacidade de suar. Aumenta a
dificuldade de respirar e o corpo se sente sufocado.

Quando aumenta a umidade do ar, o nosso corpo transpira menos, o suor se condensa na pele e
sentimos mais calor ainda.

Quando aumenta a umidade do ambiente aumenta as condigoes biologicas para os micro-organismos
se desenvolverem. Dal surge mais bactérias, Fungos e Mofos.

Lesdes por esforcos repetitivos, estress, fadiga e cansago.

f) Acaso ndo procedida a verificagdo das condigoes de trabalho no proprio local de exercicio da
atividade laboral, indique, expressamente, o Sr. Perito, como chegou as conclusoes apontadas?

R: A verificagdo das condi¢oes de trabalho no ultimo periodo foi realizada 'in loco', as demais por
similaridade devido as empresas terem as mesmas caracteristicas.
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g) Acaso tenha o Sr. Perito se utilizado de levantamentos produzidos em processos anteriores, deverd
indicar, expressamente, o numero de identificagdo dos outros processos.

R: Ndo houve necessidade de utilizar levantamentos produzidos em processos anteriores.

Nos termos dos documentos apresentados, em todos os periodos o segurado laborou em atividade
rural.

Nao vejo razdes para alterar a sentenga recorrida.

A magistrada sentenciante, amparada em laudo técnico judicial (evento 25), concluiu
que o demandante esteve exposto a ruido superior a 90 dB(A) e agentes quimicos (Codigos 1.1.3,
1.2.11e 2.2.1 do quadro anexo ao Decreto 53831/64 e codigos 1.03 e 1.0.7 do anexo IV dos Decreto
2172/97 e 3048/99), de modo habitual e permanente, reconhecendo a especialidade do labor.

Acerca da exposi¢do a agentes quimicos, estabelece o art. 243 da Instrucdo Normativa
INSS/PRES n. 45/2010:

Art. 243. A exposi¢do ocupacional a agentes quimicos e a poeiras minerais constantes do Anexo IV
do RPS, dara ensejo a aposentadoria especial quando:

I - até 5 de margo de 1997, véspera da publicagdo do Decreto n° 2.172, de 1997, analisar
qualitativamente em conformidade com o codigo 1.0.0 do Anexo do Decreto n° 53.831, de 1964 ou
Codigo 1.0.0 do Anexo do Decreto n° 83.080, de 1979, por presungdo de exposigdo,

Il - a partir de 6 de margo de 1997, analisar em conformidade com o Anexo IV do RBPS, aprovado
pelo Decreto n® 2.172, de 1997, ou do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 1999, dependendo do
periodo, devendo ser avaliados conformes os Anexos 11, 12, 13 e 13-a da NR-15 do MTE; e

11 - A partir de 19 de novembro de 2003, data da publicagdo do Decreto n°® 4.882, de 2003, devera
ser avaliada segundo as metodologias e procedimentos adotados pelas NHO-02, NHO-03, NHO-04 e
NHO-07 da FUNDACENTRO.

A NR-15, Anexo 13, por sua vez, refere expressamente a insalubridade das atividades
em contato com hidrocarbonetos aromaticos, solventes, Oleos minerais, parafina ou outras
substancias cancerigenas, nos seguintes termos:

NR 15 - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES

ANEXO N.° 13

AGENTES QUIMICOS

1. Relacgdo das atividades e operagoes envolvendo agentes quimicos, consideradas, insalubres em
decorréncia de inspe¢do realizada no local de trabalho. Excluam-se desta relagdo as atividades ou
operagoes com os agentes quimicos constantes dos Anexos 11 e 12.

HIDROCARBONETOS E OUTROS COMPOSTOS DE CARBONO

Insalubridade de grau maximo

Destilacdo do alcatrdo da hulha.

Destilagdo do petroleo.

Manipulagdo de alcatrdo, breu, betume, antraceno, oleos minerais, oleo queimado, parafina ou outras
substdncias cancerigenas afins.

Fabricagdo de fenois, cresdis, naftois, nitroderivados, aminoderivados, derivados halogenados e
outras substancias toxicas derivadas de hidrocarbonetos ciclicos.

Pintura a pistola com esmaltes, tintas, vernizes e solventes contendo hidrocarbonetos aromaticos.
Insalubridade de grau médio

Emprego de defensivos organoclorados: DDT  (diclorodifeniltricloretano) DDD
(diclorodifenildicloretano), metoxicloro (dimetoxidifeniltricloretano), BHC (hexacloreto de benzeno)
e seus compostos e isémeros.

Emprego de defensivos derivados do acido carbonico.

Emprego de aminoderivados de hidrocarbonetos aromaticos (homologos da anilina).

Emprego de cresol, naftaleno e derivados toxicos.

Emprego de isocianatos na formagdo de poliuretanas (lacas de desmoldagem, lacas de dupla
composic¢do, lacas

protetoras de madeira e metais, adesivos especiais e outros produtos a base de poliisocianetos e
poliuretanas).
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Emprego de produtos contendo hidrocarbonetos aromdticos como solventes ou em limpeza de pegas.
Fabricagdo de artigos de borracha, de produtos para impermeabilizagdo e de tecidos impermedveis a
base de hidrocarbonetos.

Fabricagao de linodleos, celuloides, lacas, tintas, esmaltes, vernizes, solventes, colas, artefatos de
ebonite, gutapercha, chapéus de palha e outros a base de hidrocarbonetos.

Limpeza de pe¢cas ou motores com oleo diesel aplicado sob pressdo (nebulizagdo).

Pintura a pincel com esmaltes, tintas e vernizes em solvente contendo hidrocarbonetos aromaticos.

Para tais substancias, a norma expressamente deixa de exigir a medicao
quantitativa, ja que se trata de avaliacio qualitativa. A exposicdo a tais substdncias ¢
considerada prejudicial a satde do segurado por sua agdo cancerigena, sendo exigido apenas o
contato fisico com tais agentes.

Diferente ¢ a situagdo dos agentes arrolados nos Anexos 11 e 12 da NR-15, para os
quais a nocividade a satde se da por limite de tolerancia, expressamente referido no proprio item
desses anexos:

Anexo n.° 11 - Agentes Quimicos Cuja Insalubridade é Caracterizada por Limite de Tolerdancia e
Inspegdo no Local de Trabalho
Anexo n.’ 12 - Limites de Tolerancia para Poeiras Minerais

Dessa maneira, resta clara a diferenciagdo a ser feita em relagdao aos agentes arrolados
nos Anexos 11 e 12 daqueles referidos no Anexo 13. Para estes, torna-se desnecessaria e at€ mesmo
IMPOSSIVEL a avaliagdo quantitativa. A norma sequer refere qual o nivel maximo de exposi¢do
permitida, seja por ppm (partes de vapor ou gas por milhdo de partes de ar contaminado) ou por
mg/m? (miligramas por metro cubico de ar), expressdes contidas no Anexo 11, que se referem a
absor¢ao por via respiratoria.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4* Regido e da Turma
Regional de Uniformizagdo da 4* Regido:

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. TEMPO ESPECIAL. AGENTES NOCIVOS. RUIDO.
AGENTES QUIMICOS. RECONHECIMENTO. AVERBACAO. CABIMENTO. [...] 5. Os riscos
ocupacionais gerados pela exposicdo a agentes quimicos, especialmente hidrocarbonetos, ndo
requerem a andlise quantitativa de concentra¢do ou intensidade mdxima e minima no ambiente de
trabalho, dado que sdo caracterizados pela avaliagdo qualitativa. [...] (TRF4 5042303-
49.2011.404.7100, Sexta Turma, Relator p/ Acorddo (auxilio Kipper) Paulo Paim da Silva, juntado aos
autos em 29/01/2015)

EMENTA: INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. PREVIDENCIARIO.
EXPOSICAO A HIDROCARBONETOS AROMATICOS (OLEOS MINERAIS). PERIODO
POSTERIOR A MEDIDA PROVISORIA 1.729, DE 03/12/1998. POSSIBILIDADE. ANALISE
QUALITATIVA. INCIDENTE CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A andlise da especialidade em
decorréncia da exposicdo a agentes quimicos previstos no Anexo 13 da Norma Regulamentadora 15,
como é o caso dos hidrocarbonetos aromaticos, ¢ qualitativa e ndo se sujeita a limites de tolerdncia,
independentemente do periodo em que prestada a atividade. 2. Incidente conhecido e desprovido.
(5011032-95.2011.404.7205, Turma Regional de Uniformizagdo da 4° Regido, Relator p/ Acorddo Jodo
Batista Lazzari, juntado aos autos em 27/10/2014)

No caso concreto, em que restou comprovada a exposi¢ao da parte autora a 6leos e
graxas minerais, que contém hidrocarbonetos, ndo ¢ possivel exigir a avaliacdo quantitativa, ja que a

substancia referida encontra-se relacionada no Anexo 13 da NR-15 e ndo nos Anexos 11 e 12.

Assim, o recurso interposto pelo INSS nao merece provimento neste ponto.
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Sem embargo, o recurso merece provimento no que diz respeito ao pagamento via
complemento positivo das parcelas vencidas apds a sentenga e antes do transito em julgado. A
questdo ja restou decidida pelo STF:

CONSTITUCIONAL. FRACIONAMENTO DE EXECUCAO. REQUISICAO DE PEQUENO VALOR.
COMPLEMENTO POSITIVO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Esta Corte possui o entendimento de ndo
ser possivel o fracionamento da execugdo. 2. Agravo regimental improvido. (RE 501840 AgR,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 15/09/2009, DJe-191 DIVULG 08-10-
2009 PUBLIC 09-10-2009 EMENT VOL-02377-04 PP-00806).

O entendimento jurisprudencial majoritdrio condena a pratica de pagamento de
diferencas sob a forma de complemento positivo, pois tal determinacao estaria em confronto com o
art. 100 da Constituicao Federal, que prevé o precatério como forma de pagamento das dividas do
poder publico e o seu § 8°, que veda o fracionamento da execu¢do. (TRF4, APELREEX 0008263-
28.2012.404.9999, Quinta Turma, Relator Luiz Carlos de Castro Lugon, D.E. 29/11/2013).

Logo, todos os valores devidos por conta da procedéncia do pedido devem ser quitados
por intermédio de RPV ou Precatorio, vedado o fracionamento da execugao.

Assim, o recurso interposto pelo INSS merece provimento neste ponto.

DO RECURSO DA PARTE AUTORA.

A parte autora requer a conversao dos periodos de labor especial como tratorista de
03/08/1977 até 23/09/1979, de 01/10/1979 até 30/06/1982, de 01/08/1982 até¢ 31/08/1985, e de
01/09/1985 até 30/09/1993, no exercicio da atividade de tratorista para fins de concessdo de
beneficio de aposentadoria com proventos integrais ou aposentadoria especial (B46).

Entretanto, a sentenca recorrida merece ser mantida neste ponto, razdo pela qual
reproduzo os seguintes excertos:

V(”')l

No que se refere a atividade rural, considerando que anteriormente a edicdo da Lei n° 8.213/91,
que, por previsdo constitucional, implantou o Regime Geral de Previdéncia, as atividades rurais
tinham ordenamento em regime proprio, no qual ndo havia a previsio de tempo especial, é
conseqiiéncia logica que as atividades inerentes a atividade rural ndo poderiam constituir atividade
especial para contagem de tempo de servigo.

E que, todas as caracteristicas inerentes a atividade alcancada pelo regime especifico, no caso o
rural, ja estdo previamente valoradas no estabelecimento do direito base. Assim, ndo é viavel
aplicar-se a esta atividade, cujo regime previdenciario era especifico, os critérios regentes do
regime outro, do trabalho urbano, para reconhecer, na atividade rural, tempo de servico especial.

Assim, para a atividade rural desenvolvida pelo autor antes de 05-04-1991, ja que ndo em
complexos agro-comerciais, ndo ha enquadramento legal a amparar a pretensdo posta na inicial de
computo de tempo de servigo especial para aposentadoria por tempo de contribuicao.

Em que pese a parte autora requeira o reconhecimento da atividade de tratorista, esta segue a
mesma logica da atividade de servigos gerais, considerando que exercicio todas as atividades

desenvolvidas dentro do estabelecimento.

Apos a edigdo da Lei 8.213/91, tendo havido a unificagdo dos regimes, altera-se totalmente a logica
do sistema, tendo de ser considerada a atividade, sua natureza urbana ou rural.
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Portanto, considerando que a atividade de trabalhador rural estd prevista dentre aquelas que possuem
enquadramento pelo simples exercicio da atividade, com base no item 2.2.1 (trabalhadores na
agropecudria) do Decreto 53.831/64, tenho pelo enquadramento ficto por categoria profissional até
28/04/1995.

Cumpre registrar que a atividade desempenhada pelo menos até a Lei n. 8.213/91 ndo
enquadrava o trabalhador rural no antigo Regime de Previdéncia Urbana, apenas os trabalhadores
rurais vinculados a empresa agroindustrial ou agrocomercial, o que ndo se verifica nos interregnos
controvertidos, por se tratar de empregador pessoa fisica.

A LC 11/71, que disciplinava a aposentadoria do empregado rural que ndo se
enquadrasse como trabalhador urbano nao amparava o trabalhador com a aposentadoria especial,
nao sendo possivel enquadrar referido periodo como especial porquanto a lei vigente a época nao o
fazia.

Ademais, ndo cabe o reconhecimento da especialidade por enquadramento da atividade
no codigo 2.2.1 do Decreto 53.831/64, uma vez que a atividade desempenhada ndo pode ser
caracterizada como agropecudria, mas tdo-somente como atividade agricola. Nesse sentido, o
entendimento da Turma Regional de Uniformizagdo da 4* Regido:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL.
ENQUADRAMENTO POR ATIVIDADE OU CATEGORIA PROFISSIONAL. ATIVIDADE
AGROPECUARIA. 1. Para fins de reconhecimento de tempo de servico especial, afigura-se cabivel
o enquadramento por atividade de tempo de servigo de segurado empregado em relagdo a atividade
agropecudria com base no codigo 2.2.1 do Decreto n. 53.831/64 até 28/04/1995, dada a vigéncia
simultdnea deste diploma legal com o Decreto n. 83.080/79, desde que o trabalho seja executado na
lavoura, bem como na criacdo e reproducdo de gado e/ou aves, ndo se enquadrando como tal a
atividade laboral exercida apenas na lavoura ou apenas na pecudria. 2. Pedido parcialmente
provido, retornando os autos a Turma Recursal de origem para que proceda a andlise da prova e
conclua o julgamento. (INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO JEF N. 2008.71.95.000525-6/RS, Juiza
Federal JACQUELINE MICHELS BILHALVA, 25/08/2009), sem grifo no original.

No mesmo sentido, ha precedentes do Tribunal Regional Federal da 4* Regido:

PREVIDENCIARIO. TRABALHO RURAL. ESPECIALIDADE. RECONHECIMENTO DE VINCULO
LABOR. EMPREGADO RUAL. CUSTAS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. 1. Deve ser
assegurado ao trabalhador a contagem de tempo de servico relativo ao periodo durante o qual
trabalhou no campo sem a carteira assinada, e isto pela precaria fiscalizagdo trabalhista no meio
rural e, mormente, quando consideradas as caracteristicas de tal profissdo, onde, via de regra, o
vinculo laboral costuma se estabelecer independentemente de maiores formalidades. 2. 'O trabalho
rural desenvolvido apenas na lavoura ndo se enquadra na insalubridade prevista no Decreto n’
53.83164, que se refere somente aos trabalhadores na agropecudria. (...)' (TRF4, APELACAO
CIVEL N° 1998.04.01.050086-0, 5% Turma, Desembargador Federal CELSO KIPPER, D.J.U.
23/11/2005) 3. O INSS esta isento de custas quando litiga no Estado do Rio Grande do Sul, na Justica
Estadual. (TRF4, AC 0009352-57.2010.404.9999, Sexta Turma, Relatora Vivian Josete Pantaledo
Caminha, DJ /12/1)", sem grifo no original.

Assim, o recurso interposto pela parte autora nio merece provimento.

Outrossim, ficam prequestionados os dispositivos constitucionais indicados, para fins
do art. 102, III, da Constituicdo Federal. No que tange ao prequestionamento de dispositivos
infraconstitucionais, esclare¢o que, nos termos da Sumula 203 do Superior Tribunal de Justica, ¢
incabivel a interposi¢cdo de recurso especial contra decisao proferida por 6rgao de segunda instancia
dos Juizados Especiais. Portanto, ndo hd razdo para o prequestionamento de regras
infraconstitucionais.
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Condeno a parte autora ao pagamento das custas e honorarios de advogado, os quais
fixo em 10% sobre o valor atualizado da causa, na forma do art. 55 da Lei n. 9.099/95. Caso a parte

autora seja beneficidria da gratuidade da justica, resta suspensa a exigibilidade das verbas
sucumbenciais.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao recurso da parte autora e dar parcial
provimento ao recurso da parte ré.

Osorio Avila Neto
Juiz Federal Relator

Documento eletronico assinado por Osério Avila Neto, Juiz Federal Relator, na forma do artigo 1°, inciso
II1, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucao TRF 4* Regiao n® 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.jfrs.jus.br/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador
12555791v36 e, se solicitado, do codigo CRC 1B016647.
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