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MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) N° 5001361-70.2023.4.03.6133 / 22 Vara
Federal de Mogi das Cruzes

IMPETRANTE: FIDALGO GOUVEIA E CIA LTDA

Advogados do(a) IMPETRANTE: FELIPE MANO MONTEIRO DO PACO -
SP419642, FERNANDO ANDRADE VIEIRA - SP320825

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM GUARULHOS//SP, UNIAO
FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por FIDALGO GOUVEIA
E CIA LTDA, em face do ato coator supostamente praticado pelo DELEGADO DA
RECEITA FEDERAL EM GUARULHOS, na qual pretende ordem judicial que seja
reconhecido o seu direito a apropriacédo de créditos de PIS e COFINS sobre o valor
de ICMS incidente na operacdo de aquisicdo de bens adquiridos e servigcos
tomados, afastando, assim, os efeitos da MP n.° 1159/2023 e a exigibilidade do
referido crédito tributario que deixar de ser recolhido e obstando-se a prética de
quaisquer atos tendentes a exigéncia desses valores por parte da D. Autoridade
Coatora, ao cumprimento de obrigacdes acessorias correlatas e a imposicdo de
penalidades pelo ndo pagamento.

Para tanto alega que é pessoa juridica de direito privado que desenvolve
atividades de compra, venda, distribuicdo e comércio atacadista de mercadorias em
geral, com predominancia de produtos alimenticios, no territério paulista e por ser
optante do lucro real, a Impetrante é contribuinte das contribuicées sociais ao PIS e
a COFINS, na modalidade ndo cumulativa, que incidem sobre o valor mensal de seu
faturamento na forma dos artigos 195, inc. | e 239 da CF/88, Lei Complementar n°
07/70 e Lei Complementar n® 70/91.

Impetrou 0 mandado de seguranga, que tramitou junto a 12 Vara Federal
de Mogi das Cruzes, autos n. 5001641-75.2022.403.6133, o qual ja transitou em
julgado, que concedeu parcialmente a ordem para reconhecer como indevida a
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inclusdo do ICMS na base de calculo da contribuicdo ao PIS/ICOFINS, apenas em
relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 16/03/2017.

Porém foi editada a Medida Proviséria n. 1.159/2023, que incluiu o inciso
[l no 82°, art. 3°, das Leis n 10.637/02 e 10.833/03, para novamente limitar, a partir
de 01/05/2023, o direito dos contribuintes a parcela do ICMS da base de crédito do
PIS e da COFINS.

O impetrante aduz que se for submetido aos efeitos da MP 1.159/2023
implica em violagdo a coisa julgada e que a alteracdo nas Leis n. 10.637/02 e
10.833/03 deveria ter sido feita por meio de lei complementar e ndo por Medida
Provisoria.

Atribuiu & causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).
Custas recolhidas, ID 287642391.

A Unido Federal manifestou-se no ID 287783899, no qual requereu seu
ingresso no feito, bem como alegou que ndo estao presentes 0s requisitos para a
concessao da medida liminar. Requereu o indeferimento da mesma e a denegacéao
da seguranca.

Autos conclusos.

E o relatoério.

Decido.

Nos termos do artigo 1° da Lei n® 12.016/2009, “Conceder-se-a mandado
de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte
de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcbes que
exerca’.

Pelo enunciativo da Lei de Mandado de Seguranca é patente que ele se
destina a preservar o impetrante contra injusticas que sofra, ou corra o risco de
sofrer, por parte de autoridade, desde que relativo a direito liquido e certo de que
ja sejatitular.

Em juizo sumario de cognicdo, compativel com o atual estagio
processual, entendo presentes 0s requisitos para a concessao da liminar pleiteada.

Conforme disposto no art. 195, “caput”, da Constituicdo Federal:

Erhis
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A Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e contribui¢cbes sociais,

A Seguridade Social sera financiada mediante contribuicdes sociais do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre a receita ou faturamento, nos termos expressamente previstos no citado art.
195, inciso |, alinea “b”, da CF, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
20/98.

Essas contribuicdes sociais foram instituidas pelas Leis Complementares
7 e 8/70 (PIS e PASEP) e 70/91 (COFINS). ApGs muitas alteracdes legislativas, para
o regime de apuracdo cumulativa, tanto a contribuicdo para o PIS/PASEP quanto a
COFINS sao regidas pela Lei 9.718/98; ja para o regime de apuracdo nao
cumulativa, a primeira é regida pela Lei 10.637/02 e a segunda pela Lei 10.833/03.

O fato gerador do PIS e da COFINS fixado pela Lei 9.718/98 é o
faturamento das pessoas juridicas de direito privado, este compreendido como sua
receita bruta, com as deducdes taxativamente previstas (arts. 2° e 3°, 829, incisos | a
VI). Enquanto as Leis 10.637/02 e 10.833/03, estabeleceram como fato gerador do
PIS e da COFINS o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacédo ou classificacdo contabil (art. 1° de ambas
as leis, na redacdo dada pela Lei 12.973/14). Valores que nao constituam
faturamento ou receita ndo podem, portanto, ser inseridos na base de calculo do PIS
e da COFINS.

O C. Supremo Tribunal Federal, em 15.03.2017, no julgamento do RE
574.706, com repercusséao geral, definiu que o ICMS ndo compde a base de célculo
para fins de incidéncia do PIS e da COFINS, conforme acérddo publicado em
02/10/2017, verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS.
DEFINICAO DE FATURAMENTO. APURACAO ESCRITURAL DO
ICMS E REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE. RECURSO
PROVIDO.

1. Inviavel a apuracdo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou
servigo e a correspondente cadeia, adota-se o sistema de apuracdo
contabil. O montante de ICMS a recolher é apurado més a més,
considerando-se o total de créditos decorrentes de aquisicées e o
total de débitos gerados nas saidas de mercadorias ou Servicos:
analise contabil ou escritural do ICMS .

2. A analise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado ao
ICMS ha de atentar ao disposto no art. 155, § 29 inc. I, da
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Constituicdo da Republica, cumprindo-se o principio da ndo
cumulatividade a cada operacé&o.

3. O regime da ndo cumulatividade impbe concluir, conquanto se
tenha a escrituracdo da parcela ainda a se compensar do ICMS ,
ndo se incluir todo ele na definicdo de faturamento aproveitado por
este Supremo Tribunal Federal. O ICMS ndo compbe a base de
calculo para incidéncia do PIS e da COFINS.

4. Se o art. 3% § 29 inc. |, in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da
base de calculo daquelas contribuicées sociais o ICMS transferido
integralmente para os Estados, deve ser enfatizado que ndo ha
como se excluir a transferéncia parcial decorrente do regime de ndo
cumulatividade em determinado momento da dindmica das
operagoes.

5. Recurso provido para excluir o ICMS da base de calculo da
contribuicdo ao PIS e da COFINS.

A decisao proferida no RE n° 574.706/PR em nenhum momento trata da
base de célculo dos créditos do PIS/ICOFINS, muito menos em relacdo a inclusdo do
ICMS em tal base de calculo. O julgamento pela Suprema Corte em nada alterou a
forma de apuracao dos créditos, permanecendo incélume a legislacdo que trata do
tema.

Na verdade, o crédito no PIS/COFINS né&o levava em consideracao o
efetivo valor pago na tributagdo. Assim, ndo existe uma correlagdo necessaria entre
a exclusédo do ICMS da base de céalculo PIS/COFINS e a sua inclusédo no direito de
crédito. O ICMS pago na aquisicdo de insumos continua sendo um tributo nao
recuperavel. Com o que se verifica, a0 menos nesta cognicdo sumaria, que a
exclusdo do ICMS da base de crédito do PIS/COFINS viola a ndo cumulatividade.

Posto isso, DEFIRO A LIMINAR formulada pela impetrante para que
seja reconhecido o direito da Impetrante a apropriacéo de créditos de PIS e COFINS
sobre o valor de ICMS incidente na operacdo de aquisicdo de bens adquiridos e
servigos tomados, afastando, assim, os efeitos da MP n.° 1159/2023.

Defiro o ingresso da Unido Federal no feito.

Notifique-se a autoridade apontada na inicial para apresentacado das
informacdes, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 7°, |, da Lei 12.016/20009.

Posteriormente, ao Ministério Publico Federal para que se manifeste no
prazo de 10 (dez) dias.

A seguir, tornem os autos conclusos para prolacdo de sentenca, ocasiao
em que o pedido de liminar também sera reapreciado, uma vez que, ndo obstante a
relevancia do fundamento da demanda, ndo estdo presentes motivos que possam
tornar ineficaz o provimento final.
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Intimem-se. Cumpra-se.

Mogi das Cruzes, data registrada no sistema.

PAULO BUENO DE AZEVEDO

Juiz Federal
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