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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade MONTES CLAROS/ 12Vara Empresarial e de Fazenda Publica da Comarca de Montes
Claros

PROCESSO N©: 5021327-06.2021.8.13.0433

CLASSE: [CIVEL] ACAO CIVIL COLETIVA (63)

ASSUNTO: [Ato Lesivo ao Patrimdnio Artistico, Estético, Historico ou Turistico]
AUTOR: FARLEY SOARES MENEZES e outros

REU/RE: PREFEITO MUNICIPAL DE MONTES CLAROS

DECISAO

Farley Soares Menezes e Jenilson Soares de Oliveira impetraram em favor de
ISAIAS CALDEIRA VELOSO a presente ordem de Habeas Corpus, com pedido de
Liminar, contra o Prefeito Municipal de Montes Claros/MG, Humberto Guimar&es Souto,
contra quem alega ter praticado ato ilegal e abusivo, capaz de restringir-lhes a liberdade
de locomocao, ao editar o Decreto Municipal n° 4.325/2021, no qual consta a exigéncia
de proibicéo, a vigorar a partir de 10/12/2021, de frequéncia, permanéncia, em locais
publicos e privados, proibicdo de embarque e desembarque no aeroporto e rodoviaria
locais, salvo para aqueles que apresentarem “esquema vacinal completo” ou
apresentacao de teste negativo de RT-PCR, com antecedéncia de 72 horas.

Discorre acerca da pertinéncia da medida jurisdicional pleiteada e fundamenta sua
pretensdo alegando que, apés contrair a doenca, adquiriu imunidade natural,
comprovada através da realizacdo de trés “TESTES DE NEUTRALIZACAO
SARS-COV-2/COVID19, ANTICORPOS TOTAIS”, com indices percentuais apurados de
59%, 39% e 47%, 0 que tornaria desnecessario, no seu caso pessoal, a submisséo a
gualquer esquema vacinal que, ao fim e ao cabo, teria por objetivo sua imunizacéo, ja
ocorrida naturalmente.

DECIDO.

O habeas corpus tem natureza de acéo popular penal constitucional, porque
provoca o Poder Judiciario a solucionar um conflito entre a pessoa que tem sua
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liberdade de locomog¢do ameacada ou violada e o agente ou 6rgdo constrangedor dessa
liberdade de locomocéo.

Segundo o disposto no artigo 5°, inciso LXVIII da Constituicdo da Republica, tem
cabimento " sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou
coacao em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder". Nesse
sentido, tem-se que o HC é a acao constitucional penal garantidora da liberdade de
locomocédo da pessoa humana constrangida em face de ilegalidade ou abuso de
poder.

O artigo 648 do Cdédigo de Processo Penal estabelece as hipoteses de ilegalidade
da coacéo:
Art. 648. A coacgdo considerar-se-4 ilegal:
| - quando n&o houver justa causa,
lll - qguando quem ordenar a coacao nao tiver competéncia para fazé-lo;
IV - quando houver cessado 0 motivo que autorizou a coacao;

No caso dos autos, verifica-se que, os Decretos Municipais impugnados, n°
4.325/2021, 4.328/2021 e 4.330/2021, estabeleceram as seguintes restricbes a
liberdade:

Decreto n° 4.325/2021: proibicdo de entrada e permanéncia em lojas de
conveniéncia, bares, restaurantes e similares, casas de festas e eventos, clubes de
lazer e servico, reunides maconicas, cinemas, shows artisticos, teatros e eventos
desportivos para aquele maiores de 18 anos que nao exibir o comprovante do
“‘esquema vacinal completo, a ser comprovado mediante apresentacdo do cartdo de
vacinagcao ou aplicativo digital oficial, acompanhado de documento de identidade com
foto”; a auséncia podera ser suprida pela apresentacdo de teste negativo de RT-PCR,
com antecedéncia de 72 horas. E proibicdo de embarque e desembarque de
passageiros na Rodoviaria Municipal e Aeroporto Municipal.

O Decreto n° 4.328/2021: amplia a “proibicdo para a entrada e permanéncia
em academias de praticas esportivas, atividades fisicas e centros de pratica esportiva”;

Posteriormente ao ajuizamento do Habeas Corpus, a Municipalidade local editou o
terceiro Decreto n® 4.330, de 06/12/2021, no qual amplia as vedacfes, passando a
restringir a liberdade de entrada e frequéncia em agéncias bancarias, casas lotéricas e
similares, bem como servicos de barbearia, saldes de beleza ou similares e prédios
publicos do Poder Executivo local.

N&o se discute no caso dos autos os efeitos da vacinacdo sobre o virus da
COVID/19 — com a simples reducéo de adjetivacdo de negacionista (para quem néao
defende a imunizacdo vacinal) e o contrario (para quem defende outros métodos de
combate a doenca), mas a conformacdo dos atos juridicos impugnados com o
ordenamento patrio.

De inicio, pontuo que, ao que me parece, 0s operadores do Direito, de cima a
baixo, talvez pelo ineditismo de uma situacdo de epidemia de alcance global, com
inimeras baixas de concidaddos, se divorciaram quase que por completo do
ordenamento juridico na aplicacdo das mais diversas e espetaculosas medidas,
administrativas e jurisdicionais, sempre com o objetivo nobre de “salvar vidas”, como se
isso fosse possivel ao sabor da pena, ainda que ignorando a garantia do préprio Estado
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Democrético de Direito, que € fundamento da Republica. Buscou-se combater o virus,
gue em muitissimos casos € letal, ainda que a custo de morte do que ainda nos resta de
democracia e de Estado Democratico de Direito, muitas vezes sob a falsa premissa de
gue direitos coletivos seriam mais importantes que aqueles afetos a individualidade dos
brasileiros, como se a coletividade ndo fosse nada sen&do a coletanea de direitos
individuais agregados.

O proprio STF, ao julgar a ADPF 672, relatoria do Min. Alexandre de Moraes,
julgada em 13/10/2020, simplesmente esclareceu 0 que ja consta no Texto
Constitucional, e ndo poderia ser diferente, porque nem o STF tém competéncia
constitucional originaria ou derivada, mas a Uunica funcdo de velar pelo Texto
Constitucional, explicitando que a Constituicao atribuiu competéncia concorrente entre
UNIAO e ESTADOS/DISTRITO FEDERAL para LEGISLAR sobre protecdo e defesa da
saude (art. 24, Xll, da CF), permitindo aos Municipios suplementar a legislacéo
federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local (art. 30, I, da
CF); e prescrevendo ainda a descentralizacdo politico-administrativa do Sistema de
Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacao
da execucdo de servigos, inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, I, da Lei 8.080/1990).

Nem o Supremo Tribunal, nem o ordenamento juridico brasileiro permitem ao
Municipio legislar originariamente sobre o tema, mas em caréater suplementar, desde
gue justificados por algum interesse local especifico.

E as medidas restritivas previstas na Lei Federal n® 13.979/2020 foram transcritas
na Lei Local n°® 5.252 de 19/03/2020, sendo certo que n&o houve na lei municipal
NENHUMA suplementacdo ou necessidade local que justificasse a suplementacao da
Lei Federal que regulamenta a matéria, a qual é taxativa ao determinar no paragrafo 1°
do artigo 3° que as medidas restritivas nela descritos SOMENTE podem ser
determinadas “com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes
estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo
indispensavel a promocéao e a preservacao da saude publica”.

No caso especifico da Cidade de Montes Claros, NENHUM dos trés Decretos
impugnados traz em suas consideracdes, fundamentos ou razdo de existir, a base ou a
evidéncia cientifica em que sdo embasados, conforme determina a Lei Federal que
regulamenta a matéria, o que, por si sO, 0s tornariam sem qualquer validade juridica.

Ao contrério, nos “considerandos” que arrimam o Decreto n® 4.325/20210, o
proprio Poder Executivo local admite a existéncia de estabilidade dos indices
epidemiolégicos da COVID-19 no Municipio, além da disponibilizacdo, a quem o
desejar, 0 esquema vacinal completo e em um dos “considerandos” do Decreto n°
4.328/2021 reconheceu expressamente sua (in)competéncia € limitada a “estabelecer
normas complementares”, nunca normas originarias, de competéncia legislativas
Federal e Estadual.

N&o bastasse isso, 0s “Decretos Municipais”, oferecem apenas duas alternativas
ao cidadao: submissdo ao esquema vacinal ou apresentacdo de teste negativo de
RT-PCR, neste ultimo caso, ndo indica o equipamento publico onde poderdo ser
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realizados os exames, o que deveria ter feito, nos termos da Lei Municipal n°
5.252/2020, que impde a gratuidade no tratamento e realizacdo de exames relativos a
COVID/19.

As normas sdo ainda omissas em pelo menos duas outras situagdes: a primeira
referente aos cidaddos que ndo podem ser inoculados com a vacina por restricdo
médica e daqueles que ja foram contaminados, curados e tem em Seus COrpos 0s
anticorpos neutralizantes contra a COVID/19, e que pode ser comprovado através de
exames laboratoriais especificos, que € o caso do impetrante, e que, em Ultima analise
deveriam servir até mesmo para a comprovacdo da eficacia da vacina, que é a
producdo de imunizacéo, detectavel através da producdo de anticorpos neutralizantes
no organismo dos vacinados.

As restricBes impostas nos trés Decretos Municipais, sem embargo de terem em si
a intencdo de “forcar” a imunizagao coletiva pela vacinacdo em massa da populacéo
local — ao retiram do cidadao outras formas de comprovacdo do mesmo resultado e ao
nao Ihes fornecer o equipamento publico necessario para a realizacdo dos exames cuja
eficacia admite, incorrem em vicios sanaveis através da intervencdo do Poder
Judiciario.

Ha de ser considerado ainda, que os Decretos Municipais extrapolam sua propria
competéncia legislativa: PRIMEIRO porque a Constituicio NAO conferiu ao MUNICIPIO
a competéncia para regular as atividades do sistema educacional, financeiro, muito
menos sobre as diretrizes da politica nacional de transportes; o regime dos portos, a
navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial; o transito e o transporte e a
organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cbes para o exercicio de
profissdes. O artigo 22 da Constituicdo Federal atribui a competéncia privativa da Uniéao
Federal legislar sobre esses caros temas, todos de interesse nacional.

SEGUNDO porque a questbes postas no processo NAO SE REFEREM a
COMPULSORIEDADE ou OBRIGATORIEDADE de vacina ou outro lindo termo
semantico que queiram usar em substituicido, MAS APENAS e tdo somente a NAO
CONFORMACAO dos Decretos com o ordenamento juridico, suas omissbes e
evidentes ilegalidades.

ILEGALIDADE por obvia e evidente incompeténcia legislativa — Friso, 0 STF néo
deu e nem poderia ter dado ao Municipio ou ao Estado uma competéncia ndo prevista
na Constituicdo, dai a norma local, que deveria ter apenas e tdo somente carater
suplementar — na parte que lhe cabia, ultrapassou essa competéncia legislativa,
implantando direito originariamente ndo previsto e legiferando sobre matéria que néo
era de sua competéncia originaria (e nem tinha poderes para tal - ainda deve haver
Poder Legislativo Municipal).

ILEGALIDADE porque invadiu competéncia legislativa que a Constituicdo Federal
atribuiu a Unido Federal (e ndo ao Municipio), na matéria referente a regulamentacéao
do funcionamento do sistema educacional, as bases da educacéao, o sistema financeiro,
a respeito da exploracdo da navegacdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura
aeroportudria; os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros
e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério; e 0s
servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros e sistema
educacional - — artigo 21, XIlI, “c, d, e” e artigo 22, VI, IX, X, XI, XVI, XXIIV.
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Nesse sentido, ndo se mostra razoavel exigir do impetrante o cumprimento de
obrigacéo que pode ser feita de outra forma, notadamente a apresentacao do “teste de
Neutralizagdo SARS-COV-2/COVID19”, juntado no Id 7367523019, e que comprova
estar o paciente ja imunizado contra a terrivel doenca.

Pelo exposto, DEFIRO o pedido de liminar, para deferir ao paciente ISAIAS
CALDEIRA VELOSO SALVO CONDUTO, a fim de que o Municipio e a Autoridade
Coatora se abstenham de impedi-lo de adentrar, circular, permanecer em todos 0s
locais de acesso permitido, ndo se lhe aplicando as vedagdes impostas nos Decretos
Municipais n° 4.325/2021, n°® 4.328 e n°® 4.330/2021.

A presente decisdo, assinada eletronicamente, tem aplicacdo imediata e efeito
geral e se aplica a todos 0s municipes em situacdo analoga a do impetrante.

Notifiqgue-se a autoridade coatora para que preste, no prazo legal, as informacoes
gue entender necessarias.

Intime-se o autor.

Montes Claros, 09 de dezembro de 2021.

Marcos Antonio Ferreira
Juiz de Direito

Rua Raimundo Penava, 70, Vila Guilhermina, MONTES CLAROS - MG - CEP; 39401-010
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