SUSPENSAO DE LIMINAR 1.107 PARA

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) : MIUNICIPIO DE MARITUBA

ADV.(A/S) :ROBERIO ABDON D'OLIVEIRA E OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S) :RELATORA DO Al N¢ 0007950-02.2017.4.01.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :MORAES & FONTELES ADVOGADOS ASSOCIADOS
S/s

ADV.(A/S) :CLAUDIO ROCHA DE MORAES E OUTRO(A/S)

DECISAO

SUSPENSAO DE LIMINAR. BLOQUEIO
DE VALORES EM CONTA DO FUNDEB
PARA PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS CONTRATADOS.
DEMONSTRACAO DE GRAVE LESAO A
ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
SUSPENSAO DE LIMINAR DEFERIDA.

Relatorio

1. Suspensao de liminar, com requerimento de tutela antecipada,
ajuizada pelo Municipio de Marituba objetivando a suspensao da decisao
proferida “nos autos do Agravo de Instrumento n* 0007950-02.2017.4.01.0000
(...), de relatoria da Exma. Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso,
que determinou o blogqueio de 20% do valor do precatorio expedido nos autos do
Processo n® 2599-27.2013.4.01.3900, que tramita perante a 5° Vara Federal da
Secio Judicidria do Estado do Pard, para que fique em conta a disposigdo do Juizo
de origem, até apreciagio deste agravo pela Oitava Turma, eis que representa
claro prejuizo para a ordem e para a economia publica, afetando o pagamento dos
vencimentos de profissionais do magistério (verbas alimentares) e a manutengao
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de toda a educagdo basica municipal”.

2. O Requerente argumenta que sua pretensao “volta-se ao controle
politico da decisdo que determinou ao juizo da 5* Vara Federal da Secdo Judiciaria
do Pard que procedesse no bloqueio do valor equivalente a 20% (vinte por cento)
do precatorio pago ao Municipio de Marituba, ou, caso os valores ja houvessem
sido transferidos para a conta da Administracio Publica, fosse a mesma
bloqueada ate o mencionado valor”.

Informa que “o valor do precatdrio recebido pelo Municipio Requerente foi
depositado na conta de n° 12.244-0, agéncia n°® 4132-7 do Banco do Brasil, onde o
Municipio de Marituba recebe os recursos provenientes do FUNDEB. (...) Vale
dizer, Exceléencia, que o bloqueio se deu no inicio do meés de maio, quando sio
realizados intimeros pagamentos ndo so de vencimentos do quadro de professores
da educagdo bdsica municipal, como de fornecedores da rede municipal de ensino.
Note-se, ainda, que o valor bloqueado ndo alcanca o valor que o Agravante alega
ser devido, de modo que a manutengio do bloqueio da conta do Fundeb até
alcangar o valor importard, também, no bloqueio de recursos nela depositados que
tiveram origem no Processo n® 2599-27.2013.4.01.3900. Ou seja, recursos que
teriam a destinacgdo exclusiva para a educagdo bdsica e ndo para o pagamento de
honordrios”.

Argumenta que, “em razdo do bloqueio da referida conta do Fundeb, estd
impossibilitado de movimentar os recursos federais que todos més sio depositados
nesta conta, com finalidade especifica e constitucional, apenas para atender a
suposto direito do Agravante. Isto €, prejudica-se toda a manutencio da educagio
bisica municipal, incluindo ai o pagamento dos vencimentos dos professores, o
pagamento dos fornecedores de material, equipamentos, merenda e transporte
escolar, o pagamento de contratos de obras publicas nas escolas municipais”.

Acrescenta que “o Contrato de Assessoria e Consultoria Técnico-juridica
Especializada acostado aos autos do Processo n® 2599-27.2013.4.01.3900 (fls.
713/717) nio foi precedido de processo administrativo de inexigibilidade de
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licitagdo, tratando-se de contratagdo direta precdria e ilegal. (...) Vale dizer,
ainda, que o objeto que consta no Item 11 do Contrato de fls. 713/717 ndo guarda
relagdo com objeto da presente Agdo, que trata da cobranca de complementagio de
verbas do FUNDEF com base no cdlculo do Valor Médio Anual por Aluno
(VMAA), nos termos do art. 6° da Lei do FUNDEF. Assim, ao que parece, 0
Escritorio Agravante se valeu de contrato pactuado para outro fim, para cobrar,
nesta Acgdo, honordrios que jamais chegaram a ser pactuados com a
Administragiao Publica com relagdo ao objeto da presente Acdo de Cobranca, que
hoje ja se encontra na fase executoria”.

Conclui estar “demonstrado o prejuizo de enorme proporgio para
Municipalidade, mais especificamente na educagido bdsica municipal e
principalmente para os profissionais do magistério da educacdo bdsica, cujos
vencimentos, como jd informado acima, sio pagos a partir destes recursos,
tratando-se, portanto, de verbas alimentares. (...) Desta forma, Exceléncia, a
determinacdo a determinacdo do bloqueio de 20% (vinte por cento) do valor do
precatorio expedido nos autos da Execugio n® 2599-27.2013.4.01.3900 se mostra
prejudicial a Administragio Publica e a Municipalidade como um todo, eis que se
trata de valor voluptuoso, que deixard de ser aplicado em favor da populagio,
principalmente na educagdo basica, apenas para garantir pagamento de contrato
ilegal e precdrio”.

Requer a “imediata suspensio da liminar concedida nos autos do Agravo
de Instrumento n°® 0007950-02.2017.4.01.0000, inaudita altera pars, de relatoria
da Exma. Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, que determinou o
bloqueio de 20% do valor do precatorio expedido nos autos do Processo n® 2599-
27.2013.4.01.3900, que tramita perante a 5* Vara Federal da Secdo Judicidria do
Estado do Para, para que fique em conta a disposicio do Juizo de origem, até
apreciagdo deste agravo pela Oitava Turma, eis que representa claro prejuizo para
a ordem e para a economia publica, afetando o pagamento dos vencimentos de
profissionais do magistério (verbas alimentares) e a manutengio de toda a
educacdo basica municipal”.
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Pede “suspensio definitiva ora pleiteada, até o trinsito em julgado da
decisdo de mérito na acdo principal, confirmando a liminar requerida, de modo a
preservar-se, assim, a incolumidade da ordem juridico-administrativa e
economica no dmbito do Municipio de Marituba/PA”.

3. Em 14.6.2017, determinei manifestarem-se, “sucessivamente, os
Interessados e a Procuradoria-Geral da Republica (art. 297, § 1° do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal)” (doc. 19).

4. A Uniao (Interessada) argumentou que se ha de “reconhecer que
possui plausibilidade juridica a pretensdo invocada pelo Municipio de Marituba,
haja vista que, conforme dispoe expressamente a legislacio pertinente, as verbas
do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF (atual FUNDEB) se destinam
exclusivamente para agoes de manutencio e desenvolvimento do ensino para a
educacgdo basica, entre as quais ndo se inclui o pagamento de honordrios
advocaticios”(doc. 21).

Conclui que “ndo é, pois, admissivel a utilizacio de recursos de tal
natureza para outra destinacdo sem que isso constitua desvio de finalidade, sendo
ilegitima a pretensdo do escritorio de advocacia de destaque de verbas do Fundo
para o pagamento de honordrios advocaticios. Assim, a pretensdo deste ente
federal consiste na correta aplicacdo dos recursos do FUNDEF. Ante o exposto, e
considerando a vinculacdo das verbas do FUNDEF exclusivamente a sua
destinagdo constitucional, requer a Unido a procedéncia do pedido do autor”
(doc. 21).

5. A Procuradoria-Geral da Republica se manifestou pelo
deferimento da suspensao (doc. 23).

6. Em 4.9.2017, o Requerente informou que “o bloqueio da conta do
FUNDEB do Municipio continua bloqueada em razdo da decisio do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, nos autos do Agravo de Instrumento n® 0007950-
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02.2017.4.01.0000/PA.

O Municipio Requerente, nos autos do Agravo de Instrumento n°
0007950-02.2017.4.01.0000/PA, interpds Agravo Interno, cujas contrarrazoes ja
foram apresentadas. O Municipio Requerente também ja apresentou
contrarrazoes ao Al Os autos se encontram no Gabinete da Exma.
Desembargadora Federal Relatora.

Quanto ao Processo n® 2599-27.2013.4.01.3900, aguarda julgamento dos
Embargos a Execugdo, que versa sobre excesso na execucao, e se encontra em faze
de pericia dos calculos.

Desta forma, os motivos que ensejaram a presente Suspensdo de Liminar
permanecem, eis que o Municipio continua com a conta bloqueada, sem poder
dispor do wvalor para a Rede Municipal de Ensino Bdsico, sobrecarregando o
orcamento municipal, que vem se utilizando dos poucos recursos provenientes do
FPM, para manter em dia os contratos de merenda escolar, transporte escolar e o
pagamento da folha do magistério” (doc. 25).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

7. Pelo regime legal de contracautela (Leis ns. 4.348/1964, 7.347/1985,
8.437/1992, 8.038/1990, 9.494/1997 e 12.016/2009, art. 1.059 do Cdédigo de
Processo Civil de 2015 e art. 297 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal), a Presidéncia deste Supremo Tribunal dispde de
competéncia para determinar providéncias para evitar grave lesao a
ordem, a satide, a seguranca e a economia publicas, suspendendo a
execucao de decisdes concessivas de seguranga, de liminar ou de tutela
antecipada quando a questao tenha natureza constitucional. Confiram-se,
por exemplo, o Agravo Regimental na Reclamagao n. 497/RS, Relator o
Ministro Carlos Velloso, o Agravo Regimental na Suspensao de
Seguranca n. 2.187/SC, Relator o Ministro Mauricio Corréa, e a Suspensao
de Seguranga n. 2.465/SC, Relator o Ministro Nelson Jobim.

8. O que se pdoe em foco no requerimento de suspensao € se decisao
proferida pelo Poder Judicidrio em sede cautelar provoca risco de lesao
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aos valores tutelados na legislacao de contracautela.

Nesses termos nao se impoe ou se autoriza o exame aprofundado da
demanda subjacente nem se forma quanto a ela juizo definitivo ou
vinculante sobre os fatos e fundamentos submetidos ao cuidado das
instancias ordindrias: ndo se analisa na suspensao de seguranga o mérito
das acOes em tramite nas instancias de origem, mas apenas, reitere-se, a
existéncia dos aspectos relacionados a potencialidade lesiva do ato

decisdrio em face dos interesses publicos relevantes assegurados em lei.

9. Demonstram-se, na espécie, presentes os requisitos para a
suspensdao de liminar, para evitar-se grave lesdao a ordem juridica e
constitucional e a economia publica municipal.

10. Na espécie vertente, discute-se matéria constitucional referente
ao art. 100 da Constituicio da Reptblica e ao art. 60 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constituicao da Republica,
alegadamente desrespeitados na decisao cautelar proferida em 10.4.2017,
pela Desembargadora do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
Maria do Carmo Cardoso, Relatora do Agravo de Instrumento n. 0007950-
02.2017.4.01.0000:

“E pacifico na jurisprudéncia que cabe o destaque de honordrios
de advogado na forma do § 4° do art. 22 da Lei 8.906/1994 — ainda
que o objeto da acgio refira-se ao repasse das verbas do extinto
FUNDEF, objeto de execugio na origem —, uma vez que 0s
honordrios advocaticios decorrentes de contrato ou de condenacio
judicial sdo de titularidade do advogado, a quem cabe a legitimidade
para postular o seu recebimento, e nio hd, no comando normativo do
referido § 4° ressalva a sua eficicia, desde que atendidos os seus
requisitos.

A decisdo agravada considerou que a comunicagio pelo
Municipio de Marituba, em 19/11/2015, de que houve rescisdo de
todos o contratos de prestadores de servigos, em razdo da troca de
prefeito em 25/4/2014 (fls. 399-400), é suficiente para a substituicdo
dos patronos anteriores pelos novos.
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Merece reforma a decisdo agravada no ponto. O contrato de
honordrios de advogado é firmado pelo Municipio, na pessoa de seu
representante legal. A mudanca de prefeito ndo implica na rescisdo
automdtica dos contratos de prestacdo de servicos, como comunicado
na petigdo de fls. 399-400.

Merece reforma a decisio agravada no ponto. O contrato de
honordrios de advogado é firmado pelo Municipio, na pessoa de seu
representante legal. A mudanca de prefeito ndo implica na rescisdo
automdtica dos contratos de prestacio de servicos, como comunicado
na petigio de fls. 399-400.

Ainda que se entenda que a constituicdo de novo procurador nos
autos acarreta revogacdo tdcita dos mandatos anteriores, como consta
na decisdo agravada, os efeitos dessa revogagio se dio a partir do ato
de comunica¢do aos patronos anteriores, que, 1o caso, sO ocorreu 1o
dia 6/12/2016 (fl. 420). Na ocasido, o precatorio ji havia sido
expedido, o valor devido jd estava depositado em conta judicial e o
juizo foi informado desse depdsito no dia 7/12/2016 (fl. 422).

Ou seja, os honordrios de advogado que incidiram sobre o valor
incontroverso jd executado pertence ao agravante, na forma do
contrato de fls. 248-252.

Ndo obstante isso, o pedido de destaque de honordrios foi
indeferido pelo juizo de origem e ndo foi interposto agravo de
instrumento daquela decisdo (fls. 372-382).

A tese de que o pedido de destaque de honordrios pode ser
renovado no ato da expedicio do alvara de levantamento implica na
necessidade de o patrono representar a parte, 0 que ndo ocorre mais,
pois, apds a liberacdo dos valores para o juizo, o agravante ndio
representava mais 0 Municipio exequente.

Assim, ainda que considere legitimo o pedido formulado pelo
agravante, de que o valor correspondente aos honordrios advocaticios
contratuais seja desmembrado do wvalor principal da condenagio,
independentemente da destinacdo constitucional do extinto FUNDEF
nos termos do art. 60 do ADCT, no caso houve a preclusio do pedido
de destaque dos honordrios de advogado.

Por outro lado, nio devem prevalecer, por ora, as penalidades
impostas na decisio agravada, pois, a principio, os autos foram
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retirados do cartorio antes da comunicagido do Municipio aos seus
advogados, de revogacio de poderes.

Por essas razoes, em juizo de cognigdo sumdria, com base no
poder geral de cautela e no art. 1.019, 1, do CPC, e para evitar
perecimento de direito, determino o bloqueio de 20% do valor do
precatorio expedido, que ficard em conta a disposicdo do Juizo de
origem, até apreciacdo deste agravo pela Oitava Turma; e suspendo as
penalidades impostas aos advogados da agravante na decisdo
agravada” (doc. 26).

Contra essa decisdao foi interposto agravo interno, pendente de

julgamento.

11. Em 4.9.2017, o Requerente juntou copia do Oficio n. 144-5°
Vara/SJPA, de 9.5.2017, no qual a Juiza Federal Substituta da Quinta Vara
do Para informou a Desembargadora Relatora do Agravo de Instrumento
n. 0007950-02.2017.4.01.0000:

“No mais, a decisdo que determinou o bloqueio de 20% do valor
do precatério expedido nos autos n°® 2599-27.2013.4.01.3900 foi
recebida neste Juizo, no dia 11/04/2017, conforme se observa as fIs.
1.011/1.015, sendo que, no mesmo dia, a Secretaria da Vara expediu
mandado de intimagdo para o Banco do Brasil, inclusive para
cumprimento no plantdo, visando ao imediato cumprimento da
decisdo.

Ocorre que, em resposta a intimagdo expedida, o Banco do
Brasil, a fl. 1.019, informou a impossibilidade do cumprimento da
ordem de bloqueio, considerando que o Precatorio ji havia sido
resgatado em sua totalidade e transferido a conta do FUNDEF
12.244-0, agéncia 4132-7, de titularidade do Municipio de Marituba.

Posteriormente, a fl. 1.029, a agravante Sociedade de Advogados
MORAES & FONTELES ADVOGADOS ASSOCIADOS
peticionou ao Juizo requerendo que o bloqueio  deveria

ocorrer diretamente na conta beneficiaria da transferéncia ji
efetivada por ordem deste Juizo, ou seja, Conta n® 12.244-0, a Agéncia
4132-7. Nesse sentindo, os autos foram conclusos para apreciagdo de

8
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tal requerimento.

Contudo, na segunda parte do mesmo despacho que determinou
que se prestassem essas informacoes, Vossa Exceléncia ressaltou que,
uma vez jd transferidos os valores para a conta do Municipio, o que
efetivamente jd ocorrera , caberia bloqueio, até o valor determinado , de
tal conta.

Assim sendo, logo apds o recebimento do despacho por este
Juizo, ontem (08/05/2017), a Secretaria do Juizo expediu novo
mandado de intimagdo para o Banco do Brasil, visando ao imediato
cumprimento da ordem de bloqueio de 20%, fazendo constar, desta
feita, que o bloqueio deveria incidir sobre a Conta n° 12.244-0, Ag.
4132-7, para onde foi transferido o valor total do precatério expedido
nos autos.

A instituigdo bancdria informou, nesta data, que realizou o
bloqueio parcial no valor de R$ 5.777.370, correspondente a todo saldo
da conta, conforme comprovante anexo.

Sdo estas as informagdes que, por ora, reputo pertinentes,
colocando-me a disposicio para quaisquer outras que se fizerem
necessdrias (doc. 27).

12. Consta do documento expedido pelo Banco do Brasil, em
9.5.2017, que:

“Em atencido ao Mandado de Intimacdo n°® 402476/2017, de
08/05/2017, referente ao processo n° 2599-27.2013.4.01.3900,
informamos que foi bloqueado na conta do FUNDEF 12.244-0,
agéncia 4132-7, o valor de R$5.777.370,10, saldo total existente na
conta, que encontra-se a disposi¢do desse juizo, de acordo com o
comprovante de bloqueio abaixo:

Detalhe da Execucio da Ordem de Bloqueio Valor

Protocolo .............. £99990000112136 Banco: 00000000

Seql. do Valor 1

Cdd.Prefixo da Dep .....: 4132 - MARITUBA

Cod.Conta .............. 012244

Cod. Item Neg. Sistema.: 70

Cod.Produto ............ 1352 - FUNDOS DE
INVESTIMENTOS

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13593909.



SL 1107 / PA

Cod.Modalidade .........: 800 - BB SETOR PUBLICO

Data/Hora

Inclusdo no Sistema ....: 09/05/2017 - 10:19:29

Céd.Com.Dependencia ....:

Cod.Com.Cliente ........:

Sigla do Sistema ....... GFI - Gerenciador de Fundos de
Investimentos

Valor Bloqueado ........: 5777370,10

Valor Disponivel .......: 5777370,10

Cumpre esclarecer que a(s) informacgdo(coes) constante(s) neste
documento e em seu(s) eventual(is) anexo(s), requisitados ao Banco do
Brasil S.A esti(do) protegida(s) pela Lei Complementar n® 105, de 10
de janeiro de 2001, que dispoe sobre o sigilo das operagoes e servigos
prestados pelas Instituicoes Financeiras, cuja integridade e
preservagdo ora transferimos para V. Ex.".

Colocamo-nos a disposigio de Vossa Exceléncia para os

eventuais esclarecimentos/informagoes porventura necessdrios” (doc.
28).

13. Em seu parecer, a Procuradoria-Geral da Republica asseverou:

“Preliminarmente, é reconhecida a competéncia da Presidéncia
do Supremo Tribunal Federal, porquanto a controvérsia origindria é de
indole constitucional, gravitando em torno da interpretacio e
aplicacdo do disposto no art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, com a redagdo introduzida pela Emenda
Constitucional 14/1996, e no art. 100 da Constituigdo.

O deferimento dos pedidos de contracautela tem cardter
excepcional, sendo imprescindivel perquirir a potencialidade de a
decisdo concessiva ocasionar lesio a ordem, seguranga, saide e
economia publicas, ndo cabendo nesta sede, em principio, a andlise do
mérito.

Essa Suprema Corte, entretanto, fixou orientagio no sentido de
ser possivel um juizo minimo acerca da matéria de fundo analisada na
origem, para concluir-se pela viabilidade ou inviabilidade da
suspensdo da decisdo concessiva.
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Na hipétese, dado o contexto em que proferida a ordem de
bloqueio de recursos publicos ora vergastada, razdo assiste ao
requerente.

Busca-se, mna demanda origindria, tutela jurisdicional
acautelatoria para resguardar o resultado til de acdo de cobranca ja
em fase de execucdo em que se condenou a Unido ao pagamento de
diferencas devidas a titulo de complementagio do FUNDEB.

Sem que se promova incursdo no tema de fundo, referente a
vinculagdo dos valores do citado precatério a educacdo fundamental e
valorizagdo do magistério, ao regime de precatorios e a propria
validade da representacdo do escritério Moraes & Fonteles Advogados
Associados S/S, é possivel vislumbrar-se, no caso, potencial lesdo a
ordem e a economia puiblicas e desatengdo ao regime constitucional de
pagamento de precatorios, na decisdo que determinou o sequestro de
verbas publicas para garantir a satisfacido de futura e determinada
demanda, a ser ajuizada contra o Poder Piiblico municipal.

Merece especial atengio a circunstincia de o bloqueio
questionado, de 20% do valor do precatdrio expedido nos autos do
processo 2599-27.2013.4.01.3900 em favor do Municipio requerente,
estar relacionado a garantia do pagamento de honordrios de escritdrio
de advocacia. Ainda, o fato de o pedido de destaque de honordrios
formulado ter sido indeferido pelo juizo de origem em decisdo ndo
impugnada, oportunamente, pelo escritério agravante.

Mais uma vez é importante lembrar os limites dos pedidos de
contracautela a fim de deixar claro que ndo se estd a afirmar, de modo
peremptorio, nesta sede, a validade ou ndo da contratagio direta do
escritdrio agravante em favor de quem foi deferida a cautela fustigada.

Em contrapartida ndo se pode ignorar que as narrativas
apresentadas pelas partes e a documentagio acostada aos autos
parecem revelar que o escritorio agravante, contratado diretamente,
por inexigibilidade de licitacdo, busca sobretudo participar do quinhio
ja garantido ao Municipio requerente em acdo por ele nio patrocinada,
haja vista que todo o esforco para a recuperacdo das quantias foi
despendido pelo patrono sucedido.

Sobre a questdo, merecem destaque os seguintes trechos de notas
técnicas citadas na decisdo da Ministra CARMEN LUCIA nos autos
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da SS 5182 (DJe 2 ago. 2017), em que discutidos os limites da atuacdo
do Tribunal de Contas da Unido no Maranhdo no controle da validade
de contratos de prestagio de servicos firmados entre escritdrios de
advocacia e diversos municipios maranhenses para atuacdo em
demandas semelhantes a acgdo de cobrangalexecugio subjacente ao
presente pedido de contracautela:

Para piorar o cendrio, vislumbra-se, em razio da drea
geogrifica de atuacio declarada pelo escritério JOAO AZEDO
E BRASILEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS em sua
proposta comercial (Pard, Paraiba, Alagoas, Pernambuco,
Maranhdo e Piaui), a possibilidade de que a contratagdo
desnecessdria e antiecondmica aqui analisada esteja acontecendo
em vdrios outros Estados além do Maranhdo, o que pode
envolver o desvio de bilhoes de reais do FUNDEF.

Essa estimativa toma por base a informagdo prestada pela
Procuradoria da Unido no Estado do Maranhdo de que em
somente 12 municipios maranhenses que ajuizaram agoes
individuais, hd mais R$ 224 milhdes em precatdrios a serem
pagos. SO desses 12 processos, R$ 50 milhoes deixardo de ser
aplicados em melhorias para o ensino fundamental para pagar
honoririos advocaticios contratuais. (...)

Ainda, que em cardter hipotético, se considerasse a
avaliagdo dos gestores publicos de o proprio municipio deveria
ajuizar os pedidos de cumprimento de sentenca, tal provideéncia
deveria ser adotada pela Procuradoria do Municipios, com
cilculos realizados pelos contadores municipios ou pela
assessoria contdbil contratada.

Ainda que se considerasse a possibilidade desnecessiria de
o municipio contratar uma assessoria especifica para ajuizar os
pedidos de cumprimento de sentenga, tal procedimento de forma
alguma poderia ocorrer por inexigibilidade de licitacdo, mas por
processo licitatdrio concorrencial normal, conforme se passa a
discorrer. (...)

No presente caso, observando os extratos de contratos
publicados no curto periodo de 31/10/2016 a 31/01/2017, nota-

se que, pelo menos, trés escritorios advocaticios diferentes foram
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contratados (JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE

DE ADVOGADOS, MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS e GOMES, SANTOS E

OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS), ou seja, a

competigido era plenamente possivel e ocorreria, no minimo,

entre esses trés escritorios, o que poderia ocasionar uma
diminuicdo dos honordrios contratuais. Além desses trés
escritdrios, vdrios outros jd patrocinaram agdes em outros

Estados do Brasil, além da ACP proposta pelo Ministério

Publico Federal.

Assim, resta afastado o principal pré-requisito para se
contratar por inexigibilidade de licitagdo.

Ademais, as medidas ajuizadas foram pedidos de
cumprimento de sentenca, com base na decisdo transitada em
julgado na ACP n° 1999.61.00.0506160, da 19* Vara Civel da
Justica Federal de Sdo Paulo, medidas rotineiras para qualquer
escritorio de advocacia, o que demonstra ndo se tratar de
servigos de natureza singular.

De outra ponta, a apuragio dos wvalores para cada
municipio depende apenas de cdlculos aritméticos, que
necessitam das segquintes varidveis: (...)

Além de os municipios ndo terem encaminhado os
processos de contratacdo para o Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo por meio do sistema SACOP, da contratagao ter sido
desnecessdria e antieconomica e da inexigibilidade indevida da
licitagdo, a andlise de uma amostra dos extratos de contratos
publicados apontou para a possibilidade de montagem dos
processos de contratacio de grande parte dos municipios,
conforme detalhes que seguem, o que pode explicar o ndo
encaminhamento dos processos ao Tribunal de Contas do Estado
do Maranhido. (...)

Além disso, demandas como a que deu origem a expedigdo do
precatdrio em favor do Municipio requerente ndo envolvem risco que
justifique o bloqueio determinado, visto que a Unido jd foi condenada
a pagar as diferencas de FUNDEB, restando apenas dar continuidade
ao execugdo da sentenga. Ou seja, por essa contratacdo, o escritorio,
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em todo caso, serd remunerado e em um valor bastante expressivo
diante do pouco que ainda resta a ser feito para o efetivo ingresso das
importdncias jd reconhecidas.

Verifica-se, destarte, que manter a decisdo impugnada implica
admitir que montante expressivo deixe de ser aplicado na educagio
para pagar honordrios advocaticios de escritorio contratado mediante
contratagdo direta, suscitando potencial risco de lesdo a ordem e a
economia puiblicas do Municipio requerente.

De mais a mais, tal qual assentado pela Procuradoria-Geral da
Republica em manifestagoes anteriores, o regime constitucional de
precatorios, em regra, hd de ser observado. Isso porque, além de ser
fundamental para que ndo se alije dos bens publicos sua
impenhorabilidade, a disciplina normativa dos pagamentos devidos
pelo poder publico em razio de sentencas judiciais garante isonomia
entre os jurisdicionados e racionalidade na realizagdo dos desembolsos,
que, dessa forma, ocorrem de maneira planejada e previsivel, em
harmonia com as disposicoes relativas ao orcamento e a 0rganizagio
das finangas puiblicas.

A esse respeito, oportuno destacar os seguintes excertos do
parecer apresentado pelo Ministério Publico Federal na SS 2961
(Parecer N® 1.990-PGR-AF):

11. Hd questoes de reserva e de possibilidades materiais
reais que ndo podem ser ignoradas. A decisdo impugnada,
portanto, ao ser imediatamente cumprida, pode ocasionar
imensos danos a ordem publica, atingindo a execugio de
intimeros outros servigos publicos, mantidos com as verbas que,
eventualmente, acabariam redirecionadas ao pagamento do
titulo judicial. As diretrizes orcamentdrias mostram sua
relevincia nesse contexto. A execugio de decisio judicial,
portanto, hd de ser inserida em tal regime, para que, com
previsdo técnica e material, o Estado possa fazer frente ao débito
que lhe cabe da maneira que menor abalo cause em outros
servigos publicos, que, da mesma maneira, demandam atengio e
recursos publicos.

12. A previsio do art. 100 da Lei Fundamental vem nessa
linha de argumentos, pois da instrumento a uma gestio publica
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equacionada e racional quanto as despesas orcamentdrias,
proporcionando ao Poder Publico o ambiente propicio ao prévio
arranjo fiscal e organizagdo das politicas publicas prioritirias e
vidveis.

13. Ha, ainda, o aspecto da impenhorabilidade dos bens
publicos, que se soma a esse regime de equacionamento da gestdo
publica. Ordem de bloqueio, como se vem promovendo no
Estado, como evidenciam os documentos juntados aos autos,
comprometem o numerdrio disponivel ao Estado. Essa pritica
pode ganhar prismas irracionais, colhendo importdncias que
tinham destinagio previamente delimitada. O elenco de
exemplos de servicos publicos que poderiam ser abalados é, da
mesma maneira, imenso e preocupante’.

Outrossim, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal
adotou entendimento semelhante em relacdo a necessidade de
que os atos jurisdicionais respeitem o regime de precatorios,
conforme se depreende da ementa adiante transcrita: (...)

(SL 158 AgR, Relatora Ministra ELLEN GRACIE,
Tribunal Pleno, D]e 8 nov. 2007)

E certo que esta Procuradoria-Geral da Repiiblica, em
determinadas situacdes, manifestou-se pelo indeferimento de
pedidos de suspensdo dos efeitos de decisoes em que determinado
o bloqueio de recursos depositados em contas bancdrias de entes
publicos.

Foi o que ocorreu, por exemplo, na SL 886 — MA, em que
destacado o fato de se tratar de sequestro de verbas destinadas
ndo ao pagamento de dividas pretéritas, mas a continuidade dos
desembolsos para a manutencdo de relagdo contratual de trato
sucessivo reputada importante para a prestagio do servico de
satide.

Na demanda subjacente aos presentes autos, todavia, nio
se configura situagdo em que a tutela de direitos fundamentais,
para preservagio de seu niicleo essencial, prevaleca, em um juizo
de ponderagido, sobre as razoes de interesse publico que
fundamentam toda a estruturacdo do regime de precatdrios
previsto na Constituigio.
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Pelo contrario, a cautelar cuja suspensdo se requer é
destinada a garantia do pagamento de honordrios advocaticios, o
que, por si s6, demonstra que ndo se estd diante de caso em que o
bloqueio determinado objetiva resguardar o atendimento de
necessidade premente ou inadidvel.

Evidencia-se, assim, que a medida determinada pela
Desembargadora Relatora do Agravo de Instrumento 0007950-
02.2017.4.01.0000, ao ferir as regras que tratam do pagamento
de dividas da Fazenda Publica que resultem de sentengas
judicidrias, cujo suporte textual encontra-se no art. 100 da Lei
Fundamental, tem também o conddo de causar risco de grave
lesio a ordem publica, na acepgio de ordem juridico-
constitucional.

Como consequéncia, tal ato importa, ainda, em afronta ao
devido processo legal e consiste em ingeréncia indevida do Poder
Judicidrio sobre o Poder Executivo, mesmo se levando em conta
que tais intervencoes, em um sistema de freios e contrapesos, siao
admissiveis em determinadas situagoes, para dar concretude a
Constituigao e assegurar-lhe a forca normativa.

Ademais, a ordem de sequestro atinge parcela considerdvel
do saldo disponivel na data de efetivacdo da medida em conta de
titularidade do Municipio onde o ente federado recebe o0s
recursos provenientes do FUNDEB, alcangando montante cuja
expressividade e destinagio sdo indiscutiveis, o que corrobora a
assertiva de prejuizo ao atendimento, pelo Poder Publico, de
demandas essenciais da comunidade local.

Reforca-se, assim, a tese de que o bloqueio determinado em
instancia ordindria tem potencial de lesdo também a economia
publica.

Ante o exposto, opina a Procuradoria-Geral da Republica
pelo deferimento do pedido de suspensio” (doc. 23).

14. Como destacado na inicial, na manifestacao da Uniao
(Interessada) e no parecer da Procuradoria-Geral da Republica, a decisao
impugnada tem a potencialidade de causar grave lesdo a ordem e a
economia publicas porque importa em bloqueio de verba do Fundeb, cuja
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destinacao constitucional é taxativa:

“Art. 60. Até 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagio
desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal_a manutencio e desenvolvimento da
educacdo bdsica e a remuneragido condigna dos trabalhadores da
educagdo, respeitadas as seguintes disposigoes: (...)” (Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitdrias).

15. A determinacgao de bloqueio de R$ 5.777.370,10 (cinco milhdes,
setecentos e setenta e sete mil, trezentos e setenta reais e dez centavos) da
conta do Fundeb (n. 12.244-0, agéncia 4132-7) de titularidade do
Municipio de Marituba/PA em favor do escritorio de advocacia Moraes &
Fonteles Advogados Associados S/S como garantia de pagamento de
honorarios advocaticios parece, nesse exame proprio das medidas de
contracautela, justificar a suspensao pleiteada.

Sem adentrar no debate referente a validade ou nao do contrato
firmado entre o escritorio interessado e o Municipio, menos ainda no
objeto da aludida avenca e na extensao dos servigos prestados, cumpre
registrar que o precatorio titularizado pelo Municipio nao se presta para
o pagamento de dividas outras diversas daquelas referentes a
“manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo bdsica, entre as quais
ndo se inclui o pagamento de honordrios advocaticios” (doc. ), como destacado
pela Uniao.

Mantido o bloqueio, é possivel que parte relevante das medidas
necessarias para a materializagao do direito fundamental a educacao
basica sejam obstadas, conduzindo a prejuizo a ser suportado por toda a
coletividade municipal.

16. Ademais, como lembrado pela Procuradoria-Geral da Republica,

“o regime constitucional de precatorios, em regra, hd de ser observado. Isso
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porque, além de ser fundamental para que ndo se alije dos bens piblicos sua
impenhorabilidade, a disciplina normativa dos pagamentos devidos pelo poder
publico em razdo de sentengas judiciais garante isonomia entre os jurisdicionados
e racionalidade na realizacdo dos desembolsos, que, dessa forma, ocorrem de
maneira planejada e previsivel, em harmonia com as disposicoes relativas ao
orcamento e a organizagdo das finangas publicas” (doc. 23).

17. Nesse sentido decidiu o Plendrio deste Supremo Tribunal, ao
julgar o Agravo Regimental na Suspensao de Liminar n. 158, de relatoria

da Ministra Ellen Gracie:

“AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR.
BLOQUEIO DE RECURSOS FINANCEIROS MUNICIPAIS.
IMEDIATA TRANSFERENCIA PARA A CONTA CORRENTE DA
AUTORA DA ACAO DE COBRANCA DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. OCORRENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM
E A ECONOMIA PUBLICAS. VIOLACAO AOS ARTS. 100 E 160
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E AO ART. 2°-B DA LEI
9.494/97. NATUREZA ALIMENTAR DA VERBA HONORARIA.
SUBMISSAO AO REGIME CONSTITUCIONAL DOS
PRECATORIOS. 1. Lei 8.437/92, art. 4% § 1% configuracio de grave
lesdo a ordem e a economia publicas. Pedido de suspensdo de liminar
deferido. 2. A tutela jurisdicional pretendida pela agravante,
consubstanciada no recebimento dos honordrios devidos pelos servigos
advocaticios por ela prestados ao Municipio agravado, so pode ser
efetivada apos o transito em julgado da acdo ordindria de cobranga
ajuizada na origem. 3. O sequestro de recursos municipais, para
prover a satisfagido de futura e determinada cobranga, reveste-se de
consequéncias extremamente prejudiciais a regular execuc¢do dos
servigos basicos locais. 4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ao interpretar o disposto no caput do art. 100 da Constituigio
da Republica, firmou-se no sentido de submeter, mesmo as prestacoes
de cardater alimentar, ao regime constitucional dos precatorios, ainda
que reconhecendo a possibilidade juridica de se estabelecerem duas
ordens distintas de precatdrios, com preferéncia absoluta dos créditos
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de natureza alimenticia (ordem especial) sobre aqueles de carditer
meramente comum (ordem geral). Precedentes. 5. Agravo regimental
improvido” (D] 9.11.2007).

Em seu voto, a Ministra Ellen Gracie asseverou:

“A Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente): 1. A decisdo
agravada ndo merece reforma, devendo ser mantida por seus proprios
fundamentos.

2. No presente caso, encontra-se devidamente demonstrada a
ocorréncia de grave lesdo a ordem publica, considerada em termos de
ordens juridico-constitucional e juridico-processual, dado que a
decisdo impugnada, ao determinar o bloqueio e a imediata
transferéncia da importdncia de R$ 192.000,00 (cento e noventa e dois
mil reais) das contas de titularidade do Muncipio agravado para a
conta corrente da agravante, contrariou o disposto nos arts. 100 e 160
da Constituicdo da Repuiblica e 2°-B da Lei 9.494/97.

Com efeito, a tutela jurisdicional pretendida pela agravante,
consubstanciada no recebimento dos honordrios devidos pelos servigos
advocaticios por ela prestados ao Municipio agravado, so pode ser
efetivada apds o transito em julgado da acdo ordindria de cobranga
ajuizada na origem.

Ademais, a previsibilidade do desembolso, sustentada pela
agravante, ndo pode se sobrepor a gravidade da lesdo a economia
publica, porquanto o sequestro de recursos municipais, para prover a
satisfagio de futura e determinada cobranga, reveste-se de
consequéncias extremamente prejudiciais a regular execugdo dos
servicos bisicos locais.

Assevere-se, ainda, que a alegacdo da agravante, no sentido da
auséncia de violagdo ao disposto no art. 100 da Constituicio da
Repuiblica, em razdo da natureza alimentar da verba honordria, nio se
justifica. E que a disciplina constitucional do processo de execucio por
quantia certa contra a Fazenda Publica torna imprescindivel a
expedicdo de precatorio, qualquer que seja a natureza do crédito
exequendo.

A jurisprudéncia desta Corte, ao interpretar o disposto no caput
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do art. 100 da Constituicio da Republica, firmou-se no sentido de
submeter, mesmo as prestagoes de cardter alimentar, ao regime
constitucional dos precatdrios, ainda que reconhecendo a possibilidade
juridica de se estabelecerem duas ordens distintas de precatdrios, com
preferéncia absoluta dos créditos de natureza alimenticia (ordem
especial) sobre aqueles de cardter meramente comum (ordem geral).
Nesse sentido, cito os seguintes precedentes: ADI 47/SP, rel Min.
Octavio Gallotti, D] 13.6.1997; ADI 571-MC/DE, rel. Min. Néri da
Silveira, D] 26.2.1993; RE 204.192/RS, rel. Min. Celso de Mello, D]
06.6.1997; RE 155.536/SP, rel. Min. Carlos Velloso, D] 10.6.1994; SS
1.170/CE, rel. Min. Celso de Mello, D] 13.2.1997; e Rcl 3.216/RN,
rel. Min. Carlos Velloso, D] 09.5.2005.

Finalmente, ressalte-se que as questoes referentes ao mérito da
acdo principal devem ser examinadas em momento oportuno. Vale
dizer, ndo cabe, no pedido de suspensio, “a andlise com profundidade e
extensdo da matéria de mérito analisada na origem” (SS 1.918-AgR,
rel. Min. Mauricio Corréa, D] 30.4.2004), dominio reservado ao juizo
recursal.

3. Ante o exposto, nego provimento ao agravo” (D] 9.11.2007).

18. Pelo exposto, defiro o requerimento para suspender os efeitos
da decisao proferida pela Relatora do Agravo de Instrumento n.
0007950-02.2017.4.01.0000 do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido até o transito em julgado do Processo n. 2599-27.2013.4.01.3900
(art. 297 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e art. 15 da
Lei n. 12.016/2009).

Comunique-se com urgéncia.

Publique-se.
Brasilia, 8 de setembro de 2017.
Ministra CARMEN LUCIA
Presidente
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