CONCORRENCIA INSUFICIENTE E DESVIRTUADA NA OFERTA DE CURSOS DE

MEDICINA NO BRASIL

José Barroso Filho

INTRODUCAO

No periodo de pandemia da Covid-19, o povo brasileiro passou a se deparar com
um emaranhado de normas relativas a satde publica e um questionamento intrinseco:
existe algum motivo legal para a escassez de profissionais da saude no Brasil,
especialmente médicos? Esse questionamento emerge porquanto fora escancarado como
um dos maiores gargalos para o enfrentamento da doenga no nosso pais.

Diversos estudos demonstram a existéncia de um grande deficit de profissionais
na area da saude no mundo todo, a exemplo do relatério divulgado pela Organizacao
Mundial de Saude (https://www.who.int/hrh/resources/pub_globstrathrh-2030/en/), em

que aborda uma estratégia global de recursos humanos para a saude até 2030, apontando
a necessidade de politicas publicas para todos os paises que fazem parte da OMS,
incluindo o Brasil. Sdo diversos 0s motivos da escassez de médicos, de acordo com a
OMS, mas ha um motivo explicito que é comum a todos 0s paises, 0 subinvestimento
crénico na educacao de profissionais de saude e o éxodo continuo dos médicos para 0s
grandes centros. Essa € uma realidade no Brasil.

Amiude a situacdo acima, também é necessario analisar as decisGes judiciais
recentes sobre a insercdo de profissionais da area da salde para fazer frente a pandemia
da Covid-19. Nesse contexto, pode-se constatar que as maiores demandas judiciais
emergiram em funcdo da Medida Provisdria n.° 934, de 1° de abril de 2020, que abriu a
possibilidade de que as instituicbes de ensino superior abreviassem, mediante o
cumprimento de determinados requisitos, a duracdo dos cursos de Medicina, Farmaécia,
Enfermagem e Fisioterapia. Trata-se, evidentemente, de uma prerrogativa que as
instituicbes possuem e que essa antecipacdo da colacdo de grau permitiria que 0S novos
profissionais atuassem no combate a pandemia da Covid-19. Com a conversdo da referida
Medida Proviséria na Lei n.° 14.040, de 18 de agosto de 2020, a possibilidade de

antecipacgéo da colacdo de grau também se estendeu ao curso de Odontologia. Em virtude
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dessas alteracOes legais, aquilo que era uma mera prerrogativa das instituicdes de ensino
passou a ser judicializado como se obrigatorio fosse.

Nesse cenario, cotejando as conclusdes da OMS e as acGes judiciais recentes para
fazer frente a pandemia, pode-se inferir que ndo sdo procedimentos convergentes, pois as
acOes previstas na referida legislagdo ndo se trata necessariamente de um reforco de
profissionais na area da salide, mas apenas uma antecipacéo de colacéo de grau de forma
descoordenada. Ainda nao é possivel entender, por exemplo, como um cirurgido dentista
atuaria no combate a pandemia da Covid-19!

Analisando mais detidamente a legislacdo, constata-se outro dado que aparenta
ser bastante assustador. O Ministério da Educacdo (MEC) editou a Portaria n.° 328, de 5
de abril de 2018, que suspendeu por cinco anos a publicacdo de editais de chamamento
publico para autorizagdo de novos cursos de graduacdo em Medicina, nos termos do art.
3° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, e o protocolo de pedidos de aumento de
vagas em cursos de graduacdo em Medicina ofertados por instituicdes de educacao
superior vinculadas ao sistema federal de ensino. O MEC suspendeu a abertura de novos
cursos de medicina e novos pedidos de aumento de vagas dos cursos de medicina pelo
prazo de 5 (cinco) longos anos, ou seja, ate abril de 2023.

Como é cedico, o Curso de Medicina segue um fluxo regulatorio diferente dos
demais cursos de graduacao, devendo ser autorizado por meio de editais de chamamento
publico decorrente da Lei n.° 12.871, de 2018, que instituiu 0 chamado Programa Mais-
Médicos. No entanto, com a Portaria n.° 328, de 2018, toda e qualquer possibilidade de
aumento de novos profissionais médicos se torna remota.

Ora, como suspender a abertura de novos cursos de Medicina e 0 aumento de
novas vagas num periodo em que mais se precisa de médicos no pais? Nao se imagina
que essa pandemia va se encerrar antes do final deste ano, pois é evidente que estamos
longe de um periodo vacinal completo.

Se considerarmos que o0s cursos de Medicina sdo ofertados em sua maioria por
instituicbes privadas de ensino superior, restringir a oferta pode se afigurar ndo somente
danoso para grande parte da populacdo, mas também pode evidenciar uma perigosa
concentracdo da oferta do curso de Medicina em poucas instituicdes de ensino superior,
notadamente aquelas que sé trabalham exclusivamente com cursos na area de salde. Este
fato pode igualmente evidenciar um novo tipo de ato de concentragdo que deve ser

perscrutado e legalmente rechacado.



Em outras palavras, a pandemia da Covid-19 evidenciou a falta de médicos no
pais e a oferta concentrada do curso de Medicina, com aval do Ministério da Educacao
por meio de uma sistematica que proibe novas ofertas e o pedido de aumento de novas
vagas por cinco longos anos. E justamente esse o escopo da presente analise,
considerando uma situacdo fatica (pandemia da Covid-19) e o agravamento sanitario
decorrente da falta de médico no pais.

| - CONTEXTUALIZACAO DO SISTEMA REGULATORIO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A atividade educacional, no Brasil, é essencialmente uma fun¢édo publica, mas ndo
é privativa do Estado, conforme dispde a Carta Magna, em seu artigo 205 e 206, 1. Tal
fato enseja a prestacdo da educacéo direta pelo Estado, com a participacéo da sociedade,
bem como a prestacao pelo particular, sem prejuizo da colaboracgdo entre ambos, mediante
técnicas de fomento ou parcerias (CF, art. 209). Em qualquer situacdo, prevalece a
atuacdo controladora e intervencionista do Estado.

A Constituicdo brasileira de 1988 introduz o tema da avaliacdo de forma definitiva
no cenario da educacdo ao definir na se¢cdo | — Da Educacgdo, do capitulo 11l — Da
Educacdo, da Cultura e do Desporto, art. 209, que “o ensino ¢ livre a iniciativa privada,

atendidas, entre outras, as seguintes condigdes”:

I — cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;
Il — autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Em 1996, sob a influéncia do entdo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, documento que assentava os fundamentos teéricos das reformulac@es pretendidas
e se baseava no modelo regulatdrio norte-americano, foi criada a Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelecia as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).
A LDB ratificava as condi¢des estabelecidas pela Carta Magna, sobretudo na perspectiva
de que toda autorizacdo de funcionamento de instituicdo e cursos dependeriam
exclusivamente da avaliacdo da qualidade pelo poder publico.

Como corolario das competéncias legislativas, a estrutura do sistema educacional
brasileiro assenta sobre 0 modelo do Estado Federal. Nesse sentido, percebe-se que a lei
de diretrizes e bases da educagdo nacional representa o regramento em nivel nacional,
correspondendo & articulacdo e coordenacdo dos sistemas de ensino. Por outro lado, a

competéncia para edi¢do de normas em matéria de educacao e ensino prevista no artigo



24, 1X garante a atuacdo dos Estados no tratamento de questdes especificas, importante
instrumento para atender a variedade de situagOes decorrentes da extensdo e das
desigualdades do Pais.

Da mesma forma, as regras de autorizacdo foram estatuidas de forma clara na
LDB, considera como a norma geral da educacdo nacional, segundo a qual toda
autorizacdo esta vinculada a respectiva avaliacdo, ou seja, 0 ato regulatério de autorizar a
abertura de uma instituicdo de ensino superior e seus cursos esta vinculado estritamente
a avaliacdo dos critérios educacionais da referida instituicdo, conforme dispGe os art. 45
e 46 da LDB:

Art. 45. A educacdo superior serd ministrada em instituicdes de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializagéo.

Art. 46. A autorizagdo e 0 reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de institui¢des de educacgdo superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliagéo.

No mesmo sentido, a LDB estabeleceu as atribuicdes do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e implantou oficialmente as avaliacfes periodicas de instituicoes e de
cursos de nivel superior. Surgiu entdo o Exame Nacional de Cursos (ENC — “Provao”),
aplicado entre 1996 e 2003.

Também em outubro de 1996, o Governo Federal editou o Decreto n. 2.026,
dispondo sobre um sistema nacional de avaliacdo da Educacdo Superior e definindo os
indicadores minimos de desempenho global do sistema, os procedimentos e 0s critérios
minimos para a avaliacdo individual das instituicfes e para a avaliacdo das condi¢des de
oferta dos cursos de graduacéo.

Em 2004, foi publicada a Lei n.° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), o qual inclui a avaliacdo
das instituices e dos cursos de graduacdo e do desempenho dos estudantes. Além de
articular regulacdo e avaliacdo educativa, essa lei contém principios indispensaveis para
a construcdo de um grande sistema de avaliacdo da Educacdo Superior em ambito
nacional, por exemplo, o respeito a diversidade e as caracteristicas das diferentes IES. Por
meio da Lei do Sinaes, foram estabelecidas as diretrizes para a implantacdo de uma
avaliacdo voltada a construcdo de um sistema de qualidade para a Educacdo Superior do
Pais.

Em 9 de maio de 2006, foi publicado o Decreto n. 5.773, que dispds sobre as

funcOes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo da Educagdo Superior, estabelecendo a



regulacdo setorial ao tratar das diferentes competéncias e fungdes dos érgdos
governamentais envolvidos com “atos administrativos autorizativos do funcionamento de
institui¢cdes de educacdo superior e de cursos de graduacdo e sequenciais”. Quanto a
avaliacdo, esse decreto define que aquela realizada pelo Sinaes constituira referencial
basico para os processos de regulacdo e supervisdo da Educacdo Superior, a fim de
promover a melhoria de sua qualidade.

Em maio de 2017, foi editado o Decreto n. 9.057, de 25 de maio de 2017, que
regulamentou o art. 80 da Lei 9.394, de 1996, a LDB, ou seja, regulamentou o chamado
ensino a distancia, conforme serd explicitado adiante. O Decreto n. 9.057, de 2017,
estabeleceu um regramento mais amplo e seguro para as instituicdes, sobretudo porque
trata 0 ensino a distancia da mesma forma como o ensino presencial, inclusive no que
tange ao aspecto avaliativo.

Imbuido do mesmo espirito, em 18 de dezembro de 2017, o executivo federal
também editou o Decreto n. 9.235, o qual também disp6s sobre o exercicio das func¢des
de regulacéo, supervisdo e avaliacdo das instituices de educacdo superior e dos cursos
superiores de graduacdo e de pds-graduacao no sistema federal de ensino. Conforme
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explicam os Professores José Roberto Covac e Daniel Cavalcante Silva, “o novo decreto
trouxe varias inovagdes no sistema regulatorio educacional brasileiro, sobretudo no que
tange as novas previsdes relacionadas as organizacfes académicas, credenciamento e
recredenciamento institucional, oferta de pos-graduacdo e, principalmente, a nova
sistematica dos processos administrativos de supervisdo .1

Os processos de avaliacdo, regulacdo e supervisdo ocorrem nos termos da portaria
normativa que instituiu o e-MEC, sistema eletrénico de fluxo de trabalho e gerenciamento
de informacdes relativas aos processos de regulacdo da Educacdo Superior no sistema
federal de ensino.

Com base nesse contexto histérico-legal, pode-se inferir que 0os mecanismos de
regulamentacéo setorial das IES no Brasil se confundem com os mecanismos de avaliag¢éo
dessas instituicdes feitas pelo MEC, pois 0 modelo de regulacéo adotado para as IES foge
do modelo idealizado inicialmente para a acdo estratégica de regulacéo.

Pode-se inferir que o Estado brasileiro contemporaneo passou a ter presenca
expressiva no campo da educacdo superior, pois: planeja, define politicas e as executa;

legisla; regulamenta; interpreta e aplica a legislacdo, por meio dos Conselhos de

1. COVAC, José Roberto; SILVA, Daniel Cavalcante. Programa de Integridade no Setor Educacional:
Manual de Compliance. Sdo Paulo: Cultura, 2019, pag. 95.



Educacdo; financia e subvenciona o ensino, a pesquisa e a extensdo de servi¢os; mantém
universidades e demais instituicdes publicas de ensino superior; oferece diretamente
ensino de graduagdo e poOs-graduacdo; autoriza, reconhece, credencia, recredencia,
supervisiona cursos e instituicdes; determina sua desativacdo; avalia alunos, cursos e
instituicGes, em todo o Pais; interfere na organizacdo do ensino; estabelece diretrizes
curriculares etc. Tudo se da nas esferas publica e privada e em relacéo a todos os sistemas
de ensino.

Diferentemente das a¢des adotadas pelas agéncias reguladoras ja conhecidas no
Pais, cujas funcbes publicas passaram a ser exercidas com eficiéncia e inteligibilidade, a
regulacdo adotada pelo MEC para as IES inclui mecanismos que sempre existiram, como
a avaliacdo e a supervisao de instituicdes e cursos superiores. Nessa sistematica, 0 MEC
estruturou trés fungdes para suas a¢oes educacionais: avaliacdo, regulacédo e supervisao,
todas interconectadas e baseadas no pressuposto de que cada avaliagdo passa a ser
referencial basico para regulacéo.

Desta feita, o resultado das avaliagdes de instituicGes e cursos superiores € um
pressuposto para que 0 MEC possa emitir atos regulatorios (por exemplo, autorizacéo de
um novo curso) ou penalizar por meio de atos de supervisao (por exemplo, suspensao de
novos ingressantes em determinado curso). Essa é o contexto geral da regulacdo do ensino

superior no Brasil.

Il — A SISTEMATICA LEGAL DA OFERTA DE CURSOS DE MEDICINA NO PAIs:
NECESSIDADE DE TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE UNIVERSIDADES PUBLICAS E
PRIVADAS

A Lei n.° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), estabelece que toda avaliagcdo passa a servir de
referencial basico para a regulacao e a supervisdo. Com isso, conforme ja referendado, o
resultado das avaliacGes de instituicbes e cursos torna-se o referencial para o padrédo
decisorio do Ministério da Educacao nos atos regulatorios (por exemplo, autorizacdo de
um novo curso) ou nos procedimentos de supervisdo (suspensao de novos ingressantes
em determinado curso).

O Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Regulacdo e

Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), é responsavel pela regulagdo, dividindo os



atos destinados exclusivamente a instituicdes (credenciamento e recredenciamento) dos
destinados exclusivamente a cursos (autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento).

Para iniciar suas atividades, as Instituicbes de Ensino Superior (IES) devem
solicitar credenciamento perante o Ministério da Educacéo, o qual é realizado com base
na analise documental e na avaliagdo in loco feita pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Sob pena de indeferimento do pedido de
credenciamento, tanto a entidade mantenedora como a mantida devem apresentar ao MEC
os documentos exigidos, conforme o Decreto n. 9.235, de 2017, e deverd ser
acompanhado do pedido de autorizagdo de pelo menos um curso superior de graduacéo,
conforme previséo expressa no art. 18 do referido Decreto:

Art. 18. O inicio do funcionamento de uma IES privada sera condicionado a
edicdo prévia de ato de credenciamento pelo Ministério da Educag&o.

§ 1° O ato de credenciamento de IES serd acompanhado do ato de autorizacdo
para a oferta de, no minimo, um curso superior de graduacao.

§ 2° E permitido o credenciamento de IES para oferta de cursos na
modalidade presencial, ou na modalidade a distancia, ou em ambas as
modalidades.

Quando uma faculdade j& credenciada deseja abrir um novo curso, deve pedir
autorizacdo ao MEC. Em sua analise, o Ministério julga segundo os recursos de
avaliacGes disponiveis, com base em padrdes decisérios que levem em consideracéo a
organizacdo didatico-pedagdgica, o corpo docente e técnico-administrativo, as
instalacGes fisicas, os critérios legais e outras exigéncias decorrentes do instrumento.
Somente universidades, centros universitarios e algumas faculdades (PN MEC n° 20/2017
— art. 28) possuem autonomia para abrir cursos de graduacdo sem se submeterem ao
penoso processo formal de autorizacdo. Ha restrigcbes que impedem o uso da autonomia,
na legislacdo atual, somente para cinco cursos regulares de graduacdo: direito, medicina
(este curso estd com rito excepcional), enfermagem, psicologia e odontologia. Em todos
0s demais casos, as instituicdes com autonomia podem, a seu critério, autorizar quaisquer
cursos de graduacao.

Os requisitos para os pedidos de autorizacao de cursos de graduacao também estéo
previstos no Decreto n.° 9.235, de 2017, sequindo um fluxo processual previsto no art. 42
do referido Decreto, que estabelece:

Art. 42. O processo de autorizagdo sera instruido com andlise documental,
avaliacdo externa in loco realizada pelo Inep e decisdo da Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacao Superior do Ministério da Educacao.



§ 1° A avaliacao externa in loco realizada pelo Inep podera ser dispensada,
por decisdo do Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
do Ministério da Educacdo, apds anélise documental, mediante despacho
fundamentado, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da
Educacéo, para IES que apresentem:

I - Cl igual ou superior a trés;

Il - inexisténcia de processo de superviséo; e

111 - oferta de cursos na mesma area de conhecimento pela instituicéo.

8 2° A avaliacdo externa in loco realizada pelo Inep de grupos de cursos, de
cursos do mesmo eixo tecnoldgico ou area de conhecimento sera realizada
por comissdo Unica de avaliadores, conforme regulamento a ser editado pelo
Ministério da Educacao.

8 3° Os processos relativos a cursos experimentais e a cursos superiores de
tecnologia considerardo suas especificidades, inclusive no que se refere a
avaliacdo externa in loco realizada pelo Inep e a analise documental.

§ 4° No caso de curso correspondente a profissdo regulamentada, apds a fase
de avaliacao externa in loco , realizada pelo Inep, sera aberto prazo para que
0 Orgdo de regulamentacdo profissional, de ambito nacional, possa
manifestar-se em carater opinativo.

§ 5° O prazo de que trata o 8§ 4° sera de trinta dias, contado da data de
disponibilizacdo do processo ao 6érgdo de regulamentacdo profissional
interessado, prorrogavel uma vez, por igual periodo, mediante requerimento.

Em que pese a acuidade e zelo dos procedimentos de autorizacdo de cursos
superiores no Brasil, os mesmos nédo se aplicam ao Curso de Graduagdo em Medicina,
que possui um fluxo procedimental extremamente complexo e passivel de diversas
discuss6es judiciais, assim como tem ocorrido nos ltimos anos. E importante consignar
que as Universidades Publicas ndo passam pelo calvario regulatério para abrirem cursos
de medicina, nem muito menos solicitarem aumento de suas vagas.

Por outro lado, desde o0 ano de 2013, quando o Governo Federal editou a Medida
Provisoria n.° 621, de 8 de julho de 2013, convertida na Lei n.° 12.871, de 22 de outubro
de 2013, que instituiu o Programa Mais Médicos, toda a sistematica de autorizacdo dos
cursos de medicina foi alterada. A alteracdo principal esta prevista no art. 3° da referida
legislacdo, que dispde:

Art. 3° A autorizagdo para o funcionamento de curso de graduacdo em
Medicina, por instituicdo de educagdo superior privada, sera precedida de
chamamento publico, e caberd ao Ministro de Estado da Educacgéo dispor
sobre:

| - pré-selec@o dos Municipios para a autorizagdo de funcionamento de
cursos de Medicina, ouvido o Ministério da Saude;

Il - procedimentos para a celebracdo do termo de adesdo ao
chamamento publico pelos gestores locais do SUS;

Il - critérios para a autorizacdo de funcionamento de instituicdo de
educacdo superior privada especializada em cursos na area de salde;

IV - critérios do edital de selecdo de propostas para obtencdo de
autorizagéo de funcionamento de curso de Medicina; e



V - periodicidade e metodologia dos procedimentos avaliatorios
necessarios ao acompanhamento e monitoramento da execucao da proposta
vencedora do chamamento publico.

Os Editais de Chamamento Publico, como critério para autorizacdo do curso de
Medicina, sdo estabelecidos pelo Ministério da Educacéo e leva em consideracao, no que
couber, a legislacdo sobre licitaches e contratos administrativos e exigird garantia de
proposta do participante e multa por inexecucédo total ou parcial do contrato, conforme
previsto, respectivamente, no art. 56 e no inciso Il do caput do art. 87 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993 (Lei de LicitacGes).

Por outro lado, considerando a hipdtese de criar os critérios de selecdo, a
autorizacdo de Cursos de Medicina por meio de Editais de Chamamento Publico atribui
ao MEC um ato discricionario para a escolha do vencedor dos certames. E discricionario
0 ato quando a lei confere liberdade ao administrador (MEC) para que ele proceda a
avaliacdo da conduta a ser adotada segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, as
quais foram judicializadas em todos os Editais realizados.

Da mesma forma, a conveniéncia e oportunidade no lancamento de novos Editais
de Chamamento Publico para a autorizacdo de novos Cursos de Medicina esbarram em
uma conhecida pressdo exercida pelo Conselho Federal de Medicina, que sempre se 0p6s
a abertura de novos cursos. Essa conveniéncia e oportunidade se traduzem numa restricdo
indevida e que privilegia grandes grupos educacionais, sobretudo aqueles que séo focados
nas areas de salde.

Para piorar ainda mais a situacdo, além da restricdo acima, o Ministério da
Educacdo editou a Portaria n.° 328, de 5 de abril de 2018, que dispde:

Art. 1° Fica suspensa por cinco anos a publicacdo de editais de
chamamento publico para autorizagdo de novos cursos de graduagdo em
Medicina, nos termos do art. 3° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,
e 0 protocolo de pedidos de aumento de vagas em cursos de graduacdo em
Medicina ofertados por instituicdes de educagdo superior vinculadas ao
sistema federal de ensino, de que trata o art. 40 do Decreto n09.235, de 15
de dezembro de 2017.

Paragrafo Unico. A suspensdo do protocolo de pedidos de aumento de
vagas de que trata o caput ndo se aplica aos cursos de Medicina autorizados
no ambito dos editais de chamamento pablico em tramitag@o ou concluidos,
segundo o rito estabelecido no art. 3° da Lei n®12.871, de 2013, e aos cursos
de Medicina pactuados no &mbito da politica de expansao das universidades
federais, cujos pedidos de aumento de vagas poderdo ser solicitados uma
Unica vez e analisados de acordo com regras e calendario especificos, a serem
definidos pelo Ministério da Educacgéo - MEC.



O MEC suspendeu a abertura de novos cursos de Graduagdo em Medicina pelo
prazo de cinco longos anos, ou seja, até 18 de abril de 2023, além da suspensdo dos
pedidos de aumento de vagas pelo mesmo periodo. O pardgrafo Unico do mesmo
dispositivo estabelece que o pedido de aumento de vagas ndo se aplica para os editais de
chamamento publico, os quais ja foram todos encerrados, e nem para as Universidades
Federais, ou seja, as Unicas entidades que podem solicitar o aumento de vagas.

A Portaria n.° 328, de 5 de abril de 2018, estabelece um critério ndo isondémico
para 0s pedidos de aumento de vagas, pois ndo apresenta justificativa técnica e nem
critérios legais para afastar uma diferenciacdo claramente arbitréria e injustificavel. Por
que s6 as Universidades Publicas podem pleitear o aumento de vagas nos seus cursos de
medicina? Esse questionamento, por si s, ja rechaca a falta de isonomia do Ministério
da Educacéo, sobretudo diante das novas perspectivas legais.

A falta de isonomia, para esses tipos de caso, pode ser inserida como clara
violag&o ao principio da moralidade administrativa, devidamente prescrito no caput do
art. 37 da Constituicdo da Republica. Como bem lecionava o mestre José Afonso da Silva,
“a moralidade administrativa ndo é meramente subjetiva, porque ndo é puramente
formal, porque tem conteudo juridico a partir de regras e principios da Administracao.
A lei pode ser cumprida moralmente ou imoralmente. Quando sua execucao ¢ feita, por
exemplo, com o intuito de prejudicar alguém deliberadamente, ou com o intuito de
favorecer alguém, por certo que se esta produzindo um ato formalmente legal, mas
materialmente comprometido com a moralidade administrativa.”® A distingdo na
possibilidade de pedir aumentos de vagas nos cursos de Medicina ndo € amparada pelo
principio da moralidade administrativa.

Por outro lado, a Constituicdo Federal, em seu art. 170, paragrafo Unico,
estabelece as bases constitucionais para o livre exercicio das empresas:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgéos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

O paragrafo Gnico do art. 170 da Carta Magna foi regulamentado pela Lei n.°
13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a Declaragéo de Direitos de Liberdade

2, DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 162 Edigdo, Malheiros Editores,
1999, pag. 648.



Econdmica, que possui como grande objetivo viabilizar o livre exercicio da atividade
economica e a livre iniciativa, deixando evidente a intencdo do legislador em garantir
autonomia do particular para empreender.

A Lei de Liberdade Econdmica (Lei n.° 13.874/2019) estabeleceu critérios para
tentar amenizar o grau de intervencéo estatal nas empresas e institui¢des, incentivando o
desenvolvimento do mercado nacional. Para isso, a Lei estabeleceu a “Declaracdo de
Direitos da Liberdade Econdémica”, com o objetivo de promover a livre inciativa,
impondo limites a regulacéo estatal da atividade econdmica e conferir ampla liberdade no
ambito das relacdes civis paritarias com o poder publico.

Com base nessas premissas, a Lei de Liberdade Econémica foi taxativa em seu
art. 3%, 1V, dispondo:

Art. 3°. Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto
no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

IV - receber tratamento isondmico de Orgdos e de entidades da
administracdo publica quanto ao exercicio de atos de liberacéo da atividade
econdmica, hipotese em que o ato de liberacao estara vinculado aos mesmos
critérios de interpretacdo adotados em decisbes administrativas anéalogas
anteriores, observado o disposto em regulamento;

A chamada Lei de Liberdade Econémica determina de forma objetiva o
tratamento isonémico de Orgdos da administracdo publica, no caso, o Ministério da
Educacdo, quanto ao exercicio de atos de liberacdo de atividade econdmica. Nesse caso,
as instituicdes de ensino superior privadas devem ser tratadas isonomicamente nos seus
pedidos de aumento de vagas para os cursos de Medicina, tal como € o tratamento
dispensado as Universidades Federais.

A Lei de Liberdade Econémica proibe peremptoriamente que as Universidades
Pablicas tenham tratamento diferenciado das InstituicGes Privadas de Ensino, pois isso é
compreendido como um ato que viola o direito essencial da pessoa juridica no
desenvolvimento e crescimento econémico do pais.

A Portaria n.° 328, de 5 de abril de 2018, que suspende a abertura de novos cursos
e pedidos de aumento de vagas em cursos de Medicina, foi publicada em outro contexto
socioecondmico, motivo pelo qual a sua revogacao se torna um ato necessario, sobretudo
porque também viola claramente a Lei de Liberdade Econdmica, conforme acima
explicitado.

A manutencdo do sistema de autorizacdo de cursos de medicina no Brasil também

traz outro efeito nefasto, o qual ndo é perceptivel, pois adentra na seara da reserva de



mercado e, por via de consequéncia, na clara concorréncia desleal criada por um sistema
que é feito para privilegiar grandes grupos educacionais, sobretudo aqueles que atuam

exclusivamente com a area da saude, conforme se vera adiante.

111 — DA CONCORRENCIA DESLEAL NA OFERTA DOS CURSOS DE MEDICINA NO BRASIL

Normalmente, antecede a implantacdo de uma economia de mercado a existéncia
de um Estado intervencionista, que empreende segundo suas préprias regras, impedindo
a atuacdo dos agentes privados e da propria sociedade no desenvolvimento
socioecondmico de um pais. Disto se depreende que, historicamente, o Estado
intervencionista se transforma num Estado regulador, de forma a garantir o interesse
publico, deixando o interesse privado para ser regulado pelos mecanismos de mercado,
devidamente orientados para a competicdo. Somente um mercado regulado para a
competicdo pode produzir os reais beneficios que se espera para a sociedade:
disponibilidade de produtos e servigos, com qualidade, seguranca e precos competitivos.
Isto significa, em outras palavras, reservar ao Estado o estabelecimento de regras claras
para o jogo, deixando aos capitais privados a tarefa de produzir. A atividade regulatoria
no Pais tem acompanhado, de um modo geral, 0 processo de atuacdo do Estado ao longo
dos anos, uma atuacéo intervencionista que, mesmo tendo obtido resultados, impediu ou
dificultou a participacdo de agentes econdémicos no seu processo de desenvolvimento.

Pois bem, a participacdo estatal na educacdo superior atua exatamente de forma
intervencionista na medida em que regula as formas de credenciamento de instituicoes e
as respectivas autorizagdes para o funcionamento de cursos. Toda atividade educacional
no ensino superior é regulada e com pouca margem de liberalidade para as instituicoes,
de modo que existe um pressuposto de que a regulacdo no setor esteja voltada a atingir
uma melhor eficiéncia econémica, seja no sentido de propiciar uma melhor distribuicdo
de renda ou de promover a igualdade de participacdo da sociedade civil organizada por
meio das instituicbes privadas.

N&o obstante, ao criar regras regulatdrias que distor¢cam a eficiéncia econdmica
no ensino superior, sem qualquer tipo de justificativa socioecondmica, o Estado pode
passar a estabelecer regras regulatorias consideradas predatorias e prejudiciais a toda a

sociedade. Essa premissa se torna comprovavel na medida em que se pode aferir a criagdo



de um sistema de concorréncia desleal criado a partir da regulacéo dos cursos de medicina
no pais.

Como ¢ cedico, a concorréncia desleal é explicitamente prevista como tipificagdo
penal no art. 195 da Lei n.® 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigacdes
relativos & propriedade industrial (LP1)®. A referida legislagdo é a base do direito
antitruste, que ora nos servimos subsidiariamente para efeito de analise. Por definigdo
legal, a competi¢do desleal s6 existe quando o “desvio de clientela” ocorra por meio de
uma conduta antijuridica, conforme previsto no referido art. 195, compreendido como
concorréncia desleal especifica.

No entanto, o art. 209 da LPI estabelece a circunstancia em que € possivel que
ocorram atos de concorréncia desleal ndo previstos na Lei, assim como acontece nos
processo de regulacio dos cursos de Medicina no Brasil. E a chamada a concorréncia
desleal genérica, tambem chamada de extracontratual € mais dificil de ser identificada e
sancionada, posto que ndo h& legislacdo especial que trata da mesma, devendo sua
identificacdo ser feita em sede de ampla cognicdo, a vista do disposto no art.209, da Lei

de Propriedade Industrial.

3, Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:

I - publica, por qualquer meio, falsa afirmacdo, em detrimento de concorrente, com o fim de obter vantagem;
Il - presta ou divulga, acerca de concorrente, falsa informacao, com o fim de obter vantagem;

111 - emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito préprio ou alheio, clientela de outrem;

IV - usa expressdo ou sinal de propaganda alheios, ou os imita, de modo a criar confusao entre os produtos
ou estabelecimentos;

V - usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento ou insignia alheios ou vende, exp&e ou
oferece a venda ou tem em estoque produto com essas referéncias;

VI - substitui, pelo seu proprio nome ou razao social, em produto de outrem, 0 nome ou razdo social deste,
sem o0 seu consentimento;

VII - atribui-se, como meio de propaganda, recompensa ou distin¢do que ndo obteve;

VIII - vende ou expde ou oferece a venda, em recipiente ou invélucro de outrem, produto adulterado ou
falsificado, ou dele se utiliza para negociar com produto da mesma espécie, embora ndo adulterado ou
falsificado, se o fato ndo constitui crime mais grave;

IX - d& ou promete dinheiro ou outra utilidade a empregado de concorrente, para que o empregado, faltando
ao dever do emprego, lhe proporcione vantagem;

X - recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita promessa de paga ou recompensa, para, faltando ao dever
de empregado, proporcionar vantagem a concorrente do empregador;

X1 - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de conhecimentos, informacdes ou dados confidenciais,
utiliziveis na industria, comércio ou prestacdo de servicos, excluidos aqueles que sejam de conhecimento
publico ou que sejam evidentes para um técnico no assunto, a que teve acesso mediante relacdo contratual
ou empregaticia, mesmo apds o término do contrato;

XII - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagdo, de conhecimentos ou informagdes a que se refere o
inciso anterior, obtidos por meios ilicitos ou a que teve acesso mediante fraude; ou

X111 - vende, expde ou oferece a venda produto, declarando ser objeto de patente depositada, ou concedida,
ou de desenho industrial registrado, que ndo o seja, ou menciona-o, em andncio ou papel comercial, como
depositado ou patenteado, ou registrado, sem o ser;

XIV - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de resultados de testes ou outros dados ndo
divulgados, cuja elaboracéo envolva esforgo consideravel e que tenham sido apresentados a entidades
governamentais como condi¢ao para aprovar a comercializacdo de produtos.



A concorréncia desleal prevista no art. 209 da LPI é sorrateira e merece uma
analise mais acurada, pois foge da sistematica usual dos tipos de concorréncia ja
categorizadas na legislacdo, tanto assim, parafraseando o mestre Rubens Requido, “que
sua propria denominacdo suscita controvérsia, pois a expressdo concorréncia tem
sentido exato, o adjetivo desleal é obscuro, dependendo do vago conceito de
deslealdade” *

Pois bem, conforme ja explicado alhures, a Lei n.° 12.871, de 2013, que instituiu
0 Programa Mais Médicos, estabelece a sistematica de autorizacdo dos cursos de
medicina no Brasil, ficando a cargo do Ministério da Educacdo avaliar a conveniéncia e
oportunidade de lancar os Editais de Chamamento Publico, os quais sdo utilizados como
critério para autorizacéo do curso de Medicina. Nos termos o art. 3° da Lei n.° 12.871, de
2013, cabe ao Ministério da Educacdo estabelecer os critérios do edital de selecdo de
propostas para a obtencéo de autorizacdo do funcionamento do curso de Medina. Nesse
caso, ndo existe nenhum regramento que preceda o edital, mas uma lei genérica que
atribui ao MEC a prerrogativa de criar o edital de selecdo da forma que melhor lhe
aprouver.

A falta de regra prévia para o lancamento de Edital de Chamamento Publico € uma
clara forma de promover a concorréncia desleal, pois os critérios estabelecidos podem
inviabilizar totalmente a participacdo das mais diversas faculdades no pais. Um exemplo
objetivo disso é quando o edital cria uma pontuacdo para instituicdes que ja possuam
outros cursos na area da saude ou o préprio curso de medicina, estabelecendo um critério
que certamente discrimina uma instituicdo que justamente planeja entrar nos cursos da
area da saude.

O padréo decisorio criado nos Editais de Chamamento Publico ignora totalmente
a concorréncia ampla, estabelecendo critérios demasiados incoerentes com a propria Lei
n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacBes e contratos da
administracdo publica. Nao custa lembrar que a Lei n. 12.871, de 2013 (Mais Médicos),
prevé que o Edital de Chamamento Publico devera observar, no que couber, a legislacao
sobre licitagOes e contratos administrativos, ou seja, devera render observancia a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

E importante consignar que a Lei n.° 8.666, de 1993, estabelece que a licitacdo

destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da
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proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Como bem lecionava Hely Lopes Meirelles, “os atos administrativos gozam de
presuncéo de legitimidade, de tal sorte que os administrados, ao atuarem arrumados em
decisd@o do Estado, devem presumir — salvo prova em contrario e fundadas as razbes de
suspeita — que o Poder Publico, ao travar o liame, fez de modo juridicamente
incensuravel.

Em escolio similar, Celso Antonio Bandeira de Melo faz uma importante ressalva,
no sentido de que “a expressdo ‘legalidade’ deve ser entendida como conformidade a lei
e, sucessivamente, as subsequentes normas que, a titulo de cumpri-la, a Administracao
Publica expeca, adquirindo entdo um sentido mais extenso. Ou seja, é desdobramento de
um aspecto do principio da legalidade o respeito, quando da prética de atos individuais,
aos atos genéricos que a Administracdo haja produzido para regular seus
comportamentos ulteriores.”

Ora, ao estabelecer que a decisdo de um processo administrativo licitatorio levara
em consideracdo, entre outros, 0s principios basicos da legalidade e igualdade, ndo seria
possivel que um Edital de Chamamento Pablico estabelecesse critérios discriminatorios
de participacdo, sobretudo porque o critério de escolha deve ser claramente impessoal e
que prevaleca a isonomia entre as proposta, 0 que ndo acontece na pratica.

Dessa forma, ao estabelecer parametros desproporcionais e que ndo encampem a
isonomia de participacdo do processo de chamamento publico para fins de autorizacdo de
novos cursos de Medicina, o Estado passa a criar um sistema predatdrio na oferta do
referido curso, privilegiando claramente a chamada concorréncia desleal genérica,
prevista no art. 209 da LPI.

Por outro lado, no mesmo contexto, a Portaria n.° 328, de 5 de abril de 2018, que
suspende a abertura de novos cursos e pedidos de aumento de vagas em cursos de

Medicina, também estabelece uma concorréncia desleal genérica, pois inviabiliza de
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maneira arbitraria a participacéo de instituicdes de ensino superior diversas na oferta do
curso de Medicina, contribuindo manutencdo de um cenério de reserva de mercado que
se constituiu ha pelo menos trés anos. Poucas instituicdes privadas ofertam o curso de
Medicina e os grupos que ofertam mantém-se em um oligopdélio quase inatingivel.

Com é cedico, as causas tipicas do aparecimento de mercados oligopolistas sdo a
escala minima de eficiéncia e caracteristicas da procura, exatamente como acontece com
os cursos de Medicina. Em tais mercados existe ainda alguma concorréncia minima, mas
as quantidades produzidas sdo menores e 0s precos maiores do que nos mercados
concorrenciais de outros cursos, ainda que relativamente ao monopdlio as quantidades
sejam superiores e 0S pre¢cos menores.

Isso implica dizer que, em virtude da pouca oferta e grande procura, 0s cursos de
Medicina acabam sendo o fiel da balanca na manutencdo de toda uma instituicdo de
ensino, sobretudo no periodo de pandemia da Covid-19, haja vista que discrepancia
valorativa do oferta do curso acaba por impactar nos demais cursos das instituicdes de
ensino privada. Um grupo educacional que mantém um oligopdlio na oferta de cursos de
Medicina tem a possibilidade de se manter razoavelmente estavel em um periodo de
turbuléncia econdmico-social, ao contrario de instituicbes que nao ofertam tal curso.

Evidentemente que ndo ha como supor que apenas as instituicdes que ofertem
cursos de Medicina estejam incélumes as crises, mas ha como garantir que a falta de
concorréncia nessa area implica na discrepancia concorrencial e de manutencdo de
mercado. E justamente esse tipo de distor¢io que o Ministério da Educac&o deveria evitar,
mas, ao contrario do que se imagina, acaba contribuindo ainda mais para a sua
manutencao.

A comprovacao do que foi dito é de facil percepcdo, pois ha um claro ébice do
MEC na abertura de novos cursos de Medicina ou mesmo para pedidos de aumentos de
vaga, fato este em que ndo se encontra qualquer amparo legou ou justificativa plausivel
advindo do poder publico.

Além do mais, conforme ja explicitado, a Portaria n.° 328, de 5 de abril de 2018,
também estabelece um critério ndo isondmico para os pedidos de aumento de vagas, pois
ndo apresenta justificativa técnica e nem critérios legais para permitir com que as
Universidade publicas possam proceder com o aumento de vagas e as instituicdes
privadas ndo possam sequer fazer o pedido de aumento. Trata-se de um critério ilegal que

traca uma regra claramente arbitréria e injustificavel.



Por todas essas circunstancias, é clarividente que ha um privilégio ilegal do MEC
na manutencdo de uma estrutura que mantenha a concorréncia desleal para a oferta de
cursos de Medicina no Brasil, impondo o efeito socioecondémico de uma externalidade
negativa a toda populacéo brasileira, que esta claramente sendo penalizada em virtude da
falta de profissionais da area médica para atuar no combate da pandemia da Covid-19,

além de outras endemias sobejamente conhecidas no pais.

CONCLUSAO

N&o restam duvidas que o povo brasileiro vem passando por severas dificuldades
em virtude da pandemia da Covid-19, sobretudo em funcdo dos problemas de saude
publica que afloraram consideravelmente nesse periodo. Amilde ao deficit de
profissionais da area de saude em todo o mundo, assim como divulgou a Organizacéo
Mundial de Salde, resta claro que existe no Brasil um motivo legal e regulatorio para a
escassez de médicos, o que conota a existéncia de um mercado restrito e que impede o
aumento da quantidade de médicos no pais.

A falta de medicos no pais esta relacionada, dentre outras causas, a restricdo legal
da oferta de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas dos cursos ja existentes.
Conforme explicado, o curso de Medicina segue um fluxo regulatorio diferente dos
demais cursos de graduacao, devendo ser autorizado por meio de editais de chamamento
publico decorrente da Lei n.° 12.871, de 2018, que instituiu 0 chamado Programa Mais-
Médicos.

Em virtude do que dispde a Lei do Mais-Médico, passa a ser prerrogativa do
Ministério da Educacao estabelecer os critérios do edital de selecdo de propostas para a
obtencdo de autorizacdo do funcionamento do curso de Medina. Nesse caso, ndo existe
nenhum regramento que preceda o edital, mas uma lei genérica que atribui ao MEC a
prerrogativa de criar o edital de selecdo da forma que melhor lhe aprouver. A falta de
regra prévia para o lancamento de Edital de Chamamento Publico é uma clara forma de
promover a concorréncia desleal, pois os critérios estabelecidos podem inviabilizar
totalmente a participacdo das mais diversas faculdades no pais.

Conforme explicitado, o padrdo decisorio criado nos Editais de Chamamento
Pablico ignora totalmente a concorréncia ampla, estabelecendo critérios demasiados

incoerentes com a propria Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para



licitacOes e contratos da administracdo publica. A Lei n.° 8.666, de 1993, ao estabelecer
que a decisdo de um processo administrativo licitatorio levara em consideracdo, entre
outros, 0s principios basicos da legalidade e igualdade, ndo seria possivel que um Edital
de Chamamento Publico estabelecesse critérios discriminatérios de participacéo,
sobretudo porque o critério de escolha deve ser claramente impessoal e que prevaleca a
isonomia entre as proposta. N&o € essa a regra que é aplicada nos Editais de Chamamento
Publico, que passam a estabelecer critérios que privilegiam claramente a concorréncia
desleal na oferta de curso de Medicina no pais.

N&o bastassem as circunstancias acima, o Ministério da Educacdo (MEC) editou
a Portaria n.° 328, de 5 de abril de 2018, que suspendeu por cinco anos a publicacdo de
editais de chamamento publico para autorizacdo de novos cursos de graduacdo em
Medicina, e o protocolo de pedidos de aumento de vagas em cursos de graduacdo em
Medicina ofertados por instituices de educacdo superior. Em suma, 0 MEC suspendeu a
abertura de novos cursos de medicina e novos pedidos de aumento de vagas dos cursos
de medicina pelo prazo de 5 (cinco) longos anos, ou seja, até abril de 2023.

A referida Portaria estabelece aquilo que se chama de ‘“concorréncia desleal
genérica”, pois inviabiliza de maneira arbitraria a participacao de instituigdes de ensino
superior diversas na oferta do curso de Medicina, contribuindo manutencéo de um cenario
de reserva de mercado que se constituiu ha pelo menos trés anos. Poucas instituicdes
privadas ofertam o curso de Medicina e 0s grupos que ofertam mantém-se em um
oligopdlio quase inatingivel.

Da mesma forma, a Portaria n.° 328, de 2018, estabelece que o pedido de aumento
de vagas ndo se aplica para os editais de chamamento puablico, os quais ja foram todos
encerrados, e nem para as Universidades Federais, ou seja, as Unicas entidades que podem
solicitar 0 aumento de vagas. Nesse caso, a referida Portaria cria um critério ndo
isondbmico para os pedidos de aumento de vagas, pois nao apresenta justificativa técnica
e nem critérios legais para afastar uma diferenciacao claramente arbitraria e injustificavel.
Por que s6 as Universidades Publicas podem pleitear 0 aumento de vagas nos seus cursos
de medicina? Esse questionamento, por si sé, ja rechaca a falta de isonomia do Ministério
da Educacdo, sobretudo diante das novas perspectivas legais.

Como é cedico, a Lei de Liberdade Econdmica proibe peremptoriamente que as
Universidades Publicas tenham tratamento diferenciado das Instituicdes Privadas de

Ensino, pois isso é compreendido como um ato que viola o direito essencial da pessoa



juridica no desenvolvimento e crescimento econdmico do pais, nos termos do art. 3°, 1V,
da Lei n.® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Analisando detidamente as regras regulatérias do ensino superior, é possivel
constatar claramente que o sistema de autorizagdo de cursos de Medicina no Brasil
estabelece uma circunstancia nefasta, pois adentra na seara da reserva de mercado e, por
via de consequéncia, na clara concorréncia desleal por vezes imperceptivel e criada por
um sistema que é feito para privilegiar poucas instituicGes de ensino superior.

Os atos legais subjacentes, tal como a Portaria n.° 328, de 2018, resguardam a
manutencdo dessa clara reserva de mercado, pois restringe a oferta e 0 aumento de vagas,
privilegiando a concentragdo dos cursos de Medicina e criando uma rotina de
concorréncia desleal disfargada.

Importa novamente constatar que ndo ha como supor que apenas as instituicoes
que ofertem cursos de Medicina estejam incolumes as crises, mas ha como garantir que a
falta de concorréncia nessa area implica na discrepancia concorrencial e de manutencao
de mercado. E justamente esse tipo de distorcdo que o Ministério da Educacdo deveria
evitar, mas, ao contrario do que se imagina, acaba contribuindo ainda mais para a sua
manutencao.

Em face das consideracdes acima, pode-se inferir claramente que Portaria n.® 328,
de 5 de abril de 2018, exarada pelo Ministério da Educacéo, esta eivada de vicios que
inquinam de morte a sua legalidade, além de criar uma séria distor¢do na oferta de cursos
de medicina no pais, sobretudo porque acaba por estimular a concorréncia desleal
disfarcada e a concentracdo na oferta do referido curso, prejudicando sobremaneira a

sociedade em um periodo em que 0 médico é extremamente necessario.
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