EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 22,
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE JOINVILLE-SC

URGENTE

Distribuicdo Por Conexao aos autos 038.12.003806-1 e 038.12.045164-3

PEDIDO LIMINAR

GABRIEL MEDEIROS CHATTI, brasileiro, solteiro, produtor cultural,
inscrito no RG 3065485711, SSP-SC, CPF 096.576.077-44, Titulo de Eleitor n°
111845485711, Zona 096, Secao 0014, residente e domiciliado na Av. Santos Dumont, 1350,
ap.103, CEP 89223-002, Bom Retiro, Joinville-SC;MARCOS ALVES SOARES, brasileiro,
professor,solteiro, RG 17.591.595-7, com endere¢o na Rua José Mattei, 483, Bairro Jardim
Paraiso, Joinville, CEP 89226-538, Titulo de Eleitor 111845790337, Zona 96, Sec¢éo 14,
ANDRE ALTMANN, brasileiro, solteiro, designer grafico, CPF 062.693.429-02, residente
e domiciliados na Rua Nilo Pecanha, 264, Floresta, Joinville-SC, titulo de eleitor
049121240930, Zona 97, Secdo 76;LEONEL DAVID JESUS CAMASAOQ, brasileiro,
jornalista, RG 41090644-X, residente e domiciliado na Rua Carlos Parucker, 103, Bairro
Atiradores, CEP 89203-170, titulo de eleitor namero 045002080981, Zona 76, Sec¢éo 376,
Joinville-SC;VALMOR JOAO MACHADO, brasileiro, casado, contabilista, com endereco
na Rua Tupy, 826, Bairro Sdo Marcos, Joinville-SC, CEP 89214-400, Titulo de Eleitor n®
98189109/06, Zona 096, Secdo 147; JUAREZ VIEIRA, brasileiro, casado, servidor publico,
portador do RG n° 22342279-4,CPF 632.272909-87, Titulo de Eleitor n® 305538609-57, zona
076, secdo 0571,residente e domiciliado na Rua Imigrante Roskamp, 175, Bairro Anita
Garibaldi, Joinville, Santa Catarina;ARNO ERNESTO KUMLEHN, brasileiro, casado,
arquiteto e urbanista portador do RG n° SC- 599.064 e Titulo de Eleitor n°® 0090.3526.0957-
96,residente e domiciliado na Rua dos Capuchinhos, 270, bairro Saguacl, na cidade de
Joinville, Santa Catarina, CEP 89221-210; LEILA MARIA SPROTTE KUMLEHN,
brasileira, casada, inscrita no CPF 43862683915, RG 2/R 847274, titulo de Eleitor 90375609-
06, secao 0241, 762. Zona Eleitoral, com endere¢o na Rua dos Capuchinhos, 270, Saguacu,
Joinville-SC, CEP 89221-210;JORDI CASTAN, cidadao espanhol naturalizado brasileiro,
paisagista, titulo de eleitor 353560209/22, Zona Eleitoral 019, Secéo 0244 de Joinville,com
endereco na Rodovia SC 301, km 1,5,Pirabeiraba, Joinville-SC_GUSTAVO PEREIRA DA
SILVA, brasileiro, casado, advogado, inscrito no CPF 902329509-97, RG 2558737-4,
titulo eleitoral numero 30289980906, 192. Zona Eleitoral, Secdo 499 de Joinville,
procurador dos acionantes e advogando em causa prépria, com endereco na Rua Ricardo
Landmann, 117, Santo Anténio, CEP 89218-200, Joinville-SC, onde recebe intimacdes e




notificacdes, email: gustperryadv@ig.com.br,  telefone  47-30277947, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente ACAO POPULAR COM
PEDIDO DE LIMINAR, com fulcro no art. 5°, LXXIIl, da CF/88 e na Lei 4717/65

CONTRA: VLADIMIR TAVARES CONSTANTE, brasileiro,
casado, servidor municipal, CPF e RG ignorados, Presidente do IPPUJ-FUNDACAO
INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE JOINVILLE, com endereco na Rua Hermann Lepper, 10, Saguacu,
CEP 89221-901, Joinville-SC;

CONTRA: IPPUJ-FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA
E PLANEJAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE JOINVILLE,
na pessoa de seu Presidente, com sede na Rua Hermann Lepper, 10, Saguagu, CEP
89221-901, Joinville-SC;

CONTRA: UDO DOHLER, brasileiro, casado, PREFEITO
MUNICIPAL DE JOINVILLE, CPF e RG ignorados, com sede na Rua Hermann Lepper,
10, Saguacu, CEP 89221-901, Joinville-SC;

CONTRA: INTEGRANTES DA COMISSAO
PREPARATORIA DA CONFERENCIA MUNICIPAL EXTRAORDINARIA DAS CIDADES,
orgéo temporario/ente despersonalizado na forma da lei e vinculado a Fundacéo IPPUJ e
ao Municipio de Joinville, conforme o Decreto Municipal 20.162, de 22.02.2013:

ALVARO CAUDURO DE OLIVEIRA, CPF e RG ignorados,
brasileiro, casado, advogado, com endere¢o na Rua S&o Paulo, 31, 23. Andar, Conjunto
CM, Centro, CEP 89202-200, Joinville-SC; PAULO TEXEIRA MORINIGO, CPF e RG
ignorados, brasileiro, divorciado, advogado, com endere¢co na Rua S&o Paulo, 31, 22.
Andar, Conjunto CM, Centro, CEP 89202-200, Joinville-SC; GUILHERME FREITAS
CAUDURO DE OLIVEIRA, CPF e RG ignorados, brasileiro, casado, advogado, com
endereco na Rua Sdo Paulo, 31, 22 Andar, Conjunto CM, Centro, CEP 89202-200,
Joinville-SC; e os litisconsortes passivos necessarios por forca do art. 6° da Lei
4771-65:

FABRICIO ROBERTO PEREIRA, brasileiro, casado,
empresario, CPF e RG ignorados, com enderego na Av. Aluisio Pires Condeixa, 2550 -
Saguacu Joinville - SC, 89221-750; REINALDO SCHROEDER, brasileiro, estado civil
ignorado, dirigente sindical, CPF e RG ignorados, com endere¢co na Rua Visconde de
Taunay, 614 Atiradores, Joinville-SC(Sindicato dos Trabalhadores na Industria do Material
Plastico de Joinville); EDUARDO GINESTE SCHROEDER, brasileiro, engenheiro, estado
civil ignorado, servidor publico lotado no IPPUJ; CPF e RG ignorados, com endere¢o na
Rua Hermann Lepper, 10, Saguacu, CEP 89221-901,Joinville-SC; MARIA DE LOURDES
PEREIRA, brasileira, estado civil ignorado, servidora publica, CPF e RG ignorados, lotada
na Subprefeitura da Regido Sudoeste, com endereco na Rua Universidade, 355, Bairro
Boehmerwald(fone 3465-01-68);NEUSA TEREZINHA MERBOLD, brasileira, estado civil
ignorado, servidora publica lotada na SEPLAN-Secretaria de Planejamento e Orgamento
de Gestdo do Municipio de Joinville, CPF e RG ignorados, com endere¢co na Rua
Hermann Lepper, 10, Saguacu, CEP 89221-901, Joinville-SC; PAULO MANOEL DE
SOUZA, brasileiro, estado civil ignorado, CPF e RG ignorados, servidor publico lotado no
Gabinete do Chefe do Poder Executivo, com endereco na Rua Hermann Lepper, 10,
Saguacu, CEP 89221-901, Joinville-SC;RAUL WALTER DA LUZ, brasileiro, estado civil
ignorado, CPF e RG ignorados, servidor publico lotado na Fundagéo Cultural de Joinville-
FCJ, com endereco na Av. José Vieira, 315 -América Joinville - SC, CEP 89204-110;
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SILVIA MOREIRA DA SILVA, brasileira, estado civil ignorado, CPF e RG ignorados,
servidora publica lotada na SEPLAN-Secretaria de Planejamento e Orcamento de Gestéo
do Municipio de Joinville, com endereco nha Rua Hermann Lepper, 1000, Saguacu,
Joinville-SC, TIAGO CORRENTE MEDEIRQOS, brasileiro, estado civil ignorado, CPF e RG
ignorados, servidor publico lotado na FUNDEMA, com endereco na Rua Otto Boehm, 100
- América Joinville - SC, 89201-700; WAGNER BAGGIO, brasileira, estado civil ignorado,
servidor publico lotado na SECOM-Secretaria de Comunicac¢do do Municipio de Joinville,
com endereco na Rua Hermann Lepper, 10, Saguacu, CEP 89221-901; GILBERTO
LESSA, brasileiro, casado,arquiteto urbanista, servidor publico lotado no IPPUJ, com
endereco na Rua Hermann Lepper, 10, Saguacu, CEP 89221-901,Joinville-SC;JOSE
LUIS TEODORO, brasileiro, casado,advogado, servidor publico comissionado lotado na
Secretaria da Habitacdo de Joinville, com endereco na Rua Marechal Deodoro, 138 -
Centro Joinville - SC, 89201-203;SIRLEI DE SOUZA, brasileira, casada, professora, CPF
e RG ignorados podendo ser encontrada no Campus Universitario da UNIVILLE, Bom
Retiro, Joinville-SC;MARCIO METZNER, brasileiro, estado civil ignorado, professor, CPF
e RG ignorados podendo ser encontrada no Campus da UDESC, na Rua Paulo
Malschitzki Joinville - SC Bom Retiro-SC;GILDA NESSLER, brasileira, casada,
contabilista, CPF e RG ignorados, com endereco na Rua Dona Francisca, 522, sala 02,
Centro, Joinville-SC;AGNES SCHWARTZ TEIXEIRA, brasileira, estado civil ignorado,
CPF e RG ignorados, servidora publica lotada na Fundag&o Cultural e Joinville-FCJ, com
endereco na Av. José Vieira, 315 -América Joinville - SC, CEP 89204-110;SERGIO
DUPRAT CARMO, brasileiro, casado, CPF e RG ignorados, podendo ser encontrado na
sede da UNIVILLE Centro, na Rua Ministro Cal6geras, 439, Centro, sala B, 114, Joinville-
SC;GILBERTO KRAUSE, brasileiro, industrial, aposentado, CPF e RG ignorados,com
endereco no Joinville Golf Clube da Estrada da Ilha, 4830 Joinville - SC, 89239-970,
Joinville-SC;ALDORI _LUIS, brasileiro, casado, CPF e RG e profissdo ignorados, com
endereco na Rua Sdo Leopoldo - Bairro Boa Vista (HORSE CLUB- Associagdo de
Cavaleiros da Regido Metropolitana Norte e Nordeste de Santa Catarina; MAURO
FREITAS, brasileiro, casado, CPF e RG e profissdo ignorados, com endere¢o na Rua
Hermann Lepper, 10, Saguacu, CEP 89221-901, Joinville-SC;LUSINETH CAROLINA
KINDERMANN,brasileira, casada, servidora publica, CPF e RG ignorados, com endereco
na Secretaria de Gestdo de Pessoas do Municipio de Joinville, na Rua Hermann Lepper,
10, CEP 89221-901 Saguacu, Joinville-SC; CICERO _GUIZONI, brasileiro, estado civil
ignorado, CPF e RG ignorados, servidor publico lotado na FUNDEMA, com endere¢o na
Rua Otto Boehm, 100 - América Joinvile - SC, 89201-700; OLAVO JOSE
DAVID,brasileiro,professor, CPF e RG ignorados, com endereco na Rua Hermann
Lepper, 10, Saguagu,CEP 89221-901 Joinville-SC;

EM_DEFESA: DO MUNICIPIO DE JOINVILLE, pessoa
juridica de direito publico interno, com sede na Rua Hermmann Lepper, 10 Saguacu,
Joinville-SC, na pessoa do Sr. Alcailde, Sr. UDO DOEHLER, na qualidade de ENTIDADE
LESADA;

PRELIMINARMENTE- LEGITIMIDADE ATIVA DOS
AUTORES

Os autores populares séo cidadaos, moradores da Cidade de
Joinville, integrantes de entidades representativas nos seus respectivos segmentos,
alguns nomeados integrantes da Comissao Preparatoria da Conferéncia Extraordinaria




das Cidades, por forca do Decreto Municipal 20.162, publicado na edi¢cdo 974 do Jornal
do Municipio, de 22.02.2013.

Portanto, ao serem guindados a condicdo de membros
integrantes da instancia administrativa preliminar, os autores populares foram
qualificados, temporariamente durante a execucdo dos trabalhos, em agentes publicos
honorificos equiparados & servidores publicos para os efeitos civis', administrativos® e
criminais, razdo pela qual, possuem legitimidade processual ativa decorrente da referida
condi¢édo, bem como o status de cidadaos-eleitores visando o bom funcionamento do
orgdo, das instituicbes publicas e da preservacdo da legalidade e
constitucionalidade de seus atos.

Assim, o0s autores populares que integraram (e ainda
integram) a Comiss&o Preparatéria ostentam os chamados direitos-funcdo®, os quais tém
por objeto a posse e o exercicio da funcdo publica pelo titular que a possua, em toda a
extensdo das competéncias e prerrogativas que a substantivem, detendo legitimacao
inerente a uma funcdo pulblica para questionar ato violador praticado por autoridade
publica, tendente a usurpar o0 exercicio poderes ou competéncias, sobretudo para
perquirir a respeito de eventuais ilegalidades, abuso de poder, desvios de finalidade,
presentes nos atos administrativos combatidos, relacionadas ao funcionamento do érgdo
despersonalizado, vinculado ao Poder Executivo Municipal e a Fundacéao IPPUJ.

Demais disso, parcela do(s) autor(es) popular(es)®
implicitamente assumiu(ram) o compromisso formal de exercer com zelo e dedicacdo o
encargo de membros da Comissdo Preparatéria, observando normas e regulamentos e
mantendo conduta compativel com a moralidade administrativa, fiscalizando deliberacées,
discussbes e sua compatibilidade com o ordenamento juridico, inserido nhum modelo de
funcionamento que precede a tomada de decises.

Ressalta-se que a participacdo popular € operada por um
modelo normativo anterior a tomada de decisfes pelos 6rgdos publicos, sendo que a
questio juris envolve o legitimo controle social que se deseja realizar sobre assuntos de

! Esta previsto no art. 155, incisos I, Il e VIII da Lei Complementar Municipal 266-2008.Art. 155. Sdo deveres do servidor:l — exercer
com zelo e dedicacéo as atribuicdes do cargo;ll — observar as normas legais e regulamentares; VIII — manter conduta compativel com a
moralidade administrativa

2 0 conceito de agente publico é previsto no Cédigo Penal, em seu art. 327, porém o elencado no art 2°.da Lei 8429/92 é bem mais
abrangente: “ Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratagcdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no art. anterior.”

8 “E M E N T A: I. Mandado de Seguranca: legitimacéo ativa do Procurador-Geral da Reptblica para impugnar atos do Presidente da
Republica que entende praticados com usurpacdo de sua prépria competéncia constitucional e ofensivos da autonomia do Ministério
Publico: analise doutrinéria e reafirmacdo da jurisprudéncia.l. A legitimidade ad causam no mandado de seguranca pressupde que 0
impetrante se afirme titular de um direito subjetivo prdprio, violado ou ameagado por ato de autoridade; no entanto, segundo assentado
pela doutrina mais autorizada (cf. Jellinek, Malberg, Duguit, Dabin, Santi Romano), entre os direitos publicos subjetivos, incluem-
se os chamados direitos-funcdo, que tém por objeto a posse e o exercicio da funcéo publica pelo titular que a detenha, em toda a
extensdo das competéncias e prerrogativas que a substantivem: incensurdvel, pois, a jurisprudéncia brasileira, quando
reconhece a legitimacéo do titular de uma funcdo publica para requerer sequranca contra ato do detentor de outra, tendente a
obstar ou usurpar o exercicio da integralidade de seus poderes ou competéncias: a soluciio negativa importaria em ‘subtrair da
apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca de direito’.2. A jurisprudéncia — com amplo respaldo doutrinario (v.g., Victor
Nunes, Meirelles, Buzaid) — tem reconhecido a capacidade ou ‘personalidade judiciaria’ de érgos coletivos ndo personalizados e a
propriedade do mandado de seguranga para a defesa do exercicio de suas competéncias e do gozo de suas prerrogativas.3. Ndo obstante
despido de personalidade juridica, porque é 6rgdo ou complexo de 6rgdos estatais, a capacidade ou personalidade judiciaria do
Ministério lhe é inerente — porque instrumento essencial de sua atuacdo — e ndo se pode dissolver na personalidade juridica do Estado,
tanto que a ele frequentemente se contrapde em juizo; se, para a defesa de suas atribui¢des finalisticas, os Tribunais tém assentado o
cabimento do mandado de seguranga, este igualmente deve ser posto a servico da salvaguarda dos predicados da autonomia e da
independéncia do Ministério Pdblico, que constituem, na Constituicdo, meios necessarios ao bom desempenho de suas funcoes
institucionais.4. Legitimacéo do Procurador-Geral da Republica e admissibilidade do mandado de seguranca reconhecidas, no caso, por
unanimidade de votos” (Mandado de Seguranga n. 21.239, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Plenario, DJ 23.4.1993).(grifamos).

*  0s autores populares André Altamn, Arno Ernesto Kumhlehn, Valmor Jodo Machado e Gustavo Pereira da Silva




indole urbanistica, tocante aos aspectos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade (e os subprincipio da transparéncia), eficiéncia, além da razoabilidade,
proporcionalidade, coibicdo de abusos e desvios de finalidade, seja em relacdo aos atos
das autoridades nomeadas, atos de integrantes do colegiado, delegac¢des, competéncias
e imposicBes de obrigacdes de fazer, como serdo demonstrados a seguir.

Por fim, os autores populares esclarecem que a inclusdo dos
demais membros do 6rgdo despersonalizado na qualidade de litisconsortes passivos
necessarios (a partir do Sr. Fabricio Roberto Pereira, sexto- co acionado), qualificados no
preambulo, decorre de preceptivo técnico processual previsto na Lei da Acdo Popular(art.
6°.da Lei 4771-65), sob pena de nulidade( art. 47, | do CPC) do feito.

PROLEGOMENOS

5 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O ART. 182-
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DIREITO A GESTAO DEMOCRATICA DAS
CIDADES

De algum tempo os autores vem acompanhando 0s passos
do Poder Executivo no que tange a proposicao -hoje viciada- das etapas de formulagéo
do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville-Lei Complementar 261-
2008, da Lei do Parcelamento de Solo Urbano-Lei Complementar 312-2010 e, mais
recentemente, o polémico Projeto de Lei Complementar-LC 69-11, que estabelece a
Nova Lei de Ordenamento Territorial Parcelamento do Solo Urbano de Joinville, vulgo
LOT; apresentada pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo no més de dezembro de
2011 e cuja votacao foi sustada em 31.01.2012 em face a concesséo de medida cautelar
e, recentemente, retirada do Poder Legislativo pelo atual Alcaide.

Como é cedico, foi na Constituicdo Federal de 1988 que se
institucionalizou o Direito Urbanistico.

O legislador constituinte percebeu que a politica urbana
adquiriu uma nova dimensao, conquanto o ordenamento do solo ndo poderia mais ser
pensado e planejado como se fosse um compartimento estanque, ignorando aspectos
econdmicos, socio-culturais e ambientais.

O dogma do direito absoluto da propriedade oriundo do
pensamento classico burgués e liberal foi substituido pela funcdo social da propriedade
urbana, previsto no art. 182° e paragrafos 1° e 2° da CFRB/1988, estabelecendo uma
conformacdo que assegure o pleno exercicio do Direito a Cidade por todos 0s seus
habitantes, integrando-o a ordem urbanistica como categoria de direitos difusos e meta-
individuais, de interesse de toda a sociedade, tutelados ndo s6 pela Carta Magna, mas
pelo proprio Estatuto das Cidades de demais dispositivos infra-legais.

5 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executado pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes §1°.0 plano diretor,
aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politicas e
desenvolvimento e de expansdo urbana. §2°.A propriedade urbana cumpre a sua funcéo social quando atende as exigéncias da
cidade expressas no plano diretor.




Em decorréncia do preceito constitucional citado, a politica de
ordenacdo territorial tornou-se um conceito espacial®, que passou & regular o espaco
urbano em sua dimensao “fisica, econdmica, social, sécio-cultural e ambiental”. Todos
estes aspectos reunidos representam o direito a Cidade, englobando o direito a moradia,
a regularizacédo fundiaria, aos servicos de saneamento basico, a saude, ao trabalho, a
educacao ao lazer, a gestéo e participacdo democratica da cidade e ao meio ambiente
sustentavel e equilibrado”

Em termos contemporaneos, interessa o conceito de Direito
a Cidade e sua respectiva gestdo democréatica como instrumento de participacéo
civica, englobando o territério, a ordenagéo resultante do Plano Diretor, a efetiva
interacdo entre governo e sociedade na discussao dos projetos de lei de ordenamento
territorial, como normatizacao resultante do Estatuto da Cidade, repudiando-se qualquer
conformacéo simplista de regulamentacédo do ambiente construido.

O conceito de direito_a cidade resulta de uma combinagao
entre meio ambiente, politica urbana, direito de moradia e, principalmente, a gestéo
democrética da cidade, tendo como pressupostos a participacdo civica e popular nas
proposi¢cdes dos atos normativos de seus interesses, tudo fundamentado no corolario do
Estado democréatico de Direito (art. 1°.da CFRB/1988), como um dos instrumentos
juridicos e politicos elencado no Estatuto das Cidades.®

E, neste contexto, a edicdo do Estatuto das Cidades (Lei
Federal 10257-2001), é resultante de um movimento multissetorial de abrangéncia
nacional, como o objetivo materializar instrumentos que levavaram a instauragdo da
func@o social da Cidade e da propriedade, no processo de elaboracdo de politicas

publicas urbanisticas.

A Lei Federal 10257-2001 serviu de base para a construcao
de um novo e instigante paradigma, assegurando a todo e qualquer cidadao, incluindo
as entidades representativas, segmentos populares e associacdes de moradores, o
direito de participar da elaboracéo e execugdo de politicas publicas em temas urbanos,
tendo o conddo de romper culturas politicas fragmentadas e desarticuladas rumo a
superacdo de uma ordem urbanistica excludente e patrimonialista, sobretudo as
proposi¢des decorrentes da morfologia urbanistica sem critérios, reprodutora de injusticas
e desigualdades sob o esqualido discurso do progresso e desenvolvimento, como vem
ocorrendo ha décadas na Cidade dos Principes.

N&o ha duvidas que o processo politico de engajamento dos
cidaddos e da sociedade nas diretrizes estratégicas de planejamento participativo®
urbanistico constitui o vetor programatico difuso da utilizagdo dos instrumentos previstos
no Estatuto das Cidades, de sorte que os foros de discussdao sobre o tema
“democratizacéo das Cidades” sdo definidos como uma das principais conquistas da
sociedade civil, constituindo um valioso canal de participacdo da populacdo na execucao
de politicas publicas.

® SUNFELD. Carlos. In DALLARI A. Estatuto da Cidade, Malheiros, 2008, p.49

"V1ZZOTO, et alli.Direito Urbanistico. Porto Alegre: Editora Verbo Juridico, p 13, 2009.

8 Art. 4°. Para os fins desta Lei, serdo utilizados entre outros instrumentos (...)V- institutos juridicos e politicos: s) plebiscito e
referendo

® Diz o art. 47 do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville(LC 261-2008)Art. 47 As diretrizes estratégicas relativas
a Gestdo do Planejamento Participativo tém por objetivo promover canais de comunicacéo entre 0os municipes e os dirigentes
municipais, garantindo de forma transparente, dindmica, flexivel e continua a gestéo e aplicacdo das politicas urbana, rural e
regional Art. 48 Constituem-se diretrizes para a gestdo do planejamento participativo no Municipio de Joinville:l - criar canais de
participacéo da sociedade na gestao da politica urbana, rural e regional;




Todos estes aspectos tornam-se desafiantes, a partir do
momento em que os instrumentos de implementacdo e as diretrizes previstos no Estatuto
das Cidades, ora reproduzidos no Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do
Municipio de Joinville™® , s&o utilizados com a missdo de ordenar a construcdo de uma
cidade mais equitativa, sustentavel, saudavel, democratica e justa.

Mas o inverso também é possivel, principalmente quando os
instrumentos de democratizacdo da Gestdo Urbana previstos na Lei federal 10.257-
2001"e no Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville (LC 261-2008),
devido a astlucia de administradores e engenhosidade de agentes que
tradicionalmente “comandam a Cidade”, relutam em transformar o planejamento e a
discussédo urbanistica em algo factivel ao alcance de todos, rompendo a luz do dia, os
primados da legalidade, impessoalidade, moralidade, sobretudo emprestando um carater
centralizador e desvirtuando os foruns de discussao, moldando-os a forma de elementar
orquestracao.

ATO ILEGAL |- OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE-AUSENCIA DE ATO NORMATIVO, REGULAMENTO OU
RESOLUCAO ESTABELECENDO O FUNCIONAMENTO DA COMISSAO
PREPARATORIA DA CONFERENCIA EXTRAORDINARIA DAS CIDADES.

Na conformacdo dos atos praticados pelo Poder Publico, por
expressa definicdo do art. 37, caput, da CFRB/1988, NAO se admitem condutas atentatorias
ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também ao seguinte]...]

Na classica ensinanca de Hely Lopes Meirelles, colhe-se que: “

“enquanto na administracdo particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza”

Por sua vez, Celso Antdnio Bandeira de Mello, preconiza que o

Rezam os artigos 48, 49, 50, 51, 81 da LC 261-2008: Art. 48 Constituem-se diretrizes para a gestdo do planejamento participativo no
Municipio de Joinvillel - criar canais de participacdo da sociedade na gestdo da politica urbana, rural e regional; Il - aplicar os
diversos instrumentos de gestdo do planejamento preconizados no Estatuto da Cidade;lll - instituir um processo permanente e
sistematizado de detalhamento, atualizagdo e revisdo do Plano Diretor;IV - promover parcerias entre o setor publico, privado e as
diferentes entidades do tecido social de Joinville visando garantir a justica social, a harmonia ecol6gica e a geragdo de riquezas
econdmicas sustentaveis.Art. 49 No que tange a abrangéncia do Plano Diretor, buscar-se-a consolidar a Gestdo do Planejamento
Participativo através das acoes de:| - implantacdo do instrumento de democratizacdo da gestdo do planejamento, com a criacéo
da Conferéncia Municipal da Cidade, do Conselho da Cidade e suas Camaras Comunitarias Setoriais, das Audiéncias Publicas;
de Iniciativas populares de projetos de lei, de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano e rural, de plebiscitos e
referendos populares, do Sistema de Informacfes Municipais e da Camara de Integracdo Regional;ll - instituindo os principais
instrumentos de inducdo e promogdo do desenvolvimento sustentavel, através de lei especifica.Art. 50 A efetividade das agdes
relacionadas a Gestdo do Planejamento Participativo devera ser avaliada através de indicadores de desempenho gue demonstrem:| -
a participagdo da comunidade no processo de planejamento de Joinville;Art. 81 S&o instrumentos de Gestdo do Planejamento do Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville as seguintes leis complementares:l - de Democratizacdo da Gestdo do
Planejamento(grifamos);

" preconiza a Lei Organica doMunicipio de Joinville no Art. 169 - Para asseqgurar as funcées sociais da cidade, o Poder Executivo
deverd utilizar os instrumentos juridicos, politicos, tributérios, financeiros e de controle urbanistico existente e & disposi¢do do
Municipio.




vem a ser a definicao de principio da legalidade:

“(...) E, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se
irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e racionalidade
do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que
preside a inteleccdo das diferentes partes componentes de
todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo™(...)

Sabe-se que o principio da legalidade constitui o vetor de todo
0 regime juridico administrativo.

Como ao administrador s6 é permitido fazer o que a lei
enuncia e ao particular aquilo que a lei ndo proibe(art. 5°., inciso Il da CFRB/1988), a
sujeicdo ao regime juridico administrativo confere prerrogativas e deveres a
Administracéo Publica, tanto direta como indireta.

In casu, registrou-se transgressdes ao principio da legalidade,
juridicidade, moralidade, desvio de finalidade, vicio de incompeténcia e abuso de poder
regulamentar na edi¢cdo dos atos administrativos subscritos pelo Sr. Prefeito Municipal,
pelo Diretor Presidente do IPPUJ e pelo 6rgdo despersonalizado Comissédo Preparatoria
da Conferéncia Municipal Extraordinaria das Cidades.

Segundo o disposto no 83° do art. 3°.da Lei Complementar
Municipal 380-2012, nédo existe qualquer previsdao legal do funcionamento e
existéncia da Comissao Preparatéria da Conferéncia Extraordinaria das Cidades como
6rgao colegiado dotado de 26 pessoas * e dotado de competéncias legais.

E, como se sabe, a criagdo ou extin¢cdo de 6rgaos depende de
existéncia de lei, ex vi art. 48, X| e art. 84, VI*®, todos da CFRB, aplicavel ao Chefe do
Executivo Municipal pelo principio constitucional da simetria™*.

O que Lei Complementar Municipal 380-2012 expressamente
preconiza, é que o processo de organizacdo da Conferéncia Municipal das Cidades
deveréa ser regulamentado de forma a incentivar a participacédo social, sendo precedida
de etapa preparatdria, no ambito das Secretarias Regionais do Municipio ou
instancia administrativa similar(grifamos).

12 segundo o disposto no art. Art. 3°, § §1°%.e 3° da Lei Complementar 380-2012, o processo de organizacéo da Conferéncia Municipal
das Cidades devera ser regulamentado de modo a incentivar a participacdo social, considerando, no minimo, os parametros de
finalidade(l), organizag&o(ll), credenciamento(lll), temario(IV) e eleicdo(V), sendo precedida de etapa preparatoria, no ambito das
Secretarias Regionais do Municipio ou instancia administrativa similar.

13 O Decreto autbnomo esta restrito ao disposto no art. 84, inciso VI da CFRB/1988, aplicavel ao Sr. Alcaide do Municipio de Joinville,
pelo principio da simetria.No entanto, o Edital de Chamada Publica publicado aos 08.02.2013 no Jornal do Municipio(972) nédo pode ser
considerado formalmente um Decreto Autdnomo, pois ao dispor sobre a Comissdo Preparatéria, o ato normativo limita-se a dispor
acerca da organizacéo e funcionamento da Administra¢cdo Municipal, quando ndo implicar aumento de despesas e nem a criacéo de
6rgéo publico.E a comissdo preparatéria dotada de 26 membros nomeados pelo Chefe do Executivo mediante ato administrativo
ordinério(EDITAL), é um érgdo publico despersonalizado sui generis, sendo que sua criacdo mediante Decreto Auténomo( se fosse o
caso) é expressamente vedado por lei.

1 Dispde e Lei Organica do Municipio de Joinville:Art. 4° - Ao Municipio de Joinville compete:[...] 11 - suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber.




Por se tratar de um conceito aberto, a instancia
administrativa similar que precede a realizagdo da Conferéncia das Cidades,
prevista na LC 380-2012 tém o significado de elaboragdo de um férum de discussdes™,
seguindo-se de trabalhos burocraticos da Administracéo Publica, sendo desejavel apenas
a realizacdo de trabalhos subalternos, desprovida de poder normativo ou regulamentar,
sendo desejavel atender a proporcionalidade de cada segmento previsto no art. 12 da LC
380-2012, com o claro intuito de estabelecer caminhos e orientagdes na organizacao da
futura Conferéncia Municipal das Cidades.

ATO ILEGAL lI- EDICAO DA CHAMADA PUBLICA, O
CARATER DE COLEGIALIDADE E AUSENCIA DE REGRAS CLARAS DE
FUNCIONAMENTO SEM EXPRESSA PREVISAO LEGAL

Em cumprimento ao script insincero rascunhado no inicio do
ano, o Poder Publico (Municipio de Joinvile e a Fundacdo IPPUJ), publicaram a
CHAMADA PUBLICA relacionado & Convocatéria de interessados a participarem na
reunido precedente a instalacdo da Comissdo Preparatoria da Conferéncia Extraordinaria
das Cidades (Jornal do Municipio edicdo 972, de 08 de Fevereiro de 2013, as 19h, no
Centreeventos CAU HANSEN, prevendo 26 vagas).

Impende destacar que a dita CHAMADA PUBLICA™
publicada no Jornal do Municipio(edicdo 972, 08.02.2013) constituiu uma forma de ato
convocatério, uma subespécie de Edital, constituindo a exteriorizacdo de um ato
administrativo responsavel por fixar as condigbes necessarias ao convite de participagcao
dos interessados, funcionando como um elo de ligacdo, dotado de efeitos vinculantes
entre o particular e a Administracdo Publica.

15 Segundo a Cartilha “ 1. Recomenda-se a instituicdo de Fdruns ampliados pro-criacdo de Conselhos das Cidades, que deveréo ser
constituidos com representantes do governo e da populagéo organizada, respeitando a participacdo de todos os segmentos e os principios
democraticos. 2. E de responsabilidade dos Féruns pré-criacdo de Conselhos darem os encaminhamentos necessarios para a criagdo dos
respectivos Conselhos; 3. Faz-se necessario um levantamento de todos os conselhos ja existentes, nas areas de planejamento e gestao do
solo urbano, habitacdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade urbana a fim de avaliar o funcionamento, representatividade e a
articulagdo existente entre estas politicas. Um exercicio de gestdo democratica, p.9. Ministério das Cidades.Obtido em
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosCidades/ArquivosPDF/Publicacoes/UmExerciciodeGestaoDemocratica. pdf,

acesso em 11.10.2012.

% «GABINETE DO PREFEITO CHAMADA PUBLICA PARA FORMACAO DA COMISSAO PREPARATORIA DA
CONFERENCIA MUNICIPAL EXTRAORDINARIA DA CIDADE DE JOINVILLE.UDO DOHLER, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JOINVILLE,no uso de suas atribuicOes legais, tendo em vista o disposto no art. 43 da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, e de acordo com a Lei Municipal n°® 380/2012, tendo em vista a necessidade de realizagdo da Conferéncia Municipal
Extraordinaria da Cidade de Joinville, que tem por objetivo a eleicdo dos representantes da sociedade civil organizada e a apresentacéo
dos representantes indicados pelo poder publico para o Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Conselho da Cidade,
mandato 2013/2016, Torna publico que a Prefeitura de Joinville realizara reunido para que os segmentos da Sociedade Civil Organizada
elejam seus representantes na Comissdo Preparatoria da Conferéncia Municipal, no dia 21 de fevereiro de 2013, das 19 as 21 horas, no
Centro de Convencdes Alfredo Salfer. Os interessados em fazer parte dessa comissao deverdo fazer sua inscricéo pelo site do Ippuj até o
dia 20 de fevereiro de 2013, apresentar-se no local da reunido e assinar lista de presenca, munidos de carta de apresentacéo da entidade a
que representam. As eleicOes acontecerdo de forma livre em cada segmento,conforme o nimero de vagas a seguir: As atribuicoes dos
membros da Comissdo Preparatoria para a Conferéncia da Cidade serdo: 1 Convocar Audiéncia Pdblica_2) Auxiliar na triagem dos
diversos segmentos sociais durante a apresentagdo dos candidatos ao Conselho da Cidade;3_ Propor a minuta do Regimento Interno da
Conferéncia,contendo os critérios de participacdo,para discussdo na Audiéncia Publica_4  Propor a minuta do Regulamento da
Conferéncia, com detalhes da programagao e do funcionamento, para aprovagéo na Plenaria de Abertura da Conferéncia_5_ Elaborar a
proposta de programacdo da Conferéncia Municipal Extraordinaria_6_ Elaborar o projeto de divulgagdo da Conferéncia Municipal
Extraordindria, 7) Promover contato formal com o Legislativo Municipal,Judiciério e Ministério Publico(MP/SC, visando informa-los do
andamento da organizacdo da Conferéncia Municipal Extraordinaria, assim como divulgéa-la perante os parlamentares; 8) Elaborar textos
de apoio; 9) Atuar como elo de comunicacéo entre os segmentos integrantes da Conferéncia Municipal Extraordinaria Extraordinaria e
11 Encaminhar o Relatério Final da Conferéncia para as instancias governamentais.O calendario de reunides da Comissao Preparatdria
da Conferéncia da Cidade devera seguir o cronograma anexo, ndo sendo exigido quorum minimo para as reunides. A aceitacdo do
resultado das eleicdes dos membros da Comissdo Preparatéria é de responsabilidade de cada segmento social, devendo constar na ata de
reunido. Entidades de personalidade juridica ou ndo, de ambito municipal e reconhecidas pelos respectivos segmentos como organismos
que os representem ( art. 12§4°.da LC 380/2012)[...]".




Por se tratar de uma subespécie de edital, a CHAMADA
PUBLICA ao ser subscrita pelo Sr. Prefeito Municipal e pelo Diretor Presidente do
IPPUJ acabou por incidir em abuso de Poder Regulamentar e formalizar a criacdo de um
orgado colegiado despersonalizado sem expressa previsdo legal (83° do art. 3°.da Lei
Complementar Municipal 380-2012), pois estabeleceu obrigacdes nao previstas em lei,
tais como:: a)forma e o ndmero de participantes; b) modalidade de inscricdo dos
interessados; c) disciplinou prazos e datas, atos, instrucdes referente a participacdo dos
interessados e as respectivas atribuicdo da Comisséo Preparatoria;d) atribuiu ao 6rgao
despersonalizado competéncias privativas do Poder Publico, quais sejam, a de Convocar
a Audiéncia Publica e a propria Conferéncia Extraordinaria Municipal das Cidades; €)
estabeleceu que competia ao 6érgao despersonalizado a promocao de contato formal com
o Legislativo Municipal, Judiciario e Ministério Publico; f) estipulou a desnecessidade de
quérum minimo nas reunides da futura'’ Comissdo Preparatéria;tudo sem previsdo legal
e ainda desacompanhado de Regulamento de funcionamento do érgdo colegiado, ora
desprovido de Decreto Municipal.

Como se sabe, 6rgdos colegiados permanentes como 0sS
Conselhos e seus subdrgaos, os Comités e Comissfes constituem mecanismos executores
de politicas publicas; formulam opinides, defendem direitos, controlam e fiscalizam acdes
publicas governamentais, sugerindo parédmetros ou normatizando diretrizes de politicas na
perspectiva de assegurar os direitos fundamentais a populacdo, como salude, seguranca,
direitos humanos e, in casu, o direito a democratizacédo das cidades.

O carater deliberativo (ou consultivo) destes érgdos esta
assegurado no principio da participacdo popular na gestdo publica, consagrado na

Constituicdo de 1988;sdo instituicdes cujo sentido € a partilha do poder decisério e a
garantia de controle social das a¢6es de governo.

Como a etapa preparatoria precedente a Convocacao da
Conferéncia Municipal das Cidades é uma mera instancia administrativa subalterna
sequer regulamentada na Lei Complementar Municipal 380/2012, a priori, ndo havia
necessidade do Poder Publico Municipal constituir, sem previsédo legislativa, um 6rgao
colegiado temporario, com participacdo de 26(vinte e seisg pessoas, elaborando sem
previsdo legal uma espécie de processo eleitoral sui generis'® representado pelo Edital de
Chamada Publica, ratificado na Ata de Reunido de 21.02.2013 firmada pelo IPPUJ.

Concessa méaxima vénia, mas o Poder Publico assim agiu
baseado num estratagema elementar, visando conferir ao 6rgdo despersonalizado-
Comissdo Preparatéria- um carater de colegialidade; uma nuvem de fumaca dotada de

7 As atribui¢des dos membros da Comissdo Preparatéria para a Conferéncia da Cidade serdo: 1) Convocar Audiéncia Pablica 2)
Auxiliar na triagem dos diversos segmentos sociais durante a apresentacéo dos candidatos ao Conselho da Cidade;3) Propor a minuta do
Regimento Interno da Conferéncia,contendo os critérios de participacdo,para discussdo na Audiéncia Pablica 4) Propor a minuta do
Regulamento da Conferéncia, com detalhes da programagdo e do funcionamento, para aprovagdo na Plenaria de Abertura da
Conferéncia, 5) Elaborar a proposta de programacédo da Conferéncia Municipal Extraordinaria; 6) Elaborar o projeto de divulgagdo da
Conferéncia Municipal Extraordinaria; 7) Promover contato formal com o Legislativo Municipal,Judiciario e Ministério Publico(MP/SC,
visando informé-los do andamento da organizacdo da Conferéncia Municipal Extraordinaria, assim como divulga-la perante os
parlamentares); 8) Elaborar textos de apoio; 9) Atuar como elo de comunicagdo entre os segmentos integrantes da Conferéncia
Municipal Extraordinaria Extraordinaria e 11 Encaminhar o Relatorio Final da Conferéncia para as instancias governamentais

18 Conferéncia da Cidade ja tem Comissdo Preparatoria.Primeira reunido de trabalho est4 marcada para segunda-feira, dia 25. A
Cidade de 2013, que culminardo com a eleicdo do novo Conselho da Cidade no dia 16 de abril. A reunifo acontecera na sede da
Prefeitura, a partir das 19 horas.O passo inicial foi dado na noite de quinta-feira (21) com a eleicdo da Comissédo Preparatoria, integrada
por representantes da sociedade civil e poder publico. A reunido foi realizada no Centro de Convengdes Alfredo Salfer, piso térreo do
Centreventos Cau Hansen, sob a coordenacéo da Fundagdo Ippuj (6rgéo responsavel pelo planejamento urbano de Joinville).Foram trés
horas de debates em plenéria com cerca de 100 inscritos que estabeleceram as regras de quem poderia votar e se candidatar.
Apbs a aprovacdo do regimento, foram eleitos 16 representantes da sociedade civil e apresentados os 10 indicados pela
Prefeitura[...Jobtido em http://www.joinville.sc.gov.br/noticia/3789-
Confer%C3%AAncia+da+Cidade+j%C3%Al+tem+Comiss%C3%A30+Preparat%C3%B3ria.html, acesso em 25.03.2013.
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ares democraticos em suposta observancia ao Estatuto das Cidades, apenas para impor
diretrizes aos demais participantes neste processo de discussao sobre a formulacédo de
parametros da futura Conferéncia Municipal das Cidades.

Isto porque, um 6érgdo despersonalizado temporario com
excesso de membros (26 ao todo), naturalmente proporciona a disperséo das discussoes,
trazendo problemas na operacionalizacdo, sendo imprescindivel, no minimo, a existéncia
de um Regimento Interno previamente aprovado por Decreto do Poder Executivo,
veiculando normas de funcionamento.

O intrigante é que no dia da reunido (21.02.2013) que
culminou com a realizacdo do (ilegal) processo de escolha sui generis dos interessados
em participar da Comisséo, a FUNDACAO IPPUJ™ apresentou um projeto de Regimento
Interno para organizar os trabalhos(Anexo | da Ata de 21.02.2013), cujo normativo foi
aprovado na plenaria do encontro; no entanto, em sentido diametralmente oposto,
constou que o Poder Publico ndo teve a minima preocupagdo em estabelecer um
Regimento Interno- um normativo elementar pautando o funcionamento da Comissdo
Preparatéria, o érgéo despersonalizado.

A menos que se pretenda homenagear a regra de dois
pesos e duas medidas, constou que o Poder Publico (IPPUJ e Chefe do Poder
Executivo) estabeleceu regras sem previsao legal para o menos(desnecessario e
ilegal processo de escolha sui generis), mas ndo normatizou o funcionamento do mais
(@ Comissdo Preparatoria), inexistindo normas e as coordenadas especiais de
funcionamento do 6rgéo colegiado despersonalizado®.

Ao abster-se de veicular um Regimento Interno previamente
aprovado por Decreto do Chefe do Executivo Municipal, o Poder Publico acabou por
incidir em ilegalidade manifesta e abuso de poder regulamentar, ao nhdo proporcionaro ao
orgdo despersonalizado um ato normativo minimamente dotado de abstracdo e
generalidade, que albergasse regras e procedimentos claros e previamente estabelecidos
para o desempenho das fungdes, assegurando democraticamente o pleno funcionamento
dos trabalhos da Comisséao.

Por 6bvio, a solidariedade, a democraticidade, a boa fé e o
respeito mutuo enquanto praticas de convivéncia a serem desenvolvidas no 6rgao

18 Conferéncia da Cidade J& tem Comissdo Preparatéria.Primeira reunido de trabalho estd marcada para segunda-feira, dia 25. A
Cidade de 2013, que culminardo com a eleicdo do novo Conselho da Cidade no dia 16 de abril. A reunifo acontecera na sede da
Prefeitura, a partir das 19 horas.O passo inicial foi dado na noite de quinta-feira (21) com a eleicdo da Comiss&o Preparatdria, integrada
por representantes da sociedade civil e poder publico. A reunido foi realizada no Centro de Convengdes Alfredo Salfer, piso térreo do
Centreventos Cau Hansen, sob a coordenagdo da Fundagéo Ippuj (6rgdo responsavel pelo planejamento urbano de Joinville).Foram trés
horas de debates em plenaria com cerca de 100 inscritos que estabeleceram as regras de quem poderia votar e se candidatar.
Apbs a aprovacdo do regimento, foram eleitos 16 representantes da sociedade civil e apresentados os 10 indicados pela
Prefeitura[...Jobtido em http://www.joinville.sc.gov.br/noticia/3789-
Confer%C3%AAncia+da+Cidade+j%C3%Al+tem+Comiss%C3%A30+Preparat%C3%B3ria.html, acesso em 25.03.2013.

2 “Em seu artigo sobre Democracia participativa Reflexdes sobre a natureza e a atuagdo dos conselhos representativos da sociedade
civil, Borges explicita que os “Conselhos s3o orgdos colegiados, que t€m, em nosso direito, regras proprias e bem definidas de
funcionamento e estrutura”. E destaca que “o funcionamento de um o6rgdo colegiado obedece, em nosso ordenamento juridico,
coordenadas proprias, muito especiais”.Por exemplo:titularidade de seus membros, igual para todos; decisdes tomadas pela deliberag¢do
conjunta de um grupo de pessoas, mediante votacéo, por unanimidade ou por maioria de votos. Tais decisdes passam a constituir, apds a
discussdo e votagdo, a expressdo da vontade do 6rgdo,como um todo oralidade das votagOes, reduzidas a termo em ata ou
resolucéo;carater terminativo da votagdo, ap6s a proclamacéo de sua apuracéo;responsabilidade do 6rgdo una, como um todo, apds a
deliberacdo do grupo;representacdo legal por um presidente, que ndo vota, sendo em casos de desempate, e que vai expressar, em
resolucéo, a vontade do colegiado;estabelecimento prévio, em regimento, de normas sobre quorum de votacdo: para a realizacdo da
Sessdo; para haver deliberagdo; para a  adocdo de certas decisOes relevantes obtido em
http://www.batistas.com/acao_social/Manual_sobre_Conselhos_de_Direitos_Municipais_Estaduais_e_Federais.pdf, acesso em
25.03.2012.
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despersonalizado foram desprezadas, visto que para o bom funcionamento dos trabalhos
tornar-se-ia indispensavel a existéncia, de um Ato Normativo( Regimento Interno)
aprovado por Decreto do Chefe do Executivo, prevendo:

a)diretrizes, procedimentos e regras de funcionamento;

b) definicdo de responsabilidade do o6rgao enquanto
vontade do grupo e néo opinides setorializadas;

c) modalidade de proclamacdo de votagcdo com
identificacdo dos votantes e possibilidade de registrar integralmente a opinido divergente
ou voto contrario em ata;

d) representagdo de um Presidente/Coordenador que néo
vota, somente em caso de desempatel;

e) elaboracdo de resolucdo ou ato analogo expressando a
vontade da maioria do colegiado;

f) estabelecimento prévio, em regimento, de normas sobre
guérum de votagdo para realizagdo e instalagdo das reunides, deliberagdes e adocéo de
certas providéncias relevantes;

g)modalidade de convocacdo, comunicagdo, prazos e
pautas dos assuntos a serem deliberados;

h) a forma de secretariar os trabalhos;

Nesta esteira, observa-se que tanto o Sr. Alcaide, como o
Diretor Presidente do IPPUJ, acabaram por incidir em abuso de poder regulamentar da(s)
condutas impugnadas, ao estabelecerem obrigaces ndo previstas em lei*(art. 37, inciso VI
da Lei Organica do Municipio de Joinville e art.48, IX da CFRB/1988), até porque o Poder
Regulamentar, por analogia ao art. 84, VI da CFRB/1988, limita-se a proporcionar fiel
aplicacéo alei®.

Portanto, uma simples leitura dos atos administrativos tisnados
(Edital de Chamada Publica, Atas e deliberagbes da Comissédo Preparatoria e o Regimento
Interno e Regulamento da Conferéncia Municipal das Cidades) é possivel perceber que as
autoridades publicas demandadas (Sr.Prefeito e Diretor Presidente do IPPUJ) editaram atos
extrapolando o carater complementar de efetiva aplicagdo, invadindo esfera de competéncia
do Poder Legislativo Municipal®.

No mesmo norte, as dignas autoridades demandadas
(Sr.Prefeito e Diretor Presidente do IPPUJ, sem expressa previsdo legal desacompanhada
de publicacdo prévia no orgdo oficial(Jornal do Municipio), outorgaram a Comisséo

2 e Organica do Municipio de Joinville.Art. 37 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que disponha
sobre:[...] V - criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgdos da administragdo publica municipal;

22”(...)O poder regulamentar, portanto, é a prerrogativa conferida a Administracdo Publica de editar atos gerais para complementar as leis
e permitir a efetiva aplicacéo.(...) A prerrogativa, registre-se, é apenas para complementar a lei; ndo pode, pois a Administracéo altera-la
a pretexto de estar regulamentando. Se o fizer, cometera abuso de poder regulamentar, invadindo esfera de competéncia do Legislativo.
doutrina de José dos Santos Carvalho Filho.

B34 Orgénica do Municipio de Joinville.Art. 7° - Cabe a Camara, com a sancéo do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente:| - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacéo
federal e estadual;]...] X1 - aprovar a Plano Diretor;
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Preparatéria a delegacdo® de poderes e competéncias privativas do Poder Publico(IPPUJ
e Municipio de Joinville), relativizando o aspecto proibitério desta conduta administrativa
(consagrada na doutrina e na jurisprudéncia dos tribunais) a qual obsta a transferéncia de
prerrogativas do ente publico(Municipio e IPPUJ) para 6rgaos subalternos, como a edicao
de atos de carater normativo®® e as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou
autoridade®.

ATO ILEGAL Il - AUSENCIA DE CONVOCATORIA
PARA ELEICAO DO COORDENADOR, SECRETARIO E RELATOR DA COMISSAO
PREPARATORIA E INEXISTENCIA DE REGIMENTO INTERNO-ABUSO DE PODER
REGULAMENTAR

Na sequencia dos trabalhos da noite do dia 21.02.2013, a
escolha dos membros da Comissao Preparatéria foi consumada e a nominata dos 26
representantes foi publicada no Jornal do Municipio(974), na forma do Decreto 20.162(de
22.02.2013), subscrito pelo PREFEITO MUNICIPAL DE JOINVILLE e pelo DIRETOR
PRESIDENTE DO IPPUJ.

De acordo com o Cronograma anexo ao Edital de Chamada
Publica, ficou estabelecido que a primeira reunido do érgéo colegiado realizar-se-ia no dia
25.02.2013, entre as datas de 22/02 a 06/03.

Com efeito, nenhum dos integrantes da Comisséo e parte dos
autores populares recebeu comunicacao prévia formal, com a devida antecedéncia ou por
email, na forma de expedicdo de uma Convocatéria expressa emanada pelo Poder Publico a
respeito das atividades e conteldos que seriam debatidos e deliberados na primeira reuniao
aprazada para 25.02.2013; sobretudo consistindo na eleicdo de um Coordenador, um Relator
e um Secretario, muito embora, restou consignado o registro formal em ata do dia
21.02.2013%" que possiveis eventos fossem comunicados entre os integrantes e pelo IPPUJ
aos interessados por email.Este fato € observado na parte final da Ata de eleicdo do dia
21.02.2013, em anexo.”®

2% A delegac@o de competéncia ¢ um fendmeno por meio do qual uma autoridade ou 6rgdo “entrega” transitoriamente, a outro 6rgdo ou
autoridade a competéncia para a pratica de determinado ato[...]. Caracteristicas da Delegacdo: A) é sempre transitoria, ndo existe
delegacéo para sempre, pois a competéncia é irrenunciavel; B) da mesma forma que pode ser feita a qualquer momento, pode ser a
qualquer momento revogavel, voltando a competéncia ao antigo titular; C) Deve ser sempre motivada, para que possam conhecer 0s
motivos que a determinaram; D) Deve ser sempre publicada, pois a modificacdo da lei, mesmo gue transitdria, deve ser 0 mais
divulgada possivell...]Processo Administrativo. Bahia: Editora Jus Podium, 2012, 3?.edigdo, p. 38.

% No ponto, os autores populares assinalam a capacidade de auto-governo deferida ilegalmente pelo Municipio de Joinville e pelo
IPPUJ a Comissao Preparatdria. O 6rgao despersonalizado, sem base legal, passou a titularizar competéncias do Centro de Poder a que
estd vinculado; eleicdo de Coordenador e Relator sem pauta convocatoria prévia; quéruns de votagdo; criou o voto de minerva do
Coordenador mesmo apés o Coordenador votar nas reunides( audios inclusos das cinco primeiras reunides), em rota de colisdo ao
disposto no art. 9°.do Decreto Federal 5790/2006-Concidades; outorgou & Comisséo preparatdria a possibilidade de impor obrigacdes de
fazer e ndo fazer, ao expedir oficios comunicando auséncias as entidades, sem que tal obrigacéo fosse imposta ao Poder Publico, bem
assim, o poder decidir se as gravagdes das reunides(que sdo publicas)serdo ou ndo liberadas a terceiros, vulnerando o principio da
transparéncia e o art. 40, inciso Il da Lei 10257-2011.

% Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacdo: I- a edicdo de atos de carater normativo; [...]JIl1- as matérias de competéncia
exclusiva do 6rgdo ou autoridade. Nota:Embora a Lei 9874/99, que regulamenta o processo administrativo federal, aplica-se
primordialmente aos 6rgdos da Unido, invocando o principio da juridicidade, tal diploma pode ser analisado a luz do caso dos autos
ZLinha 94 a 99 da Ata da Comiss&o Preparatéria de 21.02.2013: [...]Registramos também que alguns participantes 94 do segmento
Organizacfes Ndo Governamentais solicitaram, no final da plendria, que seja fornecido os enderecos eletrénicos dos inscritos a um
de seus representantes, para que possam se articular, e esta solicitacdo foi autorizada por todos os presentes deste segmento
naquele momento. Nada mais havendo a tratar, as vinte e duas horas e quarenta minutos foi encerrada a reunido. Eu, Patricia Rathunde
Santos, Secretéria Executiva da Fundacéo Instituto de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentével de Joinville, lavrei
esta ata que vai assinada pelo Diretor Presidente do Ippuj e por mim.

28 Linha 32 a 34 da Ata da Comissio Preparatéria de 21.02.2013 [...JEncerrada a plenaria, permaneceram na reunido apenas 0s
membros eleitos e indicados para a Comissdo Preparatéria, a fim de definir hora, local e data da primeira reunido, que ficou
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Repita-se:Nao houve envio prévio aos membros da Comissao
Preparatéria e aos autores populares, uma Convocatéria acompanhada de uma pauta e,
embora ndo haja um regramento especifico sobre o tema, o bom senso, razoabilidade,
boa fé recomendaria a comunicacdo prévia aos interessados, comunicando a pauta e
demais documentos juntamente com o ato de convocacdo, a exemplo do art. 33 da
Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08, do Concidades, que prevé a realizacdo de uma
ato convocatério com antecedéncia minima de 07(sete) dias®®

Ora, se na iniciativa privada o ordenamento juridico exige
como condicdo de validade do ato a realizacdo de uma Convocacdo Prévia com
antecedéncia minima para elei¢cdes, reunides, assembleias de condominios® e
deliberacbes entre sécios de uma sociedade empresaria®, com muito mais razéo
competia ao IPPUJ e ao Municipio de Joinville terem providenciado a expedicdo de uma
Convocacao Prévia enderecada aos membros da Comisséo.

Deve-se ter em mente que a seriedade do procedimento em
matéria de discussbes urbanisticas importaria, no minimo, na divulgagdo de um
documento formal e prévio, encaminhada juntamente com o0 ato de convocagdo
enderecado a todos os membros da Comissdo, consistente na realizacdo de eleicdo de
um Presidente/Coordenador e _respectivo substituto, de um Secretario e um Relator
dentro de um comportamento embriondrio da futura Conferéncia das Cidades.

Assim o ato administrativo ora combatido, representado pela
eleicdo do co-réu, Sr. Alvaro Cauduro de Oliveira como Coordenador da Comisséo, é
completamente desprovido de razoabilidade e transparéncia, pois o Poder Publico nédo
teve a preocupagdo em dar ciéncia prévia a todos os membros participantes que
determinada matéria seria discutida na reunidao do dia 25.02.2013 (pauta).

Nesse contexto, surgem dois aspectos principais: a quebra
do principio da confianca, da boa fé, razoabilidade e proporcionalidade no sentido que
todos os membros do 6rgdo despersonalizado dever-se-iam ter sido convocado(s)
previamente, e que esta convocagao definisse quais assuntos seriam debatidos e
eventualmente discutidos.

Mas, ndo houve Ato Convocatdrio nenhum, consoante se
observa da parte final da Ata da eleicdo do dia 21.02.2013%.

marcada para o dia vinte e cinco de fevereiro de dois mil e treze, &s dezenove horas, na sede da Prefeitura Municipal de Joinville. A
lista com os nomes da Comissdo Preparatdéria constam no Anexo I desta ata...]”

2 SUBSEGAO I11.Do Funcionamento.Art. 33 As reunides dos Comités Técnicos serdo publicas e convocadas pelo Presidente do
ConCidades, com antecipacdo minima de sete dias, podendo esta atribuicdo ser delegada aos Secretarios Nacionais.§ 1° Para as
reunides dos Comités Técnicos deverd ser constituida uma Mesa de Direcdo dos Trabalhos composta pelo respectivo
coordenador, um relator e um secretério. (Incluido pela Resolugdo Normativa n® 07, de 02.04.08).8 2° Os relatores e secretarios
serdo designados dentre os funcionarios de cada uma das respectivas Secretarias Nacionais. (Incluido pela Resolu¢do Normativa
n° 07, de 02.04.08).8 3° As pautas e demais documentos relacionados as reunides deverdo ser encaminhados juntamente com o
ato de convocacdo. (Incluido pela Resolugdo Normativa n® 07, de 02.04.08).

®codigo Civil Brasileiro. Art. 1352. Salvo quando exigido quérum especial, as deliberagdes das assembleias serdo tomadas, em
primeira convocacéo, por maioria dos votos dos condéminos presentes que representem pelo menos metade das fracdes ideais.Art. 1354
do CC Civil: A assembleia ndo podera deliberar se todos os condéminos ndo forem convocados para a reunido(grifamos)

81 cédigo Civil Brasileiro. Art. 1073.A reunido ou assembleia podem ser também convocadas: I- por sécio, quando os administradores
retardarem a convocagao, por mais e 60(sessenta) dias, nos casos previstos em lei ou no contrato, ou por titulares de 1/5(um quinto) do
capital, quando ndo atendido, no prazo de 08(oito) dias, pedido de convocacdo fundamentado, com indicagdo das matérias a serem
tratadas.(grifo nosso)

32 |inha 32 a 34 da Ata da Comiss&o Preparatéria de 21.02.2013 [...]Encerrada a plenaria, permaneceram na reunido apenas os
membros eleitos e indicados para a Comissdo Preparatoria, a fim de definir hora, local e data da primeira reunido, gue ficou
marcada para o dia vinte e cinco de fevereiro de dois mil e treze, as dezenove horas, na sede da Prefeitura Municipal de
Joinville. A lista com os nomes da Comissio Preparatéria constam no Anexo I desta atal...]”

14



Com isto, a manobra do Poder Publico restou exitosa. No
universo de 26 membros integrantes da Comissdo Preparatéria, apenas 21
compareceram a reunido aprazada para 25.02.2013 e o Coordenador e ora co-réu foi
eleito por estreita margem de 03 votos, consoante se observa na ata da primeira reuniéo,
incluindo votos recebidos de parentes e sécios comerciais(Audio incluso).

A conclusdo deste primeiro ato, diante do histérico de
judicializacdo da questdo (acdes populares 038.12.003806-1 e 038.12.045164-3)
intervencdo do Ministério Publico (Inquérito Civil e Recomendacdes), é a recidiva do
Poder Publico em manipular o controle da instancia de discussao a respeito de assuntos
de indole urbanistica, utilizando expedientes anti-éticos e imorais que vdo desde a
deslealdade, a falta de boa fé objetiva, o patrulhamento ideoldgico® , pressées
descabidas®*; incitagdes infelizes que n&o se coadunam com a principiologia axiolégica da
funcdo administrativa prevista no art. 37, caput da CFRB/1988 a respeito de
manifestacées democraticas na imprensa®, sem olvidar reiterados constrangimentos
daqueles que ousarem sustentar posi¢Oes divergentes no ambito do colegiado ou fora
dele, conforme se observa nos 4udios das cinco primeiras reunites®, registros de atas,
emails, artigos publicados na imprensa, depoimentos de testemunhas, tudo a ser
corroborado no curso da instrucdo processual(art. 333, | do CPC), em completo
descompasso ao principio da impessoalidade, dos atos da administracdo publica, boa fé,
razoabilidade e proporcionalidade.

Como 6rgdo despersonalizado, a auséncia deliberada de
CONVOCACAO formal e o NAO envio da respectiva pauta da primeira reunido para realizar a
eleicdo do Coordenador e Relator dos trabalhos constituiu uma quebra de confianga; um
malferimento ao principio da razoabilidade. Trata-se de uma acdo deliberada visando
assegurar que os trabalhos fossem preferencialmente presididos por representantes do poder
econdmico, dotado de vinculos com entidades empresariais e ardoroso defensor do avancgo e
da verticalizacdo em zonas estritamente residenciais®’ de Joinville, bem assim, alinhado a
filosofia desenvolvimentista® da atual administracdo municipal, & revelia do principio da
legalidade e da transparéncia, como corolério do subprincipio da publicidade.

33 As declaracdes do entdo Coordenador da Comissdo, Sr.Alvaro Cauduro de Oliveira registradas nas atas de 04 de 06 de marco e 2013,
linhas 62 a 64:” disse que ha um movimento forte, cujo interesse é que ndo acontega nada, pois seu interesse é que a cidade fique
exatamente como esta, seu objetivo é que o0 processo ndo ande. ha muita gente, influente, bem dotada e com bastante recurso que
deseja que nada aconteca. E nés queremos que as coisas aconte¢cam.]...]”

% Linhas 6 a 22 da Ata de 06.03.2013. “Ato continuo, o Coordenador Alvaro falou diretamente ao senhor Juarez sobre o e-mail que este
enviou aos membros da comissdo, gue considerou extremamente ofensivo a todos, e em especial a sua pessoa. Afirmou que as
votagBes tém sido feitas com ampla liberdade e todas as deliberacfes tém sido tomadas pela grande maioria. Falou que todos na
comissdo tém interesse em escolher o melhor para a cidade de Joinville, e foi enfatico ao dizer que ndo ha nenhuma forma de articulagdo
para que as coisas acontecam assim. Disse ao senhor Juarez que deve desculpas a todos por causa dessas ofensas, e que sua atitude
ndo condiz com o bom tratamento que tem recebido. Lembrou que o fato de muitos pensarem no mesmo sentido é bom, pois ha o
bom senso. O senhor Juarez, em resposta, explicou ter a impressdo de que o senhor Alvaro tem aprovacdo imediata em todas as
suas proposicdes, mas gue com isso ndo quis dizer gue ha conluiol...].

% Linhas 12 a 20 da Ata de 11.03.2013.

% Audios inclusos no DVD anexo aos autos.

87 Aos 42s da reunido de 25.02.2012 e posteriormente aos 03min da gravagao inclusa, percebe-se que a primeira pessoa a se manifestar e
indicar o Sr. CAUDURO como virtual candidato a Coordenador da Comissao foi o Sr. Fabricio Pereira, representante da ACIJ,
demonstrando, inegavelmente, lagos e vinculos havidos ente os dois, como foi confessado ao afirmar que:“ conhego o Cauduro ha mais
tempo e agente participa de todos estes processos também”, verbis [...] Eu sugeriria 0 CAUDURO...[...] Eu acho que tem que ter um
Coordenador e um relator... deixariamos a relatoria pro Eduardo ou por alguém do IPPUJ e.... alguém ficaria com a coordenacéo...[...]
Para indicacdo seria 0 CAUDUROQO]...]”Sr. Fabricio Pereira-ACIJ, aos 42s da reunido.[...] Senhores, s6 para complementar o porqué
do CAUDURO... na realidade eu ja conhego o CAUDURO ha mais tempo e a gente participa de todos estes processos também...
entiio eu o conheco e sei do comprometimento dele com relacio a todo este trabalho e por isto a indicacio dele[...]” Sr. Fabricio
Pereira-ACIJ,3min e 52s.

% As declaragbes do entdo Coordenador da Comissdo, Sr.Alvaro Cauduro de Oliveira registradas nas atas 04 de 06 de marco e 2013,
linhas 62 a 64:”[...] disse que ha um movimento forte, cujo interesse é que ndo aconte¢a nada, pois seu interesse é que a cidade
fique exatamente como esta, seu objetivo é que o processo ndo ande. hd muita gente, influente, bem dotada e com bastante
recurso que deseja que nada aconteca. e n6s queremos que as coisas aconte¢cam?|...]
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O aspecto de colegialidade, contendo com 26 integrantes, foi
um estratagema, uma “jogada inteligente”. Fornece ares democraticos perante a
sociedade, mas, na pratica, continua sendo expediente de controle, pois bastam 10(dez)
votos do setor publico e mais 4(quatro) votos de outros segmentos eventualmente
alinhados com setores “que tradicionalmente comandam a cidade” para deliberarem, se
assim o desejarem, a aprovacdo de uma receita de bolo, desimportando a participacéo
dos demais segmentos, como se observa nas Atas inclusas.

Se participacao social € um dos pilares de sustentacdo destes
espacos de discussdo eleitos como instancia institucional de formulacdo de politicas
publicas, o envolvimento no 6rgéo colegiado despersonalizado deve ir além da frequéncia
em reunifes, sendo necessario que o integrante sinta que dele faz parte, toma parte e
tenha parte nas discussdes urbanisticas de forma justa, ética e igualitaria; construindo
algo, decidindo caminhos, dentro de um sentimento de realizacao pessoal decorrente do
aproveitamento e de contribuicdo social, transcendendo o significado de vantagem
material, agindo de maneira imparcial, independente do auferir remuneracdo ou receber
pagamentos de qualquer natureza(jetons).

In casu, hd uma nitida inversdo do conceito de participagéo
popular, diante de praticas de patrulhamento ideol6gico, controle e direcionamento na
conducao dos trabalhos da Comissdo Preparatéria, deturpando um espago de consenso
no qual governo e sociedade deveriam, em tese, discutir, formular e decidir, de forma
compartilhada, diretrizes de politicas publicas de promocéo e defesa dos direitos a uma
Cidade democrética e sustentavel.

Mas como participar da construgdo democratica de um foro de
discusséo de inegavel importancia e envergadura, se o formato esta pré-definido e suas
diretrizes foram rascunhadas previamente pelo Poder Publico, cujos administradores
NAO tém nenhum interesse que existam regras claras de funcionamento do 6rgéo
despersonalizado ou, quando séo impostas, apenas fortalecem o poder centralizador e
opressor da Administracdo, tudo com a bonomia de protagonistas escalados para a
funcgéo.

A criagdo de Conselhos e instédncias de consenso tém o
objetivo de reduzir o poder do Estado e implementar mudancgas possiveis na gestdo das
instituicdes durante a formulagéo de politicas publicas, agindo previamente a tomada de
decisdes com a participacdo dos varios setores e grupos envolvidos.

O objetivo, ao menos em tese, destes colegiados é promover
o surgimento de novas liderancas identificadas com as demandas sociais, combatendo a
permanéncia e a formacéo de oligarquias® no trato com a coisa publica, procurando
diminuir a tradicional concentracdo do poder decisério nas maos de grupos econémicos
historicamente articulados™.

Mas, como criar um espaco legitimo de discussao a ser
reconhecido, se o0 6rgdo despersonalizado-Comissdo Preparatoria é formatado sem
expressa previsao legal e em nitido abuso de poder regulamentar?

% 0 conceito de oligarquia esta relacionado a uma determinada forma de governo, aquela baseada na posse de um patriménio e no qual
os ricos governam (ABBAGNANO,2000, p. 486-487).

40 “Em sua brilhante dissertacio de mestrado,Claudio Frederico Lago Burnett, Titulo: Da Tragédia Urbana; A Farsa do Urbanismo
Reformista. A Fetichizagdo dos Planos Diretores Participativos, apresentada em 2009 pela Universidade Federal do Maranhdo, aprovada
com suma cum lauda, assevera:Mesmo que esta afirmagdo ndo signifique, obrigatoriamente, negécios ilicitos, a verdade é que “a
compatibilizacdo dos interesses dos empresarios com os dos urbanistas, pelo menos em torno de algumas questdes essenciais, &, como ja
foi dito, fundamental para o éxito de qualquer politica de planejamento urbano”..”também o fato de eles [os urbanistas] se moverem
numa sociedade capitalista, na qual todas as coisas tém dono — inclusive e principalmente a terra — pesa poderosamente como limitador
de amplitude da realiza¢do das suas utopias urbanas” (OLIVEIRA, 2000, p. 114).
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Nao bastasse o cipoal de ilegalidades relacionadas ao 6rgao
despersonalizado, trata-se de um colegiado natimorto carecedor de legitimidade social
tanto na definicdo como em sua composicdo®, desprovido e capacidade de
interlocucdo entre seus integrantes, diante do foro de direcionamento que leva em
consideracdo explicitamente as reivindicacdes de uma parte dos grupos sociais
econdmicos e desenvolvimentistas, invertendo conceitos, defenestrando e
estigmatizando pessoas que defendem posicbes divergentes dentro da legalidade®,
atuando no caminho inverso do fortalecimento do regime democratico, que prima pelo
estimulo ao constante controle social de decisbes e atos dos poderes constituidos
(Executivo, Legislativo e Judiciario), assegurando o Direito de acesso ao Judiciario® por
quaisquer cidadaos.

Com o devido respeito, mas nao sobejam davidas que o 6rgao
despersonalizado- Comisséo Preparatoria- algcou foros de um “prato feito” entregue pelo
Poder Publico, cujos agentes publicos- aqui representado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal e Diretor Presidente do IPPUJ, a bem da verdade, ignoram o papel e a
importancia da mobilizacdo social de setores minoritarios™ que sustentam posicées
divergentes aqueles historicamente defendidos pela tradicional ala desenvolvimentista da
Manchester Catarinense, incluindo a patuléia imobiliaria.

N ATO ILEGAL-IV-ABUSO DE PODER REGULAMENTAR-
CRIACAO DE OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER PELA COMISSAO
PREPARATORIA

Como afirmado, a Comissao Preparatéria € um organismo
subalterno, despersonalizado e vinculado ao Poder Executivo. Ndo possui personalidade
judiciaria® e constitui um mero centro de poder da Administracdo a que pertence, no
caso, 0 Municipio de Joinville e a Fundacéo IPPUJ.

*1 Em topico apropriado, sera exposto a presenca de parentes consanguineos e advogados socios do mesmo escritorio na Comissio
Preparatoria,vinculados a entidades empresariais, denotando, em tese, nitidos conflito de interesses.

42 As linhas 27 a 30 da Ata 06, de 13.03.2013, o réu Alvaro Cauduro de Oliveira e Coordenador da Comissdo afirmou :[...]°0
Coordenador falou ainda que é preciso aceitar a decisdo da maioria, e que essa situacdo nos parece como uma opressdo de uma
minoria que, ndo conformada com o resultado em campo , busca outras formas de fazer valer o que pensam. Lembrou que ha um
enorme grupo, inclusive com representantes dentro desta comissdo, que deseja que nada aconteca. Ndo podemos nos sujeitar a uma
ditadura da minoria[...]”

43 Comentario dos autores populares: Questées urbanisticas, pela sua propria extensdo, efeitos e natureza se enquadram como
macrodemocracia e microdemocracia, na forma de participagédo popular e a¢des populares ou agdes coletivas.Quando a maquina
estatal ndo se apresenta habilitada a atender satisfatoriamente aos anseios da sociedade, incumbe a prépria sociedade atuar diretamente.
Os cidaddos tém o dever constitucional de participar da tomada de decisdes que possam vir a afetar questdes de indole urbanistica,
ambiental, saude, educagdo, meio ambiente e seguranca. As afirmacdes de que existe uma ditadura de minoria é preconceituosa,
estigmatizante, deselegante, externadas por membros da Comisséo Preparatdria responsaveis por permitirem a aprovacdo de Atas que
contenham estas digressdes em seu bojo,_pois a democracia enquanto valor fundamental ndo se restringe a instancias deliberativas dos
nossos representantes eleitos(Prefeitos, Governadores, Presidente da Republica e Poder Legislativo nos 03 niveis da Federagdo) ou
complementaridade através dos meios de participagdo direta do povo em macrodecisdes( plesbiscito, referendo, iniciativa de projetos de
lei)e, ainda, a participacdo de processos decisérios de extensdo setorial, como os conselhos da sa(de, seguranga, meio ambiente, da
cidade, da Previdéncia Social, Conselho Curador do FGTS, etc. O discurso atavico é préprio de grupos corporativos, inconformados com
a contrariedade dos grandes interesses envolvidos neste embate do ordenamento territorial da Cidade, o qual, pela primeira vez na
histéria do Municipio, trouxe a lume, por ser absolutamente fora do comum, a identificacdo de posturas casuisticas adotadas e
incompativeis com a fungdo Administrativa, englobando interesses que ndo sejam os da coletividade, o interesse publico primario.

4 As linhas 27 a 30 da Ata 06, de 13.03.2013, o réu Alvaro Cauduro de Oliveira e Coordenador da Comissdo afirmou :”O Coordenador
falou ainda que é preciso aceitar a decisdo da maioria, e que essa situacao nos parece como uma opressdo de uma minoria que, ndo
conformada com o resultado em campo , busca outras formas de fazer valer o que pensam. Lembrou que ha um enorme grupo,
inclusive com representantes dentro desta comisséo, que deseja que nada aconteca. Ndo podemos nos sujeitar a uma ditadura da
minoria”

4 Marcelo Alexandrino e Vicente de Paula, em sua obra, Direito Administrativo Descomplicado, 2011, editora Gen/Método, discorrem
sobre o tema:[...]1.4. Capacidade processual. O 6rgdo, como ente despersonalizado, constitui um mero centro de poder integrante
da pessoa juridica a que pertence. A capacidade processual, para estar em juizo, é atribuida pelo Codigo de Processo Civil a
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Pelo fato da Comissdo Preparatéria representar um 0Orgao
despersonalizado cujo funcionamento néo foi previsto em lei (art. 48, IX da CFRB) e muito
menos objeto de regulamentacdo infra-legal; estar desacompanhada de um Regimento
Interno aprovado por Decreto do Chefe do Executivo para instruir seus trabalhos, o colegiado
temporario nao titulariza nenhuma competéncia para a préatica de seus atos, sejam de
cunho normativo regulamentar, seja mediante imposicdo de obrigacdo de fazer e nédo
fazer.

A existéncia de um Regimento Interno contemplando os
trabalhos da Comissao representaria um grande passo nesta discussdo urbanistica, na
medida em que, caso existisse uma normatizacdo especifica e prévia de condutas,
procedimentos, regras claras, evitaria divergéncias internas entre os integrantes, sendo
desnecessério, a priori, eventual intervencao judicial.

Mas, infelizmente ndo h4 e o Poder Publico nunca teve
interesse na existéncia deste ato normativo dotado de abstracdo destinado a regrar o
funcionamento da Comisséo.

Via de consequéncia, o 6rgdo despersonalizado passou a
incidir reiteradamente em abuso de poder regulamentar e sem qualquer base legal
cometeu inumeras ilegalidades, tais como aquelas aprovadas pela maioria dos presentes
nas primeiras reunides objeto de registro nas Atas de 25.02.2013, 27.02.2013, 01.03.2013 e
seguintes, onde a maioria dos votantes da Comissao Preparatéria estabeleceu sem qualquer
base legal:

1.Quérum minimo de realizagao das reunifes contrariando o Edital de Chamada
Publica;

2.Dois tipos de Voto ao Coordenador dos trabalhos: O Voto como membro e apés
eventual empate, o voto de Minerva, em contradicdo ao art. 9° do Decreto 5790/2006-Concidades;

3.Que as decisfes dos votos ndo seriam nominais e ndo iriam constar em ata
(para impedir a identificacdo- posteriormente, em razdo da noticia de possivel instauragdo de Inquérito Civil pelo
MPSC,houve mudanca de postura);

4 Estipulacédo de envio de correspondéncia a entidades dos membros ligados ao
segmentos sociais na hipétese de 03 auséncias, sem impor igual obrigacéo aos representantes do Poder Publico.

5. A impossibilidade de franquear a qualquer do povo, a publicidade das
gravacges das reunides, salvo autorizagdo prévia da maioria dos membros da Comisséo;

Sem embargo,nas reunibes que se seguiram(Atas de
04.03.2013" e 06.03.2013) percebe-se nova reiteracdo de abuso de poder regulamentar,

pessoa fisica ou juridica(CPC, art. 7°). Como regra geral, portanto, o érgdo nao pode ter capacidade processual, isto é, ndo possui
idoneidade para figurar em qualquer dos p6los de uma relagdo processual. Entretanto, a capacidade processual de certos 6rgaos pablicos
para a defesa de suas prerrogativas esta hoje pacificamente sustentada pela doutrina e aceita pela jurisprudéncia. A capacidade
processual do érgdo publico para a impetragdo do mandado de seguranca, na defesa de sua competéncia, quando violada por
outro 6rgdo, é hoje, matéria incontroversa. Cabe ressaltar, porém, que essa excepcional capacidade processual s6 é aceita em
relagdo aos 6rgdos mais elevados do Poder Publico, de natureza constitucional, quando defendem suas prerrogativas e
competéncias. Beneficia os chamados 6rgéos independentes e autdnomos, ndo alcangando os demais 6rgédos hierarquizados (superiores
e subalternos).|...]”

4 Linhas 13 a 15 da Ata de 04.03.2013: “Quanto as gravagdes de dudio das reunides, 0 Coordenador solicitou que estas sejam
disponibilizadas a quem as solicitar somente apés consulta & Comissdo Preparatéria, ja que em reunido anterior foi definido que
ndo sera dada publicidade as gravacOes, constituindo a divulgacdo das atas a forma de dar publicidade aos trabalhos da
comissao”(grifamos).
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vicio de incompeténcia e desvio de finalidade cometido pelo érgdo despersonalizado, ao
estabelecer sem base legal, que as gravacdes das reunides ndo sejam disponibilizadas a
terceiros ou franqueado ao publico, salvante deliberacédo do colegiado®.

Cabe destacar %ue, diante do prenuncio da instauracdo do
Inquérito Civil nimero 06.2013.00002985-9* pela 142. Promotoria de Justica de Joinville,
com vistas a investigar os Atos da Comissado Preparatdria da Conferéncia Extraordinaria
das Cidades, o Poder Publico recuou e recomendou informalmente a Comissao
Preparatéria que a partir de 11.03.2013, constasse nas atas dos trabalhos a identificacdo
dos votos dos integrantes nas deliberacbes colegiadas, para evitar problemas com a

Promotoria de Justica.

Inobstante a este fato, salta aos olhos no contexto a
impossibilidade de identificacdo dos votantes (nominalmente) nas deliberacdes e atas das
primeiras reunifes (25/02; 27/02; 04/03; 06/03) criando uma modalidade a menor de voto
sigiloso, vedando-se que as gravacdes das reunides fossem divulgadas a terceiros.

Ha, em termos hipotéticos, a vulneracdo a principios
constitucionais sacrossantos e regramentos previstos em leis federais, como a Publicidade
(art. 37, caput da CFRB de 1988), o devido processo legal(art. 5°, inciso LIV da CFRB), da
ampla defesa(art. 5°., LV, da CFRB), o direito de acesso a informacdo de natureza
publica(art. 5°.XXXIIl, CFRB de 1988) e o subprincipio da transparéncia e publicidade
também previsto no art. 6°.da Lei de Acesso a Informagéo49 e no Estatuto das Cidades®;
sendo este Ultimo diploma legal federal, determinante no sentido de preconizar a
obrigatoriedade do Poder Publico em franquear incondicionalmente a Publicidade dos
documentos e informag6es produzidos(ll) e respectivo a acesso de qualquer interessado,
em se tratando de tdo importante consecucédo da politica urbanistica(lll)

Sem embargo do aduzido, subsiste o abuso de Poder
regulamentar por parte do Poder Publico e dos requeridos, diante da auséncia de ato
normativo primario, Resolucdo, Regimento Interno ou ato analogo, estabelecendo a
modalidade de funcionamento desta instancia administrativa preparatoria similar (Comissao
Preparatdria), elencando o numero de integrantes, objetivo, deveres, obrigagbes,
impedimentos e proibi¢cdes; percentual de representatividade por segmento social; forma de

47 Em email do IPPUJ recebido pelo autor popular Gustavo Pereira da Silva em 08.03.2013, onde apds 0 mesmo ter solicitado copia das
gravacOes das reunifes da Comissdo, recebeu a seguinte resposta da Fundacéo:”[...] Quanto a gravagdo da reunido da Gltima quarta-feira,
6/3/13, contudo, levaremos seu pedido ao conhecimento da Comisséo Preparatoria, conforme solicitado pela prépria comissdo no dia 4
de marco, em que foi deliberado que: Quanto as gravacdes de audio das reunies, o Coordenador solicitou que estas sejam
disponibilizadas a quem as solicitar somente apés consulta & Comissdo Preparatéria, j& que em reunido anterior foi definido que
ndo sera dada publicidade as gravacBes, constituindo a divulgacdo das atas a forma de dar publicidade aos trabalhos da
comissao"*.Conforme orientacdo do Diretor Presidente da Fundacéo Ippuj, Vladimir Tavares Constante, comunicamos que seguiremos
este procedimento em respeito a Comissdo Preparatéria.Atenciosamente,Patricia. Patricia Rathunde Santos.Secretaria Executiva
Fundacéo Instituto de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville — Ippuj.Telefone: (47) 3431-
3446.Avenida Hermann August Lepper, 10 - Prédio Central da Prefeitura, 2° andar - Bairro Saguagu(grifamos).

4 EXTRATO DE INSTAURAGAO DO INQUERITO CIVIL N. 06.2013.00002985-9 COMARCA: Joinville PROMOTORIA DE
JUSTICA: 142 INQUERITO CIVIL N. 06.2013.00002985-9 N. da Portaria de Instauragio: 0027/2013/14PJ/JOI. Data da Instauragio:
9/4/2013, publicado no Diério Eletronico do MPSC Partes: Municipio de Joinville e 14% Promotoria de Justica da Comarca de
Joinville.Objeto: acompanhar os atos produzidos pela Comissdo Preparatéria da Conferéncia Extraordinaria das Cidades, que busca a
elaboragdo e aprovacdo da Lei de Ordenamento Territorial (LOT) e é objeto da Acéo Popular n. 038.12.003806-1.Promotor de Justica:
Cristian Richard Stahélin Oliveira

49 Lei 12527/2011. Art. 6°.Cabe aos orgdos e entidades do poder pablico, observadas normas e procedimentos especificos, aplicaveis,
assegurar a: I-gestdo transparente de informagéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; Il- protecdo da informacdo,
garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; I11- protecéo da informagéo sigilosa e da informacéo pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso.

50 Art. 40. O Plano Diretor, aprovado por Lei Municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. §
4°.No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:l-a promocédo de audiéncias pUblicas e debates com a participacdo da populagdo e de associacOes representativas de varios
segmentos da comunidade; Il- a publicidade quando aos documentos e informagbes produzidos;lll- o acesso de qualquer
interessado aos documentos e informagoes produzidos.
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eleicdo de um Presidente e seu Vice, relator, Secretario/Coordenador; quérum de votagéo e
deliberacdes ordinarias ou extraordindrias; forma de convocacdes e prazos de divulgacgéo,
pedidos de vista, regras a respeito da supléncia e substituicbes e, principalmente, a
possibilidade de algum integrante recorrer a autoridade administrativa imediatamente superior
mediante a criacdo de um supradrgao na hipétese de discordancia do tema debatido, como
enunciam 0s mais comezinhos regimentos internos de quaisquer 6rgdos publicos do Poder
Executivo, Legislativo ou Judiciério.

Como todo o ato administrativo emanado de 6rgao publico, os
atos da Comissdo Preparatoria ndo_podem exceder os limites legais, cabendo a
entidade da Administracdo a que pertence (Municipio de Joinville e a Fundacdo IPPUJ),
regulamentar e contemplar mecanismos que assegurem o0 pleno funcionamento do
colegiado despersonalizado-e ndo o inverso como noticiado.

Portanto, os atos administrativos ora combativos do Chefe do
Poder Executivo e do Diretor Presidente do IPPUJ ao expedirem o Edital de Chamada
Puablica e se absterem de implementar um Regulamento ou Regimento Interno de
funcionamento da Comissdo Preparatéria (aprovado por Decreto Municipal), delegando
ao oOrgao despersonalizado competéncias materiais privativas do ente publico e
permitindo a edi¢cdo de atos normativos regulamentares sem expressa previsdo legal, sdo
passiveis de anulacdo por vicio de incompeténcia®, ilegalidade® , vicio de forma® e
inexisténcia dos motivos™.

Ensina Dirley da Cunha Junior, Curso de Direito
Administrativo, editora Juspodium,p.118, 2011, que o ato administrativo para constituir-se
validamente necessita de sujeito competente:

(...)Sujeito Competente. O ato administrativo, para
constituir-se validamente, deve ser editado por um agente publico competente. Isto €,
ndo basta ser expressado pela Administragdo Publica, sendo necesséario que o agente
publico que atua em nome da administracdo, declarando sua vontade, titularize
competéncia juridica péara tanto. Essa competéncia vira da reparticdo das funcdes
administrativas e a sua auséncia tornara invalido o ato.(...) A competéncia é elemento
sempre vinculado, porque decorre da lei e é por ela delimitada. (...) Competéncia é
0 conjunto de atribuicbes das pessoas juridicas, 6rgdo e agentes, fixadas pelo
direito positivo (...) Em relacdo aos 6rgdos, as entidade administrativas e agentes
publicos, encontra-se previsto em lei. Enfim, segundo férmula que se tornou classica, “
nao é competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de direito( Caio Tacito).

A competéncia, em sentido técnico juridico é irrenunciavel,
salvante os casos de delegacdo ou avocacdo, mas como ndo podem ser objeto de
delegacdo a edicdo de atos de carater normativo e as matérias e competéncia
exclusiva do érgéo ou entidade,conclui-se que a Comisséo Preparatoria, por se tratar

5L Art. 2°.S40 nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:a)lncompeténcia; b) vicio
de forma; c) ilegalidade do objeto; d) inexisténcia dos motivos; e) desvio de finalidade.Paragrafo Unico: Para a conceituagdo dos casos
de nulidade observar-se-30 as seguintes normas:a) a incompeténcia fica caracterizada guando 0 ato néo se incluir nas atribuicoes
legais do agente que o praticou.

52 Art. 2°.S30 nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:[...]c) a ilegalidade do
objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violacéo de lei, requlamento ou outro ato normativo

53 Art. 20,580 nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de: :[...]b) vicio de forma
consiste na omissdo ou na inobservancia incompleta ou irreqular de formalidades indispensaveis a existéncia e seriedade do ato.
% Art. 2°.S40 nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:d) inexisténcia dos
motivos se verifica guando a matéria de fato e de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido.
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de instancia subalterna despersonalizada jamais poderia, por simples deliberagcdo em
ata e maioria de votos, ter normatizado procedimentos, estabelecido quérum de votacao
e voto de desempate; ter obstado a identificagdo nominal dos votantes e estabelecido
regras impedindo o acesso ao publico das gravacBes das reunides contrariando leis
federais™ e a prépria Constituicdo Federal®®, tudo isto desacompanhado de Regulamento
ou Regimento interno anélogo previamente aprovados por Decreto do Poder Executivo®’;
afinal, a Administracdo Publica somente pode fazer ou deixar de fazer algo em virtude
de lei( Art. 5° inciso Il e art. 37, caput da CFRB/1988).

Mas ndo é s6. A quem interessa a auséncia de controle social
na conducdo dos trabalhos da Comisséo Preparatdria da Conferéncia Extraordinéria
das Cidades, diante da impossibilidade de se identificar a posicdo de votacdo de cada
membro em determinada deliberacdo ou proposicdo, obstando a legitima pressédo da
sociedade e de seus pares, conguanto os integrantes ali presentes o facam, na qualidade
de membros de associagfes representativas e movimentos populares e representantes
do Poder Publico com elos com a sociedade?

A auséncia de transparéncia nas Atas das reunibes
retrocitadas, obstaculizando a identificacdo da votagdo nominal torna letra morta a
possibilidade de controle social sobre a Comissao Preparatéria e, guardadas as devidas
propor¢des, nos remete ao odioso voto sigiloso previsto no processo legislativo federal®®;
uma heranca dos anos de chumbo que ha muito é condenada pela sociedade brasileira
por se tratar de uma chaga social, um instrumento a servi¢o do corporativismo>®

E todo este caudal de atos ilegais foi cometido pelo Poder
Pablico e pelo IPPUJ, através de um Orgdo despersonalizado de baixissima hierarquia
juridica, desprovido de competéncia normativa ou regulamentar prevista em lei ou ato
normativo analogo, que nao recebeu nenhuma delegacao formal de competéncias privativas
do centro de poder a que esta vinculado.

No afd de imprimir um aparente carater de colegialidade na
formatacdo da Comissao Preparatéria, utilizando o 6rgéo contrariamente aos primados da
legalidade e abusando do poder regulamentar, as dignas autoridades requeridas se
esqueceram que as linhas mestras de funcionamento da Comissdo Preparatéria
enquanto oOrgdo despersonalizado, ndo foi objeto de regulamentacdo formal por
Resolucdo ou Decreto Municipal, diante da auséncia de previsédo legal no 83°. do art.
3°.da Lei Complementar Municipal 380-2012.

% Lei 12527/2011. Art. 6°, incisos I e I1; art. 40 da Lei 10257-2001, incisos I, 11 e 111.

5 Art. 5°, incisos XXXII, LV, LIV e art 37, caput da CFRB de 1988.

57 Lei Organica do Municipio de Joinville.SECAO 11.DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO.Art. 68 - Ao Prefeito compete:[...]IX -
expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

58 Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:[...]§ 2°.Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Céamara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacéo da respectiva Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

% Transformado em instrumento de impunidade a servico do corporativismo, o voto secreto para cassagdo de deputados federais e
senadores estd com os dias contatos. Depois de muita pressdo da sociedade civil e de parlamentares, 0 comando da Camara e do Senado
deve pautar no plendrio, nos proximos dias, os projetos que pdem fim & votacdo sigilosa para cassar o mandato ou absolver
parlamentares acusados de quebra de decoro. Investigado da vez, na esteira da rede criminosa do bicheiro Carlinhos Cachoeira, o
senador Demoéstenes Torres (ex-DEM-GO), aliés, ja atua nos bastidores tentando obter absolvigdo, ja que ontem o Conselho de Etica
pediu a sua cassagdo. Se o fator histérico o beneficiasse, cabalaria votos com tranquilidade.Foi o voto secreto a tdbua de salvagdo do
entdo presidente do Senado Renan Calheiros (PMDB), acossado por varias dentncias em 2007. Ha outro precedente. Flagrada em video
embolsando propina, a deputada federal Jaqueline Roriz (PMN-DF) escapou da cassagdo porque seus colegas usaram a blindagem do
voto secreto para ndo criar "jurisprudéncia” de cassacdo por atos anteriores a0 mandato. Renan e Jaqueline haviam sido condenados no
Conselho de Etica - onde o voto de cassagio € aberto, mas fechado no plenério das duas Casas.Ha trés Propostas de Emenda
Constitucional (PECs) prontas para votagéo no plenério do Senado, algumas estendendo o voto aberto a derrubada de veto presidencial e
aprovagdo de autoridades indicadas para 6rgdos, o que causa divergéncias entre os lideres. Além da cassagdo, o voto secreto é previsto
para apreciagio de veto presidencial, indicagdo de autoridades e composicdo das Mesas  Diretoras.
http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2012/06/noticias/a_gazeta/politica/1287490-no-congresso-a-derrubada-do-voto-secreto.html
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E defeso, portanto, ao administrador fazer ou deixar de algo
sem previsdo legal®, sobretudo, diante da inexisténcia de ato normativo de
funcionamento de um 6érgdo colegiado, contemplado ilegalmente de coordenadas
préprias, tudo desacompanhado de Decreto do Chefe do Poder Executivo®

O contraditério neste contexto reside na existéncia de
regramentos municipais aprovados por Decreto Municipal®®, como o Regimento Interno do
Conselho Municipal de Aguas® e do Conselho Municipal de Cultura®, estabelecendo
regras claras de funcionamento, incluindo Comissfes e Subcomissdes tematicas em seu
bojo, prevendo formas, competéncias especificas, prazos de convocacdo, deveres e
direitos de seus integrantes, a excecdo da Comissdo Preparatoria da Conferéncia
Extraordinaria das Cidades, ndo obstante sua inegavel importancia de indole urbanistica.

A explicacdo hipotética neste reiterado atropelo normativo e
atuacdo desarrazoada do Poder Publico- arriscamo-nos a afirmar- € a incontinéncia em
realizar a Conferéncia Extraordinaria Municipal marcada para 18.05.2013, 4s 09h00min,
apenas “pro forma” e com vistas a imediata aprovagdo da LOT-Lei de Ordenamento
Territorial®®; circunstancia corroborada mediante a elaboracéo degenerada do Regimento
Interno da Conferéncia das Cidades, publicado no Jornal do Municipio, edicdo 983, de
26.04.2013 e o teor do slide® a apresentagcdo do IPPUJ nas reunides preparatorias nos
Bairros da Cidade, conforme o Edital 02/2013%"

% O principio da legalidade, segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, é a consagrago da ideia que a Administragdo ptiblica s6 pode
ser exercida na conformidade da lei e que, por conseguinte, a atividade administrativa é sublegal, infralegal, consistente na
expedicdo de comandos complementares a lei. Curso de Direito Administrativo, 22. ed.Sdo Paulo: Malheiros, 2007, 922-923

81 Lei Organica do Municipio de Joinville.SECAO 11.DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO.Art. 68 - Ao Prefeito compete:[...]IX -
expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

62 Decreto Municipal 17.413, de 04.02.2011

53 Regimento Interno do Conselho Municipal de Aguas, Resolug&o 01., de 14.de Abril de 2004.18 — Ao Secretério do Conselho compete:
| — assessorar 0 Conselho, as Camaras Técnicas e as Comissdes Especiais; Il — receber, organizar e encaminhar ao Conselho todos os
processos e expedientes de competéncia deste; 111 — enviar aos membros do Conselho convocagao para as reunides ordinarias com
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias, e para as reunides extraordinarias com antecedéncia minima de 03 (trés) dias, sempre com as
respectivas pautas e documentos relacionados;

S4Funcionamento das Comissdes Tematicas e dos Grupos de Trabalho. Art. 44 As comissées temaéticas e os grupos de trabalho seréo
instituidos ou extintos por deliberacdo do Plenario do CMPC-Jlle.Art. 45.[...].81°.0s trabalhos serdo conduzidos na primeira reunido
ordinéria da comissdo temética ou grupo de trabalho, pela Secretaria do CMPC-Jlle.§ 2°.Em caso de vacancia na coordenagdo ou vice-
coordenacéo, sera realizada nova elei¢do, em conformidade com o disposto no caput este artigo. Art. 46. As reunides das comissoes
teméticas e dos grupos de trabalho serdo convocados por seu coordenador, de comum acordo com Secretaria do CMPC-Jlle, com a
antecipacdo minima de 7(sete) dias[...] Art. 47. As regras de funcionamento das comissdes tematicas e dos grupos de trabalho ndo
previstas na se¢do observardo os termos estabelecidos para o Plenéario, nos arts. 28 a 43 deste Regimento interno

%5 Segundo a Nota do Jornalista Jefferson Saavedra no AN de 25.03.2012, edigdo 1795, O presidente da Camara, Jodo Carlos Gongalves
(PMDB), garante que a aprovagao da LOT pelos vereadores sera “rapida”. Ele diz isso na frente de Udo. N&o sera fécil, tem muita
gente querendo emendas. obtido em
http://www.clicrbs.com.br/anoticia/jsp/default2.jsp?uf=2&local=18&edition=21627 &section=capa_offline, acesso em 25.03.2012

8 Neste slide das reunides nos Bairros(em anexo), a partir da pagina 5,disponivel no saite do IPPUJ(www.iipuj.gov.sc.br) incide o que
chamamos de processo de aculturacgéo e analfabetismo funcional urbanistico em Joinville. Ao invés do Poder Pablico debater a
importancia dos 6rgdos e do Conselho da Cidade, informando, instigando e capacitando cidaddos a participarem da instancia
urbanistica colegiada, estimulando a criacdo de novas liderancas populares identificadas coma demandas e necessidades coletivas,
transformando os cidaddos em co-responsaveis pelas discussdes e elaboracdes de leis e atos urbanisticos de relevante interesse social, ha
limitagdo casuistica de realizar encontros “pro forma” no melhor estilo da prelegdo académica-coimbrd. O IPPUJ faz incursdes técnicas,
desprovida de didatica, objetividade e simplicidade, a respeito do cabedal das leis urbanisticas que deverdo ser incorporadas ao
ordenamento juridico no prazo de 30 al180 dias porque dependem da aprovacdo da LOT-Lei de Ordenamento Territorial(PLC 69-
2011),tais como: a Lei de Qualificacdo do Ambiente Construido, Lei de Qualificagdo do Ambiente Natural, Lei de Inducéo do
Desenvolvimento Sustentavel, Lei de Promoc&o do Desenvolvimento Sustentavel, Lei de Operacdes Urbanas Consorciadas, Lei
do Direito de Preempcéo, Lei do IPTU Progressivo e Lei da Outorga Onerosa. O objeto das reunides nos Bairros, apesar do
vergonhoso quérum de participaco registrado desde 22/04, NAO é esclarecer a populago a respeito do que vai mudar e interferir na
vida das pessoa com nova Lei de Ordenamento, e tampouco e instigar a participacdo dos cidaddos comuns no Conselho da Cidade,
formando novas liderangas, mas, incutir, subliminarmente a ideia inveridica na pressa de aprovagdo da Lei de Ordenamento Territorial,
despejando um arsenal técnico urbanistico de dificil compreensdo para qualquer leigo, contribuindo para acentuar o
desinteressa e 0 afastamento do cidad&do comum em discutir tdo relevante tema

87 Estas 08 reunifes nos Bairros previstas no Edital 02/2013, conforme listas de presenca a serem apresentadas pelo IPPUJ na
contestacdo, tem se revelado um retumbante fracasso diante da auséncia de divulgacdo prévia e adequada a populagdo nos meios de
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Afinal, parlamentares® estdo imprimindo emendas® ao
projeto PLC 69-2011"° mesmo ap6s sua retirada do Poder Legislativo,aliado ao fato que o
Sr. Alcaide™ defendeu publicamente que a natureza do Conselho da Cidade é meramente
consultiva-um singelo despachante em matéria urbanistica’?, desimportando a performance
democratica do futuro érgao colegiado em discussdes urbanisticas de Joinville.

ATO ILEGAL VI-NULIDADE DOS DECRETOS 20203, DE
28.02.2013 E DECRETO 20.284, DE 20.03.2013-SUPLENCIA NAO PREVISTA NO
EDITAL DE CHAMADA PUBLICA

comunicagdo (jornais, radio, midias eletronicas).Na reunido do Bairro Gloria no dia 22.04.2013, na Escola Municipal Hans Muller,
apareceram 06 pessoas, sendo uma delas o motorista do IPPUJ. Na reunido do Bairro Aventureiro na Escola Municipal Senador Carlos
Gomes de Oliveira, no dia 24.04.2013, NAO apareceu uma Unica pessoa, inobstante um contingente populacional superior a 500 mil
habitantes em Joinville.

88 Segundo a Coluna Observatério do Jornal Noticias do Dia, de 26.03.2013, no titulo Permissdes Urbanas, “ Técnicos e vereadores
fizeram ontem mais uma reunido de trabalho para debater a incluséo de 14 emendas no projeto da LOT(Lei de Ordenamento Territorial),
que sera votada este ano pela Camara de Vereadores. Segundo o Presidente da Comissdo, vereador Manoel Bento(PT), as mudangas
tratam das faixas viarias, instalacdo de antenas de operadoras de telefonia e de permissao de lotéricas. Bento acredita que, em seis meses,
anova LOT seja provada”

69 Coluna do Jornalista Jefferson Saavedra no AN de 27.03.2013, edigdo 1798. “ALTERACOES NA LOT.Se a Prefeitura de Joinville
quer aprovagdo rapida na Lei de Ordenamento Territorial (LOT), sem as apresentacdes de emendas no Legislativo, os vereadores estdo
propondo uma solugéo inusitada. Hoje, apresentaram ao Ippuj 14 alterag@es na futura LOT — que ainda sera analisada pelo Conselho da
Cidade, quando este se formar. A ideia é que o 6rgdo va analisando as mudangas que cada parlamentar deseja fazer e ja inclui-las na
futura lei que ir4 para discussédo do conselho e do Legislativo. Fica a cargo do Ippuj analisar se ha viabilidade para que tudo seja
encaixado na LOT. O instituto ndo da garantia de que algo do proposto venha realmente a entrar na redagéo final da LOT. De qualquer
forma, os vereadores dizem que se ndo for agora, serd discutido depois. Por enquanto, as alteraces apresentadas sdo aquelas em
discussdo desde o ano passado, como o aumento do perimetro urbano do Cubatdo e a ampliacéo de area industrial no Espinheiros. Mas
deve aumentar, pois todos os parlamentares foram convidados a apresentar mudangas. Ou seja, vém bem mais sugestdes por ai.obtido
em
http://www.clicrbs.com.br/anoticia/jsp/default2.jsp?uf=2&local=18&source=a4088398.xml&template=4191.dwt&edition=21655&secti
on=941, acesso em 27.03.2013

o Segundo a Nota do Jornalista Jefferson Saavedra no AN de 24.03.2012, edigdo 1794, “A aprovacdo da LOT ¢é a prioridade a curto
prazo, mas a Prefeitura de Joinville ja mira a elaboragdo de um novo Plano Diretor. A meta é montar pelo menos as diretrizes até o final
de 2016. A avaliacdo é de que o plano aprovado em 2008 ndo previu uma cidade de um milhdo de habitantes, nem o dinamismo
econdmico de uma regido com possibilidade de abrigar o segundo maior complexo portuario do Pais. Na avaliagcdo do atual governo, o
plano prevé no maximo uma cidade de 750 mil pessoas. O planejamento de Joinville nas Ultimas décadas teria se preocupado com
periodos de quatro a oito anos, “de mandatos” e com abordagens pontuais. A Secretaria de Planejamento e o Ippuj, com ajuda da
Seinfra, estdo  fazendo reunides  semanais para montar os  alicerces do  planejamento.obtido  em
http://www.clicrbs.com.br/anoticia/jsp/default?.jsp?uf=2&local=18&edition=21627 &section=capa_offline, acesso em 25.03.2012

™ Entrevista a0 An em 06.12.2012.LOT.A lei esta se arrastando. Havia expectativa de ser aprovada este ano, o que néo ocorreu. A
cidade perde muito. A expectativa é que os novos vereadores assimilem isso com rapidez, sendo pode demorar mais tempo. E quem
perde ndo é o vereador ou o prefeito, mas a cidade. Na semana retrasada estive em Sdo Paulo. Tem um investidor importante disposto a
construir uma fabrica em Joinville. Ele disse que logo no inicio do meu governo tinha interesse de vir para a cidade. Eu disse que
Joinville estd de portas abertas. Hoje, o certo era eu ligar para ele e dizer para ndo vir mais em janeiro e aguardar a aprovacgdo da LOT.
Né&o acontece nada com a cidade nesses préximos dois anos se a lei ndo for aprovada. Todos os novos empreendimentos ficam em
incerteza juridica. Mas agora vou dizer a um empresario que ele é bem-vindo a Joinville, mas que vai depender que seja aprovada uma
lei especial para ele poder se instalar? Na hora, ele vai para outro municipio. N6s vamos acordar para a necessidade da nova LOT
quando comecar a faltar emprego na cidade. Oxala que até la haja uma solucéo.
http://anoticia.clicrbs.com.br/sc/politica/noticia/2012/12/prefeito-eleito-udo-dohler-diz-que-vai-cortar-comissionados-em-joinville-
3973942.html, acesso em 25.03.2013.

272 Entrevista a0 An em 06.12.2012CONSELHO DA CIDADE.N6s daremos a velocidade que for possivel. E claro que ha os prazos
legais. Mas queremos ter esse conselho regularizado o mais rapidamente possivel. Agora, ha demandas dificeis de entender. Dar maior
participagdo democratica ou se ater em questées como CNPJ. Quanto maior as exigéncias, mais complexo o processo, mais demorado. E
temos que lembrar gue o Conselho da Cidade é um érgdo consultivo, ndo deliberativo. Se fosse assim, ndo precisava mais de
Cémara de Vereadores. O Executivo adota se quiser o0 gue o conselho aponta. Hoje, 0 Executivo leva em consideracdo o que vem
do conselho, ele é ouvido. Mas se o Executivo ndo quiser, vale lembrar que ele ndo precisa.
http://anoticia.clicrbs.com.br/sc/politica/noticia/2012/12/prefeito-eleito-udo-dohler-diz-que-vai-cortar-comissionados-em-joinville-
3973942.html, acesso em 25.03.2013.
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Como a Administracdo Publica s6 pode fazer ou deixar de
fazer o que estiver previsto em lei” ou aquilo que a lei determina, como corolario do
principio da legalidade, observa-se a recidiva do Poder Publico(Chefe do Poder Executivo
e Diretor Presidente do IPPUJ) estipulando a esmo critérios de nomeagbes e
substituicbes de membros integrantes do o0Orgdo despersonalizado -sem expressa
previsao legal.

Sem embargo, constou que no edital de Chamada Publica
publicado aos 08.02.2013 do Jornal do Municipio (edicdo 972), as autoridades
demandadas estipularam 26(vinte e seis) integrantes distribuidos em 06(seis) segmentos
sociais e ente publico sem, no entanto, criar a figura natural da supléncia de vaga.
Por razbes que s6 FREUD explica, ndo houve a previsdo expressa e acautelatéria de
substituicdo dos titulares, diante da possibilidade de afastamento dos trabalhos pelos
membros a pedido, por rentncia, motivos de ordem pessoal, profissional, foro intimo ou
saude.

E, mesmo sem previsdo normativa da existéncia de suplentes,
0S réus estdo nomeando substitutos conforme bem entendem, tendo ocorrido até o
presente a substituicdo de 05(cinco) integrantes, quais sejam: a)no Decreto 20.203, de
28.02.2013, houve a substituicdo do Sr. Gustavo Pereira da Silva, da Associacdo Viva o
Bairro Santo Antbnio pelo Sr. Aldori Luis, da Associacdo dos Cavaleiros da Regido
Norte; a substituicdo do servidor Tiago Corrente Medeiros(FUNDEMA) pelo Sr. Cicero
Guizoni(FUNDEMA); a substituicdo do servidor Raul Valter da Luz(Fundacéo Cultural)
pela Sra Luzineth Carolina Kindermann, da Secretaria de Gestdo de Pessoas; a)no
Decreto 20.284, de 20.03.2013, houve a substituicdo do Sr. Valmor Jodo Machado, da
Associacdo de Moradores do Bairro S&do Marcos pelo Sr. Mauro Freitas, da Associagao
de Moradores do Jardim Exodo e Amigos;a substituicdo do servidor Eduardo Henrique
Schroeder(IPPUJ) pelo servidor Gilberto Lessa(IPPUJ).

Além da pratica do ato administrativo sem base legal, pois o
fato € de conhecimento do Poder Publico e do llmo Coordenador da Comisséo
Preparatéria™, assim agindo o Chefe do Executivo Municipal e o Diretor Presidente do
IPPUJ, malferiram o critério de segmentacdo previsto nos Estatuto das Cidades-Lei
Federal 10257-2011, pois a vaga conquistada pelas entidades em 6rgaos colegiados
pertence a entidade, cabendo a esta designar formalmente um substituto ou suplente
para ocupar o espaco no organismo de interlocugdo na consecucao das politicas publicas
urbanisticas.

Se do nada, nada surge, inexistindo previsdo legal e
tampouco a condicao de supléncia no edital de Chamada Publica (de 08.02.2013, edicao
972 do Jornal do Municipio), estes 05(cinco) membros, embora lhes seja assegurado a
participacdo como cidaddos ouvintes nas reunifes, ndo ha ato normativo infra-legal
autorizando e assistindo o direito de registrarem posicbes em Ata e tampouco tomarem
parte nas votacdes de deliberacdes, por vicio de ilegalidade™, vicio de forma e
incompeténcia do agente, imputando-se a nulidade dos atos administrativos praticados no

8 Art. 5, inciso 1l da CFRB de 1988

™ Por esta razdo, consta as fls. 14 a 17 da Ata de 04.02.2013 “ O Coordenador informou sobre o decreto de nomeagao dos trés novos
integrantes da comissdo e, apds discussdo, pelo fato de ndo haver previsdo legal para chamada de suplente, foi deliberado que os
votos do senhor Aldori Luis devem ser tomados em separado, para o caso de haver algum problema quanto a isso no futuro.”

™ Art. 2°.S80 nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:a)l ncompeténcia; b)
vicio de forma; c) ilegalidade do objeto; :[...]b) vicio de forma consiste na omissdo ou na inobservancia incompleta ou irregular
de formalidades indispensaveis a existéncia e seriedade do d) inexisténcia dos motivos; e) desvio de finalidade.Paragrafo Gnico:
Para a conceituacgéo dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes normas:a) a incompeténcia fica caracterizada quando o
ato ndo se incluir nas atribuicdes legais do agente gue o praticou.
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seio do érgédo colegiado por auséncia de previsdo legal, a partir da reunido de 27.02.2013
e demais atos, votacdes e deliberacbes subsequentes.

Por fim, merece relevo a ponto de causar estranheza o fato
do Poder Pulblico ter autorizado que a Associacdo dos Cavaleiros da Regido
Metropolitana Norte e Nordeste de Santa Catarina (popularmente conhecida como
Horse Clube de Joinville), a participar do processo de escolha dos integrantes da
Comissdo Preparatéria na classe dos segmentos populares e, consequentemente, no
futuro Conselho da Cidade.

Prima facie, transparece que a referida entidade NAO possui
qualquer vinculacdo com atividades de desenvolvimento urbano descritas no Anexo | da
Lei Complementar Municipal 380/2012, visto que, além de sua de abrangéncia prevista
em seus atos constitutivos extrapolar os limites territoriais do Municipio de Joinville
(Araquari, Barra Velha, Garuva, Itap6a, Sao Francisco do Sul, Sdo Joao do Itaperiu), seu
objeto institucional engloba difusdo de cultura e manifestagbes culturais de artes de
equitacdo, tradicbes gauchas, organizacdo de acgbes beneficentes, arrastdes de
solidariedade, organizagéo e promocdo de desfiles civicos e confraternizagdo entre os
aficionados por cavalos’”.

FATO VII- DA DESCONSTRUCAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO LIMINAR PROFERIDA AOS 16.10.2012 ACAO
POPULAR 038.12.045164-3 E A HIPOTETICA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE E IMORALIDADE- PRESENCA DE SOCIOS COMERCIAIS E
PARENTES CONSANGUINEOS NA COMISSAO PREPARATORIA

Com efeito, desde o inicio do atual Governo Municipal, seus
agentes vem “flexibilizando” o verdadeiro significado e o conteudo da determinacao
judicial proferida nos autos da Agdo Popular 038.12.045164-3, realizando atos materiais
administrativos contrapostos aos fundamentos e a parte dispositiva do édito, o qual
suspendeu até segunda ordem, a possibilidade de convocacdo da Conferéncia
Extraordinaria das Cidades, bem como estabeleceu adverténcia inequivoca que os atos
administrativos eventualmente praticados, poder-se-iam ser considerados nulos na
hipotese de reiteracdo de abusos ou apartados da matriz constitucional da isonomia e
primados democraticos.

Por tais motivos, fato relevante que causa espécie e tristeza
dos autores populares reside na paulatina desconstru¢cdo dos fundamentos e da parte

7 ANEXO 1.Descrigdo dos Segmentos do Conselho da Cidade.Poder Pablico Municipal - gestores e administradores publicos
municipais - representantes de 6rgdos da administracéo direta, empresas, fundagdes pulblicas e autarquias municipais. Movimentos
populares - associages comunitarias ou de moradores, movimentos por moradia, movimentos de luta por terra e demais
entidades voltadas a questdo do desenvolvimento urbano.(grifamos)

" Cavaleiros homenageiam padre durante missa Missa em meméria ao padre Floriano Martins de Oliveira por um ano de
falecimento ocorreu na Igreja Imaculada Conceicdo, no bairro Boa Vista. A cerimonia, celebrada pelos padres Gilberto Kraisch e
Wagner Silva, foi Organizada pela Associacdo Cavaleiros da Regido Metropolitana Norte e Nordeste de Santa Catarina (Horse Club),
com sede em Joinville. O comentério da missa foi do sécio fundador Adilson Caetano Buzzi e em nome do Horse Club falou o
presidente da entidade, Miguel Domingues Mafra e o vice Hélio Salles.A igreja lotada foi cenério para apresentagdes musicais, como a
do Coral Sementinha Cristalina, da comunidade Santa Luzia. Catélicos de Joinville, Rio Negrinho, Sdo Francisco do Sul, Araquari e
Garuva participaram da homenagem.O padre Floriano estava sempre ao lado dos cavaleiros principalmente em Joinville para organizar o
arrastdo da solidariedade, e arrastdo do vidro para o Hospital Municipal Sao José, organizados pelos cavaleiros. A criagdo do Coral
Sementinha Cristalina, formado por 100 criangas, também é uma iniciativa da entidade.Organizar as acdes beneficentes, como os
arrastOes da solidariedade, contribuir com os desfiles civicos e promover a confraternizagdo entre os aficcionados por cavalos.
Os objetivos em comum provocou a unido de um grupo de profissionais liberais, empresarios e comerciantes que lancaram a
Associacdo de Cavaleiros da Regido Metropolitana Norte e Nordeste de Santa Catarina, o Horse Club, criado este més.
Conforme o patrdo do Centro de Tradigoes Galchas Lida Campeira, Dionir Geser Cercal, a diretoria do clube ja foi constituida, os
estatutos estdo sendo discutidos e muitas acdes j& estdo agendadas. Obtido em http://www1.an.com.br/1999/nov/27/0cid.htm, acesso em
26.04.2013
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dispositiva da deciséo liminar proferida na Acdo Popular 038.12.045164-3,a0 longo
dos trabalhos do 6rgdo despersonalizado-Comissdo Preparatdria- vinculado ao Poder
Executivo Municipal e a Fundacédo IPPUJ, com anuéncia tacita e conhecimento prévio dos
respectivos dirigentes municipais, como se observa nas Atas’® ora acostadas.

Na qualidade de agentes publicos honorificos, é dever dos
membros da Comissdo exercer as competéncias administrativas constitucionalmente
previstas conforme o Direito, os bons costumes, razoabilidade, proporcionalidade e
legalidade, até porque ao serem guindados ao status de agentes temporarios,
devidamente nomeados por Decretos, passaram a integrar a Administracdo Publica
Direta e indireta, vinculados a Fundacao IPPUJ e ao Poder Executivo, para todos os
efeitos legais, no exercicio de suas fungdes administrativas.

Neste contexto, ressoa inadequado que um Orgao
despersonalizado, um organismo burocratico vinculado ao centro de poder e parte
integrante da Administracdo Direta e Indireta(IPPUJ) do Municipio de Joinville, passe a
formular autonomamente seu proprio convencimento e externe seu ponto de vista em
atas’® disponibilizadas difusamente no saite do IPPUJ sobre os efeitos jurigenos® da
deciséo judicial, negando-lhe ou contornando-lhe aplicagao, elaborando sua prépria
diretriz de conduta®, imiscuindo-se em questdes juridicas de competéncia privativa de
manifestacbes nos autos do respectivo processo a cargo da Procuradoria Geral do
Municipio?

Como decisdo judicial ndo se discute, cumpre-se ou
recorre-se, tendo o Municipio de Joinville, o IPPUJ e o Diretor Presidente do IPPUJ sido
plenamente cientificados acerca dos termos da decisdo proferida na Acdo Popular
038.12.045164-3 em 17.10.2012, as regras deontoldgicas mais comezinhas
recomendariam, no minimo, cumprimento integral dos fundamentos e a parte dispositiva
da deciséo até que sobrevenha modificacdo ou alteragédo de seu conteudo.

E este aspecto da pretensdo a merecer a leitura do principio
da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, impessoalidade e moralidade
administrativa nos atos da Comissdo Preparatéria, frontalmente contrapostos aos
fundamentos da decisdo liminar proferida aos 16.10.2012 na Acdo Popular
038.12.045164-3 ao primado da isonomia e impessoalidade.

78 Atas de 27.02.02013, 04.03.2013, 06.03.2013, 11.03.2013 e 13.03.2013.

™ As Atas de nlimeros 4, 5, 6, 7, 8 e 9 estavam disponibilizadas no saite do IPPUJ até o dia 05.04.2013. Coincidentemente, apds a
instauracédo do Inquérito Civil pelo MPSC em 09.04.2013, foram retiradas do ar sem a apresentacéo de uma justificativa.

8 Ata da 6 Reunido, de 13.03.2013, linhas de nimero 25/26: O Sr. Coordenador [...] disse que estamos sujeitos a agdes de qualquer
natureza, mas foi enfatico ao dizer gue contra esta comissdo ndo hé nada, e o que ha, em relacdo & comissdo anterior,ndo esta
ainda definido, néo foi julgado.]...]

81 Ata da 4% Reunido, de 06.03.2013, linhas de nlimero 74/87: O Coordenador disse que a leitura sistemética da liminar judicial nos
mostra que a liminar ndo diz que todos tenham que votar, de qualguer jeito. Disse que ha trés grandes grupos: o Poder Publico, os
movimentos populares e os demais, e que isso ndo quer dizer que os grupos votardo em bloco. Cauduro comparou a dinamica desta
comissdo com o Conselho da Cidade, depois de formado, e a necessidade de que os segmentos sejam realmente representativos. A
pluralidade é desejada, e a sociedade civil formalmente organizada, com todos os segmentos que dela fazem parte, tem processos
absolutamente democraticos. Os presidentes séo eleitos de forma democratica. A exemplo, Cauduro citou as institui¢des de ensino, em
que o voto do aluno, do professor e do funcionario tem peso diferente, mas nem por isso o processo de elei¢éo deixa de ser democrético,
e ndo é questionado. Disse gue ndo estamos afrontando a lei, nem a decis&o judicial, porgue néo se diz em nenhum momento que a
populacdo inteira deva ter o direito de votar. N6s devemos atender da forma mais ampla possivel as recomendacdes do
Ministério Publico, com grande flexibilidade, desde que dentro dos parédmetros legais.Comentou que o Movimento Passe Livre, por
exemplo, ndo estd formalmente constituido, mas nem por isso foi impedido de estar aqui, participando da comissdo. Disse que o
entendimento do juiz é pessoal, pois ndo ha transito em julgado, e estd contra o que entende o resto do pais. Em sua opinido, 0
processo de eleicdo deve ser direcionado, por segmentos, pois nio tem cabimento que seja diferente”
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Impende destacar que a partir do momento em que 0 réu
Alvaro Cauduro de Oliveira e os co-acionados Paulo Morinigo e Guilherme Teixeira de
Freitas Cauduro foram nomeados por Decreto Municipal membros da Comissdo
Preparatéria e automaticamente guindados a funcédo de agentes publicos sui generis,
a aceitacdo de uma funcdo publica traz em si uma tacita submissdo a critica e a
investigacdo pelas pessoas, veiculos de comunicacdo e dos 6rgdos de Estado, pois
coloca o sujeito numa vitrina sujeita a inspecdo e controle de interessados na
administracdo de assuntos de interesse publico.

Nesta esteira, embora os autores populares nutram absoluto
respeito e admiracdo pelos membros da Comissdo a seguir mencionados.- até porque o
fato € publico e notério- o trio de intercessores membros da Comissdo Preparatoria
fazem parte da mesma sociedade de advogados, integrada pelo Sr Paulo Teixeira
Morinigo(OAB) e pelos ilustres advogados, Sr. Alvaro Cauduro de Oliveira®(CDL) e
0 Sr. Guilherme de Oliveira Freitas Cauduro(JCI), parentes de consanguineos de
primeiro grau( pai e filho, respectivamente)

Qualquer 6rgao publico colegiado administrativo, judicial,
despersonalizado ou ndo, que pretenda ser isento e deontol6gico, ndo pode permitir a
presenca de socios comerciais e parentes de primeiro grau em seu funcionamento por
questdes Obvias, como isonomia, impessoalidade, moralidade administrativa,
transparéncia e a preocupagdo em ndo langar indagagfes, diante da tradicdo cultural
brasileira de se confundir o publico com o privado, transformando o Estado brasileiro em
ampliag&o do nucleo familiar.

E preciso reconhecer que o expediente descrito é dotado de
razoavel criatividade e inteligéncia, mas apto a atrair o desvio de finalidade®® do(s) ato(s)
administrativo(s) praticados nas reunides, nulificando todo o processo.

82 - A . . o
A partir do momento em que o réu Alvaro Cauduro e demais co-acionados foram nomeados por Decreto membros da Comissdo

Preparatoria, foram guindados a funcéo de agentes publicos sui generis, de maneira que a aceitacdo de uma fungéo pablica traz em si
uma tacita submissdo & critica e a investigacdo pelas pessoas, veiculos de comunicacéo e dos érgdos de Estado, pois coloca 0
sujeito numa vitrina sujeita a inspecdo e controle de interessados na administracdo de assuntos de interesse da Cidade de
Joinville. Como os réus passam a ser objeto de matérias jornalisticas( Jornal Noticias do Dia, 19/04/2013, coluna A Politica, em anexo),
midia digital e outros meios de publicidade, o fato torna a respectiva protecdo dos integrantes da Comissdo mais branda, com
menor_rigor concedido aos particulares, como se decidiu na Representacdo Eleitoral N. 317.12.2012.6.24.0095 - Classe
42.Representante: Coligagdo "JOINVILLE MELHOR PARA TODOS" e Carlito Merss.REPRESENTADO: Osni Almeida Martins e
Rédio Cultura de Joinville Ltda (Réadio Jovem Pan FM e AM). Merece, no ponto, a transcricdo dos fundamentos contidos na sentenga
proferida pelo Juiz Eleitoral Yhon Tostes: “(...)Matilde Zavala de Gonzalez (Resarcimiento de Dafios, Vol. 2c, p. 464), pe em relevo a
sugestiva doutrina gue sustenta ser o homem publico digno de protecdo mais branda, mais flébil, menos intensa e com menor
rigor do que a concedida aos particulares. A favor da tese, tece as seguintes consideragdes:a) A preservacdo do direito de critica
como essencial ao sistema republicano;b) A freqiiente operatividade de interesses gerais prioritarios, que justificam o que poderia ser
considerada ofensa contra a honra de pessoas que tém sob seu encargo transcendentes compromissos comunitarios;c) A aceitacdo
de uma funcéo publica traz em si uma tacita submisséo a critica das demais pessoas. O sujeito se coloca em uma vitrina sujeita a
inspecdo e controle pelos interessados na administracdo dos assuntos da sociedade. A funcéo puablica oferece um flanco inevitavel a
supervisdo e a possiveis ataques a seus afazeres. Trata-se de assumir o risco, sendo previsivel a critica, inclusive aguela que pareca
injusta; d) O funcionario publico conta com maiores suportes defensivos contra os ataques a sua pessoa em comparagao com o
cidaddo comum. Por gozar de um superior acesso aos meios de comunicacéo, pode replicar as imputacdes que Ihe sdo adversas.
Quase todas as noticias envolvendo funcionarios ou agentes do Poder Publico, sdo de interesse geral. A prote¢do & honra dessas
pessoas sofre atenuacdo. E salutar & ordem publica a discussdo e o debate amplo a respeito de questdes que envolvem essas
pessoas. Trata-se de garantia que resguarda o sistema democratico e republicano.(...)” ( grifos)”

83 «Sabe-se que a finalidade do ato administrativo é o resultado que se quer alcangar com a prética do ato, que no sentido amplo
sempre corresponde a consecu¢do de um resultado de interesse publico. Desatendido o fim de interesse publico estar-se-a
perante o vicio de desvio de finalidade, definido no art. 2°, paragrafo Unico, e, da Lei n° 4.717/65 como aquele que se verifica
quando “o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.
Ocorre que, muitas vezes a analise do desvio de finalidade requer a apreciagao de intencGes subjetivas, quer dizer, é preciso indagar se 0s
mdveis que inspiraram o autor de um ato administrativo sdo aqueles que, segundo a intencéo do legislador, deveriam realmente inspira-
lo”.Grifo nosso.Rita Tourinho, obtido em
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/6/docs/o_combate ao_nepotismo_e_a_sumula_vinculante_no_13_avanco_ou_retrocesso.pdf,
acesso em 18.03.2013
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Ndo ha& como considerar, regra geral, que a relacdo de
parentesco e sociedade comercial implicaria, necessariamente, imparcialidade e
impessoalidade no ambito da Comissédo Preparatoria, pois o que a Constituicdo Federal
de 1988 no caput do art. 37, tutela, € o principio da isonomia e da moralidade
administrativa.

Contudo, o intrigante neste cenario, conforme sera
comprovado no curso da instrucdo processual(art, 333, | do CPC) envolvendo as
audiéncias publicas na Camara de Vereadores sobre a Lei de Ordenamento Territorial no
ano de 2011(PLC 69-2011) ocorridas entre os dias 06 a 08 de dezembro de 2011(Dvd
anexo), importa no fato dos ilustres membros da Comissdo Preparatoria, o Sr. Alvaro
Cauduro de Oliveira (CDL) e o Sr. Guilherme de Oliveira Freitas Cauduro(JCI),
sempre se alternarem nas reunides no Parlamento Municipal, usando a palavra em
audiéncias publicas na defesa de direitos e interesses da Camara de Diretores Lojistas-
CDL

No entanto, quando da publicacdo do Edital de Chamada
Publica aos 08.02.2013, o Sr Guilherme de Oliveira Freitas Cauduro(JCI), ingressou no
seio do colegiado representando uma ONG- Organizacdo Ndo Governamental, a Camara
Junior Internacional-JCI*, cuja entidade mundial de natureza filantrépica NAO tem
nenhuma vinculacdo com atividades de desenvolvimento urbano® consoante preconiza o
Anexo | da Lei Complementar Municipal 380/2012, pois voltada ao treinamento de
oratéria e técnicas de lideranca.

Dai, porgque, o impedimento a ser considerado no caso sub
examen a ser cotejado pelo principio da moralidade, impessoalidade, razoabilidade e
proporcionalidade®, diante da presenca de parentes de primeiro grau e sécios
comerciais em Orgédos publicos, em acepcéo similar ao direito processual, reside na
situacdo sui generis do caso dos autos, sobretudo em razdo dos elos profissionais
incontestaveis ora nominados, mediante o exercicio da atividade privada da advocacia em
processos judiciais que se discutem aspectos da aprovacdo da Lei de Ordenamento
Territorial®’, exercendo a defesa de empresas e empresarios da construgado civil®®, aliado

84 Uma organizacéo de lideres.A JCI é uma associacdo mundial de pessoas jovens de dezoito a quarenta anos de idade, que buscam no
aprimoramento individual as bases para o desenvolvimento de suas comunidades. O treinamento de lideranca é oferecido através
de cursos de oratoéria efetiva, administracdo comercial, direcdo de reunides, planificacdo de projetos, etc. Aos membros oferece-
se oportunidade de adquirir experiéncia pessoal como diretores, oradores, dirigentes, como grupos de estudo, organizadores de
campanhas, agentes de promocdo de vendas. Todos estes campos oferecem indmeras oportunidades as pessoas jovens para
desenvolver sua personalidade, ampliar seus conhecimentos e agucar sua inteligéncia. A JCI oferece a seus membros a experiéncia de
tomar decisdes e de usar seu proprio critério. Os juniores podem aprender através de erros, um luxo que raras vezes lhes é permitido em
seus negacios e profissdes.obtido em http://www.jci.org.br/conheca-a-jci/quem-somos, acesso em 25.03.2013.

% Diz 0 Anexo | da Lei Complementar Municipal 380-2012: [...]JANEXO I.Descricéo dos Segmentos do Conselho da Cidade.Poder
Publico Municipal - gestores e administradores publicos municipais -representantes de 6rgdos da administragdo direta, empresas,
fundagdes publicas e autarquias municipais.Movimentos populares - associagcbes comunitarias ou de moradores, movimentos por
moradia, movimentos de luta por terra e demais entidades voltadas & questdo do desenvolvimento urbano.[...].Organizacées néo
governamentais - entidades do terceiro setor com atuacdo na area do desenvolvimento urbano.Observacdes:1. Conselhos
teméticos, municipais, estaduais e nacionais bem como orgamentos participativos ndo constituem segmentos, visto que sdo instancias
institucionais representativas de varios segmentos sociais.2. Ndo se enquadram nos segmentos acima descritos partidos politicos,
igrejas, instituicdes filantrépicas, clubes esportivos, desportivos e recreativos, bem como toda e qualquer agremiagdo que tenha por
atividade acdes discriminatorias, segregadores, xenofobas, entre outras._(grifamos)

8 «A EXIGENCIA DE RAZOABILIDADE QUALIFICA-SE COMO PARAMETRO DE AFERIQAO DA
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS ATOS ESTATAIS.A exigéncia de razoabilidade-que visa a inibir e a neutralizar
eventuais abusos do Poder Publico, notadamente no desempenho de suas fungdes normativas-atua, enquanto categoria fundamental da
limitagdo dos excessos emanados do Estado, como verdadeiro parametro de aferi¢do da constitucionalidade material dos atos estatais”
(STF, Pleno, ADIN-MC 2667/DF, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 12.03.2004)

87 Conforme se observa no articulado e procuragdes inclusas, o Presidente da ACIJ-Sr Mario César de Aguiar( proprietario da
Construtora Vectra) e o Sr. Ilvandro de Souza( proprietario da Construtora Convisa) contrataram os préstimos do ilustre trio de
advogados para defendé-los nos autos da Acdo Popular 038.12.003806-1, apensa a esta lide pelo fendmeno da continéncia e
conexao(artigos 102 e 103 do CPC)

8 Conforme o extrato processual do SAJ, observa-se que membros da Comisséo s&o patronos da sociedade empresarial AZIMUTE
ENGENHARIA E PLANEJAMENTO SC LTDA, nos autos da Apelagdo Civel 2010.063035-5, em tramitacdo perante o TJSC.
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as manifestacoes registradas nas Atas ora acostadas, manifestacdes pela imprensa * e
em audiéncias publicas.

H4, portanto, fato concreto objetivamente comprovado e
hipoteticamente lesante as diretrizes programaticas do ordenamento juridico, da decisao
liminar proferida na A¢cdo Popular 038.12.045164-3, incluindo o primado da moralidade
dos atos da Administracdo Publica, como o dever de orientacdo pautado pela ética,
dentre outros valores morais no ambito administrativo.*

E, com todo o respeito que nutrimos aos réus, mas este
conflito de interesses € notdrio quando integrantes da Comissao Preparatéria passaram
a desconstruir os fundamentos da decisdo liminar proferida na Ag&o Popular
038.12.045164-3, valendo-se de epipetos, eufemismos, figuras de linguagem,
contorcionismo verbal, negando ou contornando a aplicagdo do decisum, induzindo o
o0rgdo despersonalizado a elaborar sua prépria diretriz de conduta contraposta ao
édito liminar em vigor.

O resultado foi um ato administrativo degenerado na forma
do Regimento Interno da Futura Conferéncia Preparat6ria divulgado no dia 23.04.2013 no
saite do IPPUJ e publicado na edigéo 983, de 26.04.2013, do Jornal do Municipio.

Abaixo, transcrevem-se as pérolas proferidas pelos
membros da Comissao Preparatéria registradas nas Atas das Reunides:

a)Sr.Coordenador da Comissdo,Dr. Alvaro Cauduro de
Oliveira, advogado, representando a CDL:

[...]JO senhor Alvaro Cauduro comentou que n&o ha como
tratar de forma igual a todos porque todos ndo sao
iguais[...JAta de 42 Reunido,06.03.2013, linhas 56-
7;(grifamos);

[...]Disse que ha um movimento forte, cujo interesse é que
ndo aconteca nada, pois seu interesse é que a cidade fique

Referida empresa, dotada de notério destaque no ramo imobiliario, construcéo civil e prestadora de servigos na area de engenharia civil,
avaliacOes, estudos técnicos e licitagbes municipais, tem parcela seus socios (Antdnio Carlos Ramuski e o falecido Sr. Dilson Bruski),
como proprietarios de 50% da parte ideal de um im6vel matriculado sob o nimero 27.044 do CRI da 12 Circunscri¢do de Joinville. O
restante da fracdo ideal do im6vel(50%0) pertence a uma distinta Sra, coincidentemente, parente de primeiro grau de membro do 6rgao
despersonalizado. Trata-se, obviamente, de acaso, o fato que o imével dotado de area de 3497,76 m2, localizado na Rua Aquidaban, no
Bairro América, sera contemplado com a liberacdo de gabaritos para verticalizagéo e liberagdo de inimeros usos atualmente proibidos,
em decorréncia da aprovagdo da PLC 69-2011(Projeto de Lei de Ordenamento Territorial), transmutando a Rua Aquidaban em Faixa
Viaria(anexo) , ap6s a instalacéo dos trabalhos do Futuro Conselho da Cidade.

8 De acordo com a reportagem A Noticia, de 14 de abril de 2011, n. 1009, intitulada Zoneamento, Vereador admite rever o projeto da
Aquidaban, Parlamentar diz que espera documento dos moradores que sdo contra mudanca, diz o seguinte:O projeto de lei que
propde mudangas na paisagem da rua Aquidaban, no bairro América, em Joinville, ndo deve ser aprovado sem mudancas ou mais
discussdes. O documento prevé a liberacdo de construcbes com até 12 andares no trecho entre as ruas 15 de Novembro e Otto
Boehm.Além de verticalizar a rua, a mudanga nas regras de zoneamento também permitiria a instalagdo de grandes lojas e servigos na
area. Esse novo cenario foi criticado por moradores em audiéncia publica noite de quarta-feira.O presidente da Comissao de Urbanismo
da Camara, Lauro Kalfels (PSDB), reconhece que o projeto precisa ser reavaliado. “A audiéncia nos deu um norte. Ficou claro que a
maioria é contra a proposta. Por isso, vamos discutir o projeto com nossos técnicos.”Kalfels ainda espera um manifesto por escrito dos
moradores contrarios ao projeto. “Isso sera levado em considera¢do”, garante.Os moradores reclamam que as mudangas acabariam com a
tranquilidade. “Defendemos a manuten¢do do bem-morar. Muitos escolheram o lugar por ser residencial”, destaca o presidente da
Associacdo de Moradores do Bairro América, Lauri do Nascimento.O advogado Oscar Hildebrand, que também mora na rua Aquidaban,
afirma que a proposta vai beneficar apenas a especulagio mobiliaria. J4 0 advogado Alvaro Cauduro de Oliveira, que defende os
interesses da mudanca no zoneamento, garante que a verticalizacdo da rua ndo teria impacto negativo. “Ela ja ndo é uma area
apenas de vocacéo residencial. O adensamento é uma solucédo para o crescimento da cidade”, diz.”

% Diz o Decreto 1171, de 22.06.1994, que aprovou o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal, estabelece, como regra deontologica, que “ a moralidade da Administragdo Publica ndo se limita a distingd0 entre 0 bem e o
mal, devendo ser acrescida da idéia de que o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a finalidade da conduta
do servidor publico, é gue poderéa consolidar a moralidade do ato administrativo.
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exatamente como esta, seu objetivo € que 0 processo nao
ande. Ha muita gente, influente, bem dotada e com bastante
recurso que deseja que nada aconteca. E nés queremos gue
as _coisas acontecam/...]’Ata de 44 Reuniao,06.03.2013,
linhas 61-4;(grifamos);

[...]O Coordenador disse gue a leitura sistemética da
liminar judicial nos mostra gque a liminar ndo diz que
todos tenham gue votar, de gualguer jeito. Disse que ha
trés grandes grupos: o Poder Publico, os movimentos
populares e os demais, e que isso ndo quer dizer que 0s
grupos votardo em blocol...]’Ata de 44 Reunido,06.03.2013,
linhas 71-4;(grifamos);

[...]Disse que ndo estamos afrontando a lei, nem a decisdo
judicial, porgue ndo _se diz em nenhum _momento que a
populacdo inteira deva ter o direito de votar. N6és devemos
atender da forma mais ampla possivel as recomendagfes do
Ministério Publico, com grande flexibilidade, desde que
dentro dos parametros legais]...]’Ata de 44,
Reuniao,06.03.2013, linhas 80-82;(grifamos);

[...]Disse que o entendimento do juiz € pessoal,pois ndo ha
transito em julgado, e esta contra o que entende o resto
do pais.[...] Ata de 42 Reuniao,06.03.2013, linhas 84-
85;(grifamos);

[..]JO coordenador Alvaro acrescentou gque 0 pProcesso
judicial tem agravo,ndo foi ainda a julgamento [...]’Ata de
43, Reunido,06.03.2013, linhas 1612-3;(grifamos);

[..]Disse também que estamos sujeitos _a acbes de
qualquer natureza, mas foi enfatico ao dizer que contra
esta comissdo ndo ha nada, e o que ha, em relacdo a
comissdo anterior, ndo esta ainda definido, ndo foi
julgado. O Coordenador falou ainda que € preciso aceitar a
decisdo da maioria, e gue essa situacao nos parece como
uma opressdo de uma minoria que, ndo conformada com
0 resultado em campo , busca outras formas de fazer
valer 0 gue pensam. Lembrou que ha um enorme grupo,
inclusive com representantes dentro desta comissdo, gue
deseja gque nada aconteca. Ndo podemos nos sujeitar a
uma ditadura da minoria/...]” Ata de 62 Reunido,13.03.2013,
linhas 24-30;(grifamos);

[...]O coordenador Alvaro acrescentou gue 0 pProcesso
judicial tem agravo,néo foi ainda a julgamento [...]” Ata de
62. Reunido,13.03.2013, linhas 24-30;(grifamos);

b) Sr. Paulo Teixeira Morinigo(advogado representando a
OAB)
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[...] O senhor Paulo Morinigo, no uso da palavra, disse que
devemos evitar o inferno da judicializacdo, evitar judiciar
coisas gue ndo deveriam ser tratadas desta forma. Disse
gque gostaria de saber como as outras cidades resolveram
esta questdo, como esse processo acontece em outros
lugares. Lembrou gue 0 juiz gue deu a liminar passa a ser
corresponsavel pelo processo, pois esta comissdo_se
formou como fruto de uma liminar por ele concedida.
Morinigo sugeriu criar uma subcomissdo para conversar
com_ O juiz caso _a comissdo, apds estudar o processo
entender que a liminar foi dada com base em premissas
gue nao condizem com 0 que a comissdo_entende, para
transformar o processo em algo técnico” Ata da 42
Reunido, de 06.03.2013, linhas de numero 90/97(grifamos)

c) Sr Fabricio Pereira, empresario, representando a ACIJ:

[...]JMuita abertura, disse Fabricio, exige muito cuidado, pois
guanto _mais _abrirmos mais _chances havera para
impugnacdo. Ata de 06.03.2013, linhas 124-5(grifamos)

d) Sr José Luis Teodoro, advogado, representando o
Poder Publico( Secretaria da Habitagao):

[...]Disse que cada um interpreta de uma forma, da forma
que melhor convém, e frisou que a recomendacdo do
Ministério Publico ndo fala em todo mundo , e disse que
cada cidadao deve ter o direito de votar na categoria que
se encaixa, e que nao sao todos iquais.Ata de 06.03.2013,
linhas 103-105(grifamos)

e) Sr Guilheme Freitas Cauduro de Oliveira, advogado,
representando a ONG JCI:

“[...JGuilherme Cauduro lembrou gue temos a decisdo de
um Unico magistrado desta comarca, e temos que seguir a
norma Federal, ndo ha como seguir metade dessa lei, ndo
ha como evitar.[...]” Ata de 06.03.2013, linhas 150-1(grifamos);

[...] e Guilherme disse que devemos pensar nos excessivos
recursos financeiros gue demandaria um processo eleitoral
muito aberto.[...]” Ata de 06.03.2013, linhas 162-3(grifamos);

Aplica-se a hipotese sub examen a velha licdo de escol a
respeito da mulher de César.

De outro lado, analisando-se alguns diplomas legais

municipais, como a Lei Municipal 3725/98, que regulamente o funcionamento do
Conselho Tutelar, observa-se a existéncia de vedacles estabelecidas pelo proprio
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Municipio de Joinville no dizente a possibilidade membros de primeiro grau de a mesma
familia ocuparem cargos e funcdes no seio °* de funcionamento de 6rgédos publicos
colegiados.

Apesar da admiracdo que os autores populares nutrem ao
trio de intercessores nominados, conclui-se que o principio da impessoalidade e
imparcialidade tém sofrido consideraveis temperamentos no trato da coisa publica, cuja
degeneracdo dos atos administrativos da Comissdo Preparatéria vinculada diretamente
ao Poder Executivo Municipal e a Fundacdo IPPUJ, resultou na elaboracdo de um
Regimento Interno da Conferéncia Extraordinaria das Cidades ilegal, impessoal e anti-
isonbmico (aprazada para 18.05.2013, as 09h00min), em descompasso com O0S
fundamentos da decisdo liminar proferida na Acdo Popular 038.12.045164-3,a qual,
homenageia o primado constitucional da isonomia e repele critérios restritivos de
participacao popular democratica, em assuntos de indole urbanistica.

Embora a questdo seja mais sociolégica e moral do que
propriamente juridica, por todo o fiel exposto, observa-se que novamente 0s agentes
publicos demandados desprezaram a importancia dos féruns de discussao preliminares
em matéria urbanistica, passando ao largo de situa¢cdes que exigem uma postura de
respeito as diversidades® e & democratizacéo, visto que para o exercicio desta funcéo
publica e de suas atribui¢cbes, é imprescindivel que o membro do 6érgdo colegiado seja
movido pelo interesse publico da defesa dos direitos sociais da comunidade.

Logo, revela-se inapropriado a defesa de interesses que néo
0 interesse publico primario da coletividade; do mesmo modo é indesejavel a
incapacidade de interlocucdo ou de mediar divergéncias® neste organismo, pois, deseja-
se, em tese, que o colegiado em matéria urbanistica figure como um palco sem
potencializar conflitos, abstraindo-se o espacgo plural em busca de um consenso despido
de imposi¢cdes e sem tornar in6bcuo o verdadeiro espirito da participagdo popular: a
partilha do poder decisério e a garantia de controle social das agfes e politicas pela
populacdo como modalidade de direitos conquistados.

DO REGIMENTO INTERNO APROVADO PELO ORGAO
DESPERSONALIZADO E REFERENDADO PELO DIRETOR PRESIDENTE DO
IPPUJ-NOVEL OFENSA AO PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

®% Diz o artigo 33 da Lei Municipal 3725/98, que estabelece o funcionamento do Conselho Tutelar, no quesito Impedimentos e
Vedacdes. Art. 33 - S8o impedidos de integrar o mesmo Conselho, marido e mulher, ascendentes e descendentes, sogro ou sogra e genro
ou nora, irmaos, cunhados e cunhadas, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

%2 Ata da 62 Reunido, de 13.03.2013, linhas 27 a 30: [...]O Coordenador falou ainda que & preciso aceitar a decisdo da maioria, e que
essa situacdo nos parece como uma opressdo de uma minoria gue, ndo conformada com o resultado em campo , busca outras
formas de fazer valer o que pensam. Lembrou que ha um enorme grupo, inclusive com representantes dentro desta comissdo, que
deseja que nada aconteca. Ndo podemos nos sujeitar a uma ditadura da minoria.

% Manual Sobre Conselhos de Direitos Municipais, Estaduais e Federais. HABILIDADE DE MEDIAR CONFLITO. Em situacdes que
envolvem conflitos de terra, comunidade indigena, violéncia contra mulheres, homossexuais ou negros, por exemplo, é inadmissivel
chegar com posturas preconceituosas. Os conselheiros e as conselheiras devem ter habilidades em lidar com situacdes que exigem
uma postura de respeito as diversidades. E necessario conhecer a legislagio especifica e, principalmente, ter conhecimento das
demandas desses grupos sociais. Um conselheiro que ndo estuda, ndo conhece a legislagdo especifica ou tem preconceitos frente a
diversidade apresentada, terd muitas limitagbes em acompanhar ou se posicionar frente a situacdes de violagfes dos direitos desses
grupos sociais, e, provavelmente, nao efetivara a defesa desses direitos ou ndo conseguird mediar os conflitos, prejudicando ainda mais
as vitimas de violagBes. Ha casos em gue ha uma grande distancia entre o conselheiro e o publico que ele representa. E preciso,
sobretudo, conhecer o publico que se esta representando, conhecer in loco os riscos que corre e suas principais demandas de direitos.
Néo se concebe julgar, por exemplo, trabalhadores rurais na praga publica sem conhecer de perto as ameagas e os riscos de vida que
estdo recebendo de grupos armados.[...]. E dever do Estado proteger todos/as cidaddos e cidadas, independente da origem social, da
etnia,do género, da orientacdo sexual ou das suas diferenciagdes.]...]
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O ponto de inflexdo nesta discusséo reside na elaboragéo e
aprovacdo do Regimento Interno da Conferéncia Extraordinaria das Cidades, aprazada
para o dia 18.05.2013, as 09h00min,no Centreventos CAU HANSEN

Fruto da desconstrucdo paulatina dos fundamentos e da
parte dispositiva da decisdo liminar proferida na Acdo Popular 038.12.045164-3 que
homenageia a isonomia pelo 6rgéo colegiado despersonalizado, chegou-se a redacéo do
Regimento Interno da Conferéncia Extraordinaria das Cidades, sendo que a minuta foi
submetida a Consulta Publica no saite do IPPUJ entre o periodo de 03.04.2013 a
18.04.2013, posteriormente aprovada e publicada no Jornal do Municipio, porém,
desacompanhada de Decreto Municipal subscrito pelo Poder Executivo®, tornando
o ato ilegal®.

Esta redacdo do Regimento Interno da futura Conferéncia,
elaborado segundo o fiel exposto, com devido respeito e guardadas as devidas
propor¢des, espelha a engenhosidade nao igualitaria, restritiva, resultante da decisdo
da maioria dos membros do 6rgao despersonalizado e do Poder Publico Municipal
centralizador: Nao existe igualdade formal ou isonomia propriamente dita; Os desiguais
continuam sendo tratados desigualmente®, na medida de sua desigualdade.

O aspecto dotado de extrema criatividade do Poder
Publico(IPPUJ, Poder Executivo Municipal) reproduzido pelo érgdo despersonalizado,
importa na clara ofensa ao principio da isonomia no bojo do ato normativo, ao
regulamentar a forma de eleicdo, cadastramento, prazos, participagdo no conclave,
atribuindo a possibilidade de abertura de candidatos delegados e cidadaos eleitores
votantes(quaisquer cidadao, funcionarios publicos comissionados, gratificados, cargos de
confianga, e delegados que apresentem a documentacdo a destempog,
independentemente de restricdes aos segmentos populares na disputa de suas 16°’
vagas no Plenario da Conferéncia Extraordinaria das Cidades, sem, entretanto, que igual
condicdo fosse prevista nos demais segmentos™; o0s quais continuam sua
representatividade dentro do futuro conclave, atravées de delegados previamente
cadastrados, tdo somente em direcdo a disputa de suas decantadas 04 ou 02 vagas, que

% Art.68, inciso 1X da Lei Organica do Municipio de Joinville.

% Reincidindo na mesma ilegalidade objeto de suscitacéo nos autos da Acéo popular Acao Popular 038.12.045164-3, ressoa estranho
que para tdo importante tema, a gestdo participativa democratica das Cidades, o Poder Executivo ndo tenha editado um Decreto
destinado a referendar o Regimento Interno elaborado pela Comissdo Preparatéria da Conferéncia Extraordinaria das Cidades, visto que
o0 Edital de Chamada Publica publicado em 08.02.2013 ndo pode ser considerado um Decreto formalmente expedido nos termos do art.
68, inciso IX da Lei Orgénica do Municipio, além do abuso de poder regulamentar como exaustivamente expendido. Em outras
situagBes, como nomear os integrantes do Conselho Municipal dos Direitos e da Crianga e do Adolescente(Decreto 19.591, de
22.09.2012) e os membros titulares e suplentes do Plenario do Conselho Municipal de Politica Cultural(Decreto 19503, de 27.08.2012).
% [...]O senhor Alvaro Cauduro comentou que néo ha como tratar de forma igual a todos porque todos n&o s&o iguais|...]Ata de 42,
Reunido,06.03.2013, linhas 56-7;(grifamos);

% |ei Complementar 380-2012. SUBSECAO I- DA COMPOSICAQO DO PLENARIO.Art. 12. O Plenério do Conselho da Cidade sera
composto por 52 (cinquenta e dois) membros titulares e seus suplentes, representantes de 6rgédos e entidades organizados por segmentos,
com direito a voz e voto, a saber:l — 20 (vinte) representantes do Poder Publico municipal; 11 — 16 (dezesseis) representantes de
entidades dos movimentos populares; Il — 04 (quatro) representantes de entidades empresariais ligadas ao ramo do Desenvolvimento
Urbano; IV — 02 (dois) representantes de entidades sindicais de trabalhadores ligadas ao ramo do Desenvolvimento Urbano; V — 04
(quatro) representantes de entidades profissionais; VI — 04 (quatro) representantes de entidades académicas e de pesquisa; VIl - 02 (dois)
representantes de organizagBes ndo governamentais - ONG’s. §1° Os representantes do Poder Publico serdo indicados pelo Prefeito
Municipal, conforme descrito no Anexo | desta lei complementar. §2° Os representantes de que tratam os incisos Il-- entidades dos
movimentos populares, Ill - entidades empresariais, IV - entidades sindicais de trabalhadores, V — entidades profissionais, VI — entidades
académicas e de pesquisa, V1l - organizag6es ndo governamentais - ONG’s, serdo eleitos durante a Conferéncia da Cidade. §3° A eleigéo
de que trata 0 § 2° sera convocada por meio de edital, publicado em 6rgdo de imprensa local, 60 (sessenta) dias antes do término do
mandato dos membros do Conselho da Cidade. 84° As entidades civis mencionadas nos incisos Il, 1lI, IV, V, VI e VIl deste artigo
deverdo ser de &mbito municipal e reconhecidas pelos respectivos segmentos como organismos que os representem, conforme descri¢do
constante no Anexo | desta lei complementar..

% LC 380/2013, Art 12, incisos lll(segmento empresarial),VI( entidades académicas), IV(entidades sindicais de
trabalhadores),VII(ONgs)
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também totalizam 16(dezesseis)cadeiras, conforme incisos lll, IV, V, VI e VIl do art. 12 da
Lei Complementar Municipal 380-2012.

Sem embargo do aduzido, mas o espirito do Regimento
Interno da futura Conferéncia Extraordinéria das Cidades esta frontalmente contraposto
aos primados democréticos da isonomia e aos fundamentos da decisédo proferida em
juizo de cognicdo sumaria na Acdo Popular 038.12.045164-3, consubstanciados
precipuamente nos artigos 14, caput e paragrafo® tnico; os incisos |, Il, Ill do caput do
art. 16; art 16 em seu 81°, incisos I, Il e lll; art 16 em seu 82°, incisos |, Il e lll e IV; art 16
em seu 85° inciso IV; art 16 em seu 86°e 87° , todos do mesmo dispositivo do
normativo'®, conquanto o artigo 15'°* apenas reproduziu o art. 12, | da Lei Complementar
Municipal 380-2012.

Uma leitura atenta destes dispositivos revela a
engenhosidade adotada pelo Poder Publico, estabelecendo duas modalidades de
eleicbes no futuro conclave: um “plebiscito” para delegados, qualquer do povo
funcionérios publicos comissionados, gratificados, cargos de confiangca e delegados que
apresentarem a documentacgdo a destempo rumo a disputa das 16 vagas destinadas aos
segmentos populares e, de outro lado, um “colégio eleitoral diferenciado e exclusivo”
para os delegados indicados pelos demais segmentos, como o empresarial, entidades
profissionais, entidades académicas e ONGs, por exemplo.

A redacdo do Regimento Interno da Conferéncia
Extraordinaria pelo Poder Publico, representado pelo 6rgdo despersonalizado, além de
imoral e impessoal*®, ofende'® o principio da isonomia™, pois o Poder Publico esta
dispensado 02(dois) tipos de tratamento aos interessados em participar do futuro
conclave, inexistindo, outrossim, justificativa juridica plausivel e razoavel para
proporcionar um colégio eleitoral exclusivo destinadas aos segmentos empresariais,
ONGs, o6rgaos de classe,sindicatos, entidades académicas, sem assegurar 0 mesmo
tratamento a disputa das 16 vagas destinadas aos segmentos populares

A criatividade'® do Poder Publico destinado a contornar a
aplicacdo os fundamentos da decisdo liminar na A¢do Popular 038.12.045164-3 e o

% Art. 14 Os Grupos de Segmentos Sociais serdo compostos pelos delegados, representantes oficiais das entidades que compdem cada
um dos segmentos da sociedade civil organizada, conforme Art. 15 deste Regimento Interno.Paragrafo tnico: No grupo do Segmento
Social Movimentos Populares, além dos delegados, participardo também os demais cidadé&os eleitores inscritos.
100 Art. 16 - S&o participantes da Conferéncia Municipal Extraordinaria da Cidade de Joinville:l. Delegados (candidatos/eleitores), que
sdo os representantes oficiais indicados pelas entidades dos diversos segmentos da sociedade civil organizada, previamente inscritos e
credenciados, conforme § 5° deste artigo, que poderdo ser candidatos as vagas no Conselho da Cidade, com direito a voz e voto;1l.
Cidadaos eleitores, que sdo 0s membros da sociedade em geral, previamente inscritos, conforme § 2° com direito a voz e voto,
para eleger os representantes do segmento entidades dos movimentos populares]...]”
11 Art. 15 Cada um dos seis Grupos de Segmentos Sociais deveré eleger, dentre os delegados das entidades devidamente inscritos e
credenciados para se candidatar na Conferéncia, seus representantes para compor o Conselho da Cidade, na quantidade estabelecida a
seguir, conforme Lei Complementar 380/12:1. Entidades dos movimentos populares 16 titulares e 16 suplentes; Il. Entidades
empresariais ligadas ao ramo do desenvolvimento urbano 4 titulares e 4 suplentes;lll. Entidades sindicais de trabalhadores ligadas ao
ramo do desenvolvimento urbano 2 titulares e 2 suplentes;IV. Entidades profissionais 4 titulares e 4 suplentes;V. Entidades académicas e
de pesquisa 4 titulares e 4 suplentes; VI. Organizagdes ndo governamentais ONGs 2 titulares e 2 suplentes

02 Impessoalidade. Por este principio, é vedado a administracdo publica a adocdo de tratamento diferenciado aos administrados
que se encontrem na mesma situagdo juridica, devendo agir com isencdo e imparcialidade.Flavia Cristina Lucas Pavione, Bahia:
editora juspodium. Estudos Dirigidos AGU-Advocacia Geral da Unido, 2012, p. 27(grifo nosso)

193 para Celso Antonio Bandeira de Mello, a impessoalidade é corolério da isonomia e igualdade, Curso de Direito Administrativo, 22.
Ed. S&o Paulo: Malheiros, PP. 922-923

108 A concepcao de igualdade preconizada na CFRB é mais do que a igualdade formal, ou seja, o valor axioldgico do principio
da igualdade leva em consideragdo as diferencia¢des naturais que existem no mundo fenoménico.O primado do principio da
igualdade estabelece que se deve tratar os iguais de maneira igualitaria e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades.CRISTINA, Flavia. Estudos dirigidos da AGU.Bahia:Editora Juspodium, p.335, 2012

195 para Engels, ja em 1872, o problema da habitagiio no capitalismo “se resolve exatamente como outro problema social qualquer: pelo
nivelamento gradual entre a oferta e a procura, solu¢do que reproduz constantemente o problema e que, portanto, ndo é
solucdo” (ENGELS, 1974:41).
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corolario da isonomia, criando sua propria matriz de conduta, € percebida no paragrafo
Unico do art.14 e inciso | e Il do caput do art. 16 e82°, inciso Il e Ill, 86°.e §7°.do
mencionado normativo ao vedar, expressamente, que um delegado indicado pelo
segmento dos movimentos populares(inciso Il) esteja apto a votar em outros segmentos,
contudo, em sentido diametralmente oposto, assegura-se a qualquer do povo(inciso IIl)
funcionérios publicos comissionados, gratificados, cargos de confianca(87° do art. 16) e
delegados que apresentem a documentacdo a destempo(86° do art. 16), a possibilidade
de votar em candidatos a uma das 16(dezesseis) vagas existentes no segmento popular,
sem que idéntico direito seja assegurado nos demais segmentos.

Ter-se-a, por exemplo, a seguinte situacdo inusitada: um
advogado, um engenheiro, um corretor de imdéveis, um enfermeiro e um servidor publico,
que ndo sejam delegados indicados em seus segmentos, poderdo se cadastrar como
eleitores nos segmentos populares destinados as associacdes de moradores e
movimentos informais, deturpando o sentido e a concepgéo da participagdo democratica
no Conselho da Cidade criado pela Lei 10257-2011.

N&o ha davidas do pouco apreco do Poder Publico em
cumprir a juridicidade e legalidade, porguanto os malfadados artigos retrocitados do
Regimento Interno da Futura Conferéncia transgridem frontalmente o principio
constitucional da isonomia'®, razdo pela qual os dispositivos em comento constituem
uma aberracao juridica imbuida de desvio de finalidade'®’; uma modalidade de punicédo

aos segmentos populares, estipulando claramente a regra de dois pesos e duas medidas.

Sem que as condi¢Bes de elegibilidade no conclave sejam
estabelecidas mediante critérios isonbmicos e imparciais para todos 0s segmentos
sociais(segmentos populares, empresarios, ONGs, sindicatos dos trabalhadores e
entidades de pesquisa e de classe) caso a Futura Conferéncia Extraordinaria da Cidades
seja realizada utilizando como parametro normativo este Regimento Interno, nada
impedira que outros segmentos dotados de poder econémico e politico fretem
o6nibus, vans, convoquem apoiadores, arregimentem pessoas e utilizem terceiros
para eleger figuras de palha como ocupantes das 16(dezesseis)cadeiras destinadas
aos segmentos populares, dominando e controlando o seio do colegiado, ignorando
direitos e o primado da Constituicdo e das leis para tornar o Conselho da Cidade mero
6rgao consultivo, um despachante do Poder Executivo.

A preocupacéo € dotada de razoabilidade, pois o malfadado
normativo(87° do art. 16) permite que o servidor publico comissionado inscreva-se como
eleitor nos segmentos populares e o numero de cargos comissionados puros( indicacao
politica de partidos) na Prefeitura de Joinville é quase 300(trezentos)*®

106 [...] Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma qualquer. A desatencdo a um principio implica ofensa na
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos, E a mais grave forma de ilegalidade e
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, [...]”Curso de Direito Administrativo, 22. Ed. S&o Paulo: Malheiros,
PP. 922-923.

07 «gabe-se que a finalidade do ato administrativo é o resultado que se quer alcangar com a prética do ato, que no sentido amplo
sempre corresponde a consecu¢do de um resultado de interesse publico. Desatendido o fim de interesse publico estar-se-a
perante o vicio de desvio de finalidade, definido no art. 2°, paragrafo Gnico, e, da Lei n° 4.717/65 como aquele que se verifica
guando “o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.
Ocorre que, muitas vezes a analise do desvio de finalidade requer a apreciagio de intencGes subjetivas, quer dizer, é preciso indagar se 0s
mdveis que inspiraram o autor de um ato administrativo sdo aqueles que, segundo a inteng&o do legislador, deveriam realmente inspira-
lo”.Grifo nosso.Rita Tourinho, obtido em
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/6/docs/o_combate_ao_nepotismo_e_a_sumula_vinculante no 13_avanco_ou_retrocesso.pdf,
acesso em 18.03.2013

108 politica 02/01/2013 | 17h46 Atualizada em 02/01/2013 | 18h46.Udo Dohler exonera 297 comissionados contratados no governo de
Carlito, em Joinvillehttp://anoticia.clicrbs.com.br/sc/politica/noticia/2013/01/udo-dohler-exonera-297-comissionados-contratados-no-
governo-de-carlito-em-joinville-3998925.html, acesso em 26.04.2013.
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Pautados nestes argumentos, h& possibilidade, mesmo
hipotética, que o processo de votacao e eleicdo dos membros do Futuro Conselho da
Cidade aprazado para o dia 18.05.2013, as 09h00min, venha a ser objeto de prévio
mapeamento e manipulacdo escusa por terceiros, tendo em vista que os acionados,
estranhamente ndo exigiram como critério de participacdo no conclave, o requisito de pré-
constituicdo de 01(um) ano para a entidade inscrita'® , exsurgindo, destarte, a hipétese
plausivel de desvirtuamento do processo de escolha dos membros do decantado
conselho social.

Como se vé, as 16(dezesseis) vagas destinadas ao
segmento popular sdo objeto de cobica por outros setores, ressaindo claro indicios de
desequilibrio e manipulacdo no esperado péndulo de forcas do 6érgdo urbanistico
propositivo, o futuro Conselho da Cidade, desde a expedicdo do Edital de Chamada
Publica publicado aos 08.02.2013(edicdo 972 do Jornal do Municipio).

ABERTURA DE INQUERITO CIVIL PUBLICO

Para corroborar o fato que algo NAO anda bem na instancia
despersonalizada-Comisséo Preparatdria, constou que em 09/04/2013 a 142. Promotoria
de Justica decidiu abrir investigagdo na forma de Inquérito Civil Pdblico numero
06.2013.00002985-9'"°, Portaria de Instauragdo: 0027/2013/14PJ/JOI(Copia Portaria
inclusa).

Dentre os fundamentos delineados pela Promotoria de Justica
reside no “relato acerca da existéncia de possivel conflito de interesses entre membros
da sociedade organizada, bem como falta de regulamentagdo especifica para o
funcionamento da Comissao Preparatéria e a inexisténcia de clareza nas decisbes
tomadas pelo referido 6rgao”, dentre outros fundamentos.

Embora a questé@o deva ser esclarecida no curso da instrugédo
processual(art. 333, | do CPC), coincidentemente, apds a expedicdo de oficios no bojo do
Inquérito Civil pelo Ministério Publico, o Poder Publico ora demandado(Fundacgéo IPPUJ e
Municipio de Joinville)decidiu retirar todas as atas das reunides da Comissao Preparatéria
do saite do IPPUJ(www.ippuj.gov.sc.br) disponiveis a consulta publica sem qualquer pré-
aviso ou justificativa plausivel.

A conduta esth, em tese, a ofender o principio da
transparéncia previsto na Constituicdo Federal e no art. 40, incisos I, Il e 11l da Lei 10257-
2001

109 Se 3 lei da Acgdo Plblica ( Lei 7347-85) exige que uma entidade possa manejar o instrumento processual apés 01(um) ano de
comprovada existéncia, em seu art. 5°,, igual cautela dever-se-ia acompanhar os critérios de organizacdo da Conferéncia Extraordinaria
das Cidades, a exemplo da edicéo anterior suspensa em 17.10.2012, que exigia o requisito da pré- constituicdo de (01) um ano para
qualquer entidade.

10 exTRATO DE INSTAURACAO DO INQUERITO CIVIL N. 06.2013.00002985-9 COMARCA: Joinville ROMOTORIA DE
JUSTICA: 142 INQUERITO CIVIL N. 06.2013.00002985-9 N. da Portaria de Instauracdo: 0027/2013/14PJ/JOI. Data da Instauracio:
9/4/2013, publicado no Diério Eletrénico do MPSC Partes: Municipio de Joinville e 142 Promotoria de Justica da Comarca de
Joinville.Objeto: acompanhar os atos produzidos pela Comissdo Preparatoria da Conferéncia Extraordinaria das Cidades, que busca a
elaboragéo e aprovagdo da Lei de Ordenamento Territorial (LOT) e é objeto da Agdo Popular n. 038.12.003806-1.Promotor de Justica:
Cristian Richard Stahélin Oliveira

36


http://www.ippuj.gov.sc.br/

CRIACAO DE RESTRICOES DESARRAZOADAS A
PARTICIPACAO DE MOVIMENTOS INFORMAIS POPULARES NO FUTURO
CONSELHO DA CIDADE

Em nova recidiva, o 6rgdo despersonalizado- Comissao
Preparatéria-vinculado ao centro de poder do IPPUJ e Municipio de Joinville- esta
abusando do Poder Regulamentar, criando restricbes e obrigacbes de fazer
desarrazoadas e sem expressa previsdo legal''’, ao estabelecer no art. 16,§ 5°. inciso IV
do Regimento Interno, a obrigatoriedade de apresentacdo de uma ata de constituicdo da
entidade, contendo identificacdo, qualificacdo dos membros, objetivo institucional e
responsavel.

O ato ilegal e abusivo foi reproduzido no formulario de
inscricdo disponivel no saite do IPPUJ, ao prever no campo de item IV que:

[.]

IV-Caso a entidade nao tenha Estatuto Social, devera
apresentar ata de constituicdo da entidade, que formalize
a sua existéncia, com denominagdo distintiva,
identificacdo e qualificacdo dos membros(nome,
endereco, RG, CPF, profissdo, estado civil, objetivo da
entidade e indicacao de seu responsavell...]”

Mesmo que tenha ocorrido uma pequena mudanga de postura
do Poder Publico em relagdo a organizagdo do conclave, abstrai-se uma grande
resisténcia cultural dos acionados em submeter-se aos primados democréaticos da
isonomia e aos fundamentos e a parte dispositiva da decisdo proferida em juizo de
cogni¢do sumaria na Acéo Popular 038.12.045164-3

Embora desejavel, ndo ha na ordem juridica vigente, diploma
legal a nivel Constitucional, infra-constitucional (Lei 10257-2001) ou previsdo expressa
na prépria Lei Complementar Municipal 380-2012, exigindo dos participantes do futuro
Conselho da Cidade, a obrigatoriedade de providenciarem ata de constituicdo de entidade
registrada ou ndo em Cartério, indicando os dados dos responsaveis e objetivos
institucionais da entidade, em se tratando de organizacdo informal despersonalizada,
como o Movimento Passe Livre-MPL.

O préprio artigo 2°.da Lei Complementar Municipal 380/2012 é
claro em estabelecer que de acordo com a Lei Complementar 261-2008-Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Joinville “;a convocacdo, organizacéo e
coordenacdo das Conferéncias Municipais da Cidade, abertas a participacdo de
todos os cidadaos, organizados em entidades representativas dos diversos
segmentos da sociedade.”

A propria definicdo do que € movimento popular no Anexo | da
LC 380-2012"° ndo impde como condicdo de participacdo na referida instancia
urbanistica que a entidade esteja formalmente pré-constituida, como associagdo ou ente
juridico congénere, mesmo sendo ente despersonalizado.

Weonstituigio Federal de 1988, Art. 5°, inciso 11:Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo em virtude da lei

12 ANEXO I.Descricdo dos Segmentos do Conselho da Cidade.[...]Movimentos populares - associagdes comunitarias ou de
moradores, movimentos por moradia, movimentos de luta por terra e demais entidades voltadas a questdo do desenvolvimento
urbano.
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A exigéncia € descabida, ilegal e contraditéria, pois, segundo
se observa da Ata de eleicdo ocorrida aos 21.02.2013"", a Fundacéo IPPUJ (na pessoa
do co-réu Diretor Presidente) permitiu através do Edital de Chamada Publica publicado
aos 08.02.2013"™* sem qualquer imposicdo (apresentacdo prévia de atas indicando
objetivos institucionais e responsaveis) que o movimento social™™® popular
despersonalizado, conhecido em Joinville como Movimento Passe Livre-MPL, indicasse
um representante para compor os trabalhos da Comisséo Preparatéria(o co-autor André
Altmann).

Alias, o asterisco de destaque que consta no Edital de
Chamada Publica é bem claro ao permitir a participacdo de entidades despersonalizadas
sem a necessidade de apresentacdo de atas, nominata de responsaveis e objetivos
institucionais ao aduzir que: “Entidades dotadas de personalidade juridica ou néo, de
ambito municipal e reconhecidas pelos respectivos segmentos como organismos
que os representem (art. 12, § 4°, da LC 380/12).[...]”

Contraditoriamente, ao normatizar a participagdo dos
interessados no conclave responsavel por eleger os futuros integrantes do Conselho da
Cidade, os demandados adotaram uma postura diametralmente oposta, estabelecendo
um obstaculo intransponivel, que ofende o principio constitucional da legalidade e da
isonomia, impondo obriga¢bes desarrazoadas de fazer como critério de participagéo ao
referido movimento popular despersonalizado, desconsiderando a circunstancia que um
dos membros da Comissdo(e autor popular), participou ativamente das reunides,
consoante se observa nas atas inclusas.

Nesta linha de argumentos, é defeso aos acionados exigirem
os documentos listados no art. 16, 85°. , inciso IV do Regimento Interno como condi¢do
obrigatoria de inscricdo do Movimento Popular despersonalizado Passe Livre, se a
legislacdo aplicavel nada menciona a esse respeito.

Com o devido respeito, mas 0 objetivo desta restricdo é
dificultar a participacdo de segmentos populares despersonalizados'™® e de minorias que

113 Ata de 25.02.2013, linhas 22 a 25: [...]JApés provado o regulamento com as devidas alteracdes, os diversos segmentos sociais
reuniram-se em separado para eleger seus representantes. As vinte e duas horas e vinte minutos o Gltimo segmento encerrou suas
votacOes e apresentou o relatério & organizagdo. Ato continuo, os nomes dos eleitos na reunido foram lidos na plenéria, para
conhecimento de todos, bem como foram lidos os nomes dos representantes do Poder Publico na comissdo.[...] linhas 66 e 67:[...]
Segmento Movimentos Populares: Aldori Luis (Associagdo dos Cavaleiros da Regido Norte e Nordeste de Santa Catarina), Amilton
Cesar Teixeira (Associacao de Moradores do Bairro Floresta), André Altmann (Movimento Passe Livre)|...]”

114 «GABINETE DO PREFEITO CHAMADA PUBLICA PARA FORMAGCAO DA COMISSAO PREPARATORIA DA
CONFERENCIA MUNICIPAL EXTRAORDINARIA DA CIDADE DE JOINVILLE.UDO DOHLER, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JOINVILLE,[...] Os interessados em fazer parte dessa comissdo deverdo fazer sua inscricéo pelo site do Ippuj
até o dia 20 de fevereiro de 2013, apresentar-se no local da reunido e assinar lista de presenca, munidos de carta de
apresentacdo da entidade a que representam. As elei¢des acontecerdo de forma livre em cada segmento,conforme o nimero de
vagas a seguir[...]* [...JEntidades dotadas de personalidade juridica ou ndo, de ambito municipal e reconhecidas pelos respectivos
segmentos como organismos que os representem (art. 12, § 4°, da LC 380/12).[...]”

150 uso da expressdo "movimento social” pretende se referir & espontaneidade de manifestagées associativas de cidadéos, aludindo a
caracteristicas gerais de informalidade, baixa organicidade, intermiténcia, fluidez, inspiracdo politica das esquerdas e maior
expressdo numérica de participantes. Isto ndo quer dizer que todos os movimentos sociais sejam de baixa organicidade (a histéria
recente do MST - Movimento dos Sem-Terra - € exemplo da possibilidade de alta organicidade deste tipo de associativismo, apoiado por
organizagdes eclesiasticas nacionais e internacionais).[...] Jordi Borja também deu destaque & expressdo “movimentos sociais” ao frisar
gue 0s movimentos reivindicativos urbanos, dos usuarios da cidade, enfrentam empresarios capitalistas, que deterioram a cidade, e 0
Estado que, na qualidade de gestor dos equipamentos coletivos, tende a distribui-los de maneira desigual, assim aumentando o seu
déficit[...].http://www.professores.uff.br/seleneherculano/images/storiessONGS_MOVIMENTOS_SOCIAIS_E_SUJEITOS_PARA_A_S
USTENTABILIDADE.pdf, acesso em 23.04.2013.

116 [...]Assim Betinho (0 sociélogo Herbert de Souza,fundador da ONG Ibase) acentuava a oposigdo entre a planicie - a sociedade civil,
0 povo - e o planalto2, o governo: haveria um mundo pujante, dinamico e transformador, que seria 0 mundo da planicie, da Sociedade
Civil, a se contrapor ao Estado, o mundo oficial, ao planalto, pesado, paquidérmico e perigoso: "Enquanto o governo federal tenta
destruir o Brasil e a democracia por cima, a sociedade reconstroi pela base, ocupando os espacos sociais, politicos, econdmicos e
culturais das cidades, onde afinal vive e mora todo mundo”. (Herbert de Souza, Publicacdo CEBEP, mar/abr 92)3 "A luta pela
democracia, porém, continuou pela Nova Constituicdo, o Movimento pela Etica na Politica, o impeachment, a CPI da Corrupgao,
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ndo estejam alinhados ao perfil desenvolvimentista, em contradicdo as novas formas de
se conceber a institucionalidade que resulta de um processo plural de interlocucao entre
atores sociais diferenciados.

A mera formalizacdo de procedimentos a cargo dos doutos
técnicos, aqui representado pela Fundacgéo IPPUJ e do 6rgéo despersonalizado, em nada
ird contribuir para a elaboracdo de parametros minimos de orientacdo das acdes dos
diversos atores sociais, pois 0 episddio demonstra que as decisdes, deliberacdes e atos
da Comisséo Preparatéria NAO estdo em sintonia com os interesses da coletividade, o
chamado interesse publico primério, sendo no todo despropositado o funcionamento
de uma instancia despersonalizada apenas para referendar as decisbes do Poder
Executivo e dos grupos que lhes ddo suporte™’, nitidamente identificados através do
exaustivamente exposto.

DA IMPOSSIBILIDADE DE INSCREVER-SE EM PRAZO
PROXIMO A REALIZACAO DA CONFERENCIA EXTRAORDINARIA-OFENSA A
RAZOABILIDADE

Mesmo que indiscutivel a necessidade de organizagéo prévia
do evento, soa desarrazoado estabelecer o marco final das inscricbes para participagédo
no conclave no dia 06 de maio de 2013; isto €, entre 12(doze) e 11(onze) dias antes da
realizacdo da Conferéncia aprazada para 18.05.2013, conforme rezam os 8 2°. e 85°. do
art 16 do Regimento divulgado no saite do IPPUJ em 23.04.2013 e publicado no Jornal do
Municipio( edigédo de 26.04.2103)

Contrariando as edigbes anteriores da Conferéncia das
Cidades(Municipal ou Extraordinaria), os acionados sempre permitiram a realizagdo de
inscricdes dos interessados pelo sitio eletrénico do IPPUJ ou pessoalmente na sede da
Fundacao, até a antevéspera do evento, sendo injustificavel esta mudanga de paradigma,
que nao seja, mesmo de maneira indelével, o intento de contribuir para desestimular o
interesse da populagdo em assuntos de indole urbanistica.

O proprio processo de escolha da Comissédo Preparatéria
ocorrido em 21.02.2013 possibilitou inscrigbes na hora™®, ndo fazendo sentido nesta

Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida. O fundamental foi que tudo isso aconteceu por pressao da sociedade, da
planicie. No poder ainda mora o perigo.Na planicie é que cresce e se consolida a democracia, essa que muda o rumo das coisas, que
tenta enterrar a senzala e libertar definitivamente os escravos de nossa cultura, de nossa economia e da politica.” (Souza, 1994)[...].
Obtido em 23.04.2013, acesso
http://www.professores.uff.br/seleneherculano/images/storiess ONGS_MOVIMENTOS_SOCIAIS_E_SUJEITOS_PARA_A_SUSTENTA
BILIDADE.pdf4

117 - . . . . . x .
[...] Para que o conselho possa ter maior visibilidade na sociedade é preciso examinar seu grau de articulagio com os diversos
segmentos sociais, em que medida 0s seus componentes discutem previamente com suas entidades as pautas e proposi¢des das reunides
e como dar a elas conhecimento de suas resolucdes.Papel dos conselhos Apesar do carater deliberativo formalmente atribuido aos
conselhos, deve-se indagar se suas decisdes se sintonizam com os interesses da maioria da populagéo, sobretudo dos setores excluidos,
ou se apenas referendam as decisfes do poder executivo e dos grupos gue lhe déo suporte. Precisa também ser analisado de que
modo se efetiva 0 processo decisdrio, 0 papel de cada representacdo na discussdo e na iniciativa de proposicées. Sdo conhecidas as
dificuldades para que as demandas e interesses dos setores excluidos cheguem até os centros de poder. Os conselhos podem constituir-se
num canal para que isso aconteca, dependendo da composicao, do maior ou menor poder de articulagéo entre os proprios representantes
dos usuarios e da sua capacidade de construir um consenso em torno das questdes centrais de seu interesse[...].obtido em
http://empreende.org.br/pdf/Democracia%?20e%20Participa%C3%A7%C3%A30/Movimentos%20Sociais%20e%20Conselhos.pdf,
acesso em 23.04.2013
118 Ata de 21.02.2013, linhas 12 a 18: [...] 2) Foi colocada em votagéo a possibilidade de que os n&o inscritos efetuem sua inscrigdo no
momento da reunido, proposta aceita por maioria, e que resultou na inclusdo do Art. 3° do Regulamento; 3) A plenéria deliberou
também sobre a possibilidade de que todos os presentes tenham direito de votar, ainda que nao tenham efetuado sua inscri¢éo ou ndo a
tenham feito no prazo previsto na Chamada Publica, mas ndo tem direito a ser votado como membro da Comissdo Preparatdria, e esta
proposta obteve quarenta e oito votos a favor, trinta contra e trés abstengdes, o que resultou na supressdo do Art. 5° do regulamento.
Neste momento a reunido foi interrompida por dez minutos, para gue os dezoito presentes ndo inscritos fizessem sua inscricéol...]
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etapa em estabelecer um periodo de antecedéncia tdo significativo para regularizar a
participacdo dos interessados.

A limitacdo do periodo de inscricées elegendo como o0 marco
final o dia 06.05.2013(e apresentacdo dos documentos 07.05.2013) dever-se-ia ser
acompanhada de uma ampla e irrestrita publicidade acerca da realizacdo da Conferéncia
Extraordinaria das Cidades pelos mais diversos meios de comunicacdo existentes, tais
como: jornais e imprensa escrita, radio, portais oficiais, televiséo, redes sociais e internet.

Por fim, também causa estranheza a obrigatoriedade de
divulgacéao prévia da listagem dos inscritos como delegados e eleitores pessoas fisicas no
prazo de 08(oito) dias que antecedem a realizacdo da Conferéncia*™.

O contra-ponto que se faz é o seguinte: Os acionados
resistem em divulgar as gravacdes das reunides da Comissdo a qualquer do povo;
ofendem o principio da transparéncia dos trabalhos e atos administrativos, obstando a
identificagdo dos votantes nas deliberagbes das atas; instalam os trabalhos sem a
existéncia de Regimento Interno, conforme o extenso rol de mazelas noticiadas;
coincidentemente retiraram do saite do IPPUJ as atas da Comisséo apdés a instauracao
da investigagdo pelo Ministério Publico na forma de Inquérito Civil, mas, de outro lado,
ndo titubeiam em divulgar a nominata dos inscritos e dos delegados no saite da Fundacao
IPPUJ com uma semana de antecedéncia da realizagéo da Conferéncia.

E preciso verificar se esta divulgagio prévia e inédita, com
antecedéncia minima de 08(dias) dias antes da realizacdo do conclave ndo ira
proporcionar um desequilibrio em face dos segmentos populares, com possibilidade de
mapeamento dos inscritos, articulagdes de propositos duvidosos, formalizando conchavos
e acordos, cooptando pessoas, entidades e quicd eventual “compra de votos’ de
pessoas fisicas cadastradas e habilitados a votarem em qualquer das 16(dezesseis)
vagas'*® destinadas aos segmentos populares.

Nesta esteira de argumentos, diante destas exigéncias
descabidas, ressai claro o desvio de finalidade do ato administrativo e indicios de
desequilibrio e manipulacdo no esperado péndulo de forcas do o6rgdo urbanistico
propositivo, o futuro Conselho da Cidade, desde a respectiva organizacdo do conclave,
requerendo-se a declaracdo de nulidade dos § 29, caput e incisos I, Il e lll do art. 16
do Regimento interno; 85° caput do mesmo normativo e 89° do artigo 16 do
Regimento Interno divulgado pelo IPPUJ em 23.04.2013.

FALTA DE DIVULGACAO DA CONFERENCIA PELOS
MEIOS ORDINARIOS E CONSCIENTIZACAO URBANISTICA DA POPULACAO

Tradicionalmente, os agentes politicos gastam zilhGes de
reais em publicidade institucional auto-promocional de obras publicas, ordem de servigo,
melhorias no servico publico, assinaturas de contratos com companhias estrangeiras,
contudo, muito pouco ou quase nada se investe no fortalecimento da cidadania,

19 Art. 16 - S0 participantes da Conferéncia Municipal Extraordinaria da Cidade de Joinville:[...]1.8 9° - A confirmacéo das inscricdes

devera ocorrer até o dia 10 de maio de 2013, com a publicacdo no site da Fundacdo Ippuj da nominata dos inscritos nas diversas
categorias e segmentos.

120 | i Complementar 380-2012. SUBSECAO |- DA COMPOSICAO DO PLENARIO.Art. 12. O Plenério do Conselho da Cidade
sera composto por 52 (cinquenta e dois) membros titulares e seus suplentes, representantes de 6rgaos e entidades organizados por
segmentos, com direito a voz e voto, a saber:l — 20 (vinte) representantes do Poder Publico municipal; Il — 16 (dezesseis)
representantes de entidades dos movimentos populares; [...]
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realizando campanhas de esclarecimento a populacao sobre seus direitos ou assuntos de
interesse, tal qual a participacdo em importante instédncia em matéria urbanistica.

Independente do discurso da atual Administracdo Municipal
pautado no milagre da multiplicacdo dos péaes, ofende o senso comum anotar que a
realizacdo de 08" reunides em Escolas Municipais entre os dias 22/04 a 02/05, com o
intuito de esclarecer as atribuicdes da Comissao Preparatéria e o papel do Conselho das
Cidades, sem qualquer divulgacdo prévia macica e difusa a populacdo, tenha o
condao de romper este tipo de cultura institucionalizada para “inglés ver”.

No slide que acompanha as apresentacées das reunides nos
Bairros(em anexo), a partir da pagina 5,disponivel no saite do IPPUJ(www.iipuj.gov.sc.br)
incide naquilo que pode ser definido como processo de aculturagdo urbanistica em
Joinville.

Ao invés do Poder Publico debater a importancia dos 6rgaos e
do Conselho da Cidade, informando, instigando e capacitando cidadaos a participarem da
instancia urbanistica colegiada, estimulando a criagdo de novas liderangcas populares
identificadas com a demandas e necessidades coletivas, transformando os cidaddos em
co-responsaveis pelas discussdes e elaboracdes de leis e atos urbanisticos de relevante
interesse social, persiste a resisténcia da limitacdo casuistica formatando encontros “pro
forma nos Bairros ” no melhor estilo da prelecao académica-coimbra.

Nestes encontros ocorridos com quérum baixissimo®*, o
IPPUJ fez incursdes técnicas sem objetividade e simplicidade, a respeito do cabedal das
leis urbanisticas que deverédo ser incorporadas ao ordenamento juridico no prazo de 30 a
180 dias a depender da aprovacdo da LOT-Lei de Ordenamento Territorial(PLC 69-
2011),tais como: a Lei de Qualificagdo do Ambiente Construido, Lei de Qualificacdo do
Ambiente Natural, Lei de Indu¢do do Desenvolvimento Sustentavel, Lei de Promocéo do
Desenvolvimento Sustentavel, Lei de Operagfes Urbanas Consorciadas, Lei do Direito de
Preempcéao, Lei do IPTU Progressivo e Lei da Outorga Onerosa.

Concessa vénia, mas ao que parece é gue as reuniées nos
Bairros NAO visam esclarecer a populacdo sobre o papel do Conselho da Cidade e,
tampouco instigar a participacdo dos cidaddos comuns no Conselho da Cidade, formando
novas liderancas.

A intengdo € incutir, subliminarmente, a ideia equivocada
acerca da “pressa” em aprovar a Lei de Ordenamento Territorial(PLC 69-2011),
despejando um arsenal técnico urbanistico de dificil compreensdo para qualquer leigo,
contribuindo para reforcar o analfabetismo*® funcional urbanistico da populacdo e
acentuar o desinteresse do cidaddo comum em discutir relevante temética.

121 Estas 08 reunides nos Bairros previstas no Edital 02/2013, conforme listas de presenca a serem apresentadas pelo IPPUJ na
contestacéo, tem se revelado um retumbante desprestigio e sinal de desorganizacéo diante da auséncia de divulgacéo prévia e adequada a
populagdo nos meios de comunicacédo (jornais, radio, midias eletronicas).Na reunido do Bairro Gléria no dia 22.04.2013, na Escola
Municipal Hans Muller, apareceram 06 pessoas, sendo uma delas o motorista da PMJ. Na reunido do Bairro Aventureiro na Escola
Municipal Senador Carlos Gomes de Oliveira, no dia 24.04.2013, NAO apareceu uma (nica pessoa, inobstante um contingente
populacional superior a 500 mil habitantes em Joinville.

1229 co-autor Juarez Vieira enviou um email reclamando a falta de divulgag&o ao IPPUJ em 24.04.2013. Somente ap6s o recebimento
da comunicagdo eletronica, é que a Fundagédo expediu comunicados as Associacdes de Moradores da Cidade.

123Complexidade "A complexidade dos indices, coeficientes, taxas de ocupagdo, assim como a imensa quantidade de zonas e subzonas
que definem o que é e 0 que ndo é permitido pelo zoneamento, possuiu a funcdo histdrica de distanciar as regras de producéo da
cidade legal do conhecimento da populacdo. Constitui-se assim um campo técnico para especialistas que realizam a intermediacéo
entre a lei e os usudrios, 0 que “ANALFABETIZA” o cidaddo comum no tema e faz dele refém da tecnocracia. Ao mesmo tempo
grandes negociatas envolvendo mudancas de indices e padrdes de zoneamento passam ao largo da sociedade, que ndo chega, muitas
vezes a entender os interesses da questdo. Regulagdo Urbanistica do Brasil. Conquistas e Desafios de um Modelo em Construgdo. Raquel
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Por tais razbes, considerando o fenbmeno da conexdo (art.
102 e 103 do CPC) e a possibilidade de cumulag&o subjetiva de lides prevista no art. 292,
§ 2°.do CPC, diante da complexidade dos indices, coeficientes, taxas de ocupacao, assim
como a imensa quantidade de zonas e subzonas que definem o que é e 0 que nédo é
permitido pelo zoneamento previsto no projeto da Lei de Ordenamento Territorial-
LOT(PLC 69-2011) os autores requerem, com base no direito de acesso a informacéo, a
transparéncia, a democracia, ao direito ao Meio Ambiente Urbano Equilibrado e
Sustentavel previsto no art. 225 da CFRB/1988 e ao Direito a democratizacdo das
Cidades (art. 2°.e 3°.da Lei 10251-2011), a imposicdo de OBRIGACAO DE FAZER ao
Municipio de Joinvile e a Fundacdo IPPUJ, para que, em cumprimento as
Recomendacdes™ firmadas pelo 6rgdo do Ministério Plblico no ano de 2012,
apresentem e vinculem, no prazo maximo de 60(sessenta) dias, mapas, gréficos e
instrumentos visuais simples, objetivos, didaticos e de facil entendimento no saite da
Fundacao IPPUJ, demonstrando:

a) os impactos urbanisticos decorrentes da implantagdo de
168 Faixas Viarias em todo o territério do Municipio de Joinville, indicando, Rua
por Rua transformada em Faixa Viaria® e Bairro Por Bairro, os potenciais
construtivos de verticalizagdo(nimero de andares dos prédios e similares),
comparando- 0s com os atuais indices de construcao;

b)A area de abrangéncia e influéncia das 168 Faixas Viarias,
com base na PLC 69-2011, mediante destaques, graficos e instrumentos visuais de
simples compreensao;

c) Elaboracdo de um quadro de usos urbanisticos e liberagbes
previstos(como é na atualidade e como ficard com o nova lei urbanistica) na PLC
69-2011, no tocante as 168 Ruas contempladas como Faixas Viarias no
projeto,sobretudo atividades industriais e de servicos inseridas em zonas
residenciais, comparando-a com 0s usos atuais;

Rolnik. Colaboragdo Renato Cymbalista.Seminério Internacional de Gestdo da Terra Urbana e Habitagdo de Interesse Social,
PUCCAMP, 2000.

124 Recomendagio 0007/2012/13PJ/JOI expedida pelo MPSC Considerando que a reformulagdo do Conselho da Cidade, com a
observancia da participacdo popular adequada poderia, em tese, legitimar eventual convalidagédo dos atos praticados por aquele Conselho
[...] Considerando que o art. 3°.da Resolugdo n. 25 de 18 de margo de 2005 do Ministério das Cidades, dispde que a “ elaboragdo,
implementacéo e execucdo do Plano Diretor deve ser participativo, nos termos do art. 40§ 4° e do art. 42 do Estatuto da Cidade”
RESOLVE RECOMENDAR ao Poder Executivo Municipal, assim como ao Diretor Presidente do IPPUJ, na pessoa do Sr. Prefeito
Municipal de Joinville que: [...]Disponibilizar & populagdo, juntamente com o Poder Legislativo Municipal, subsidios técnicos que
possibilitem a efetiva participacdo popular nas discussoes realizadas sobre as legislagOes correlatas ao Plano Diretor.

125 Em sua brilhante dissertagdo de mestrado, Claudio Frederico Lago Burnett, Titulo: Da Tragédia Urbana; A Farsa do Urbanismo
Reformista. A Fetichizagdo dos Planos Diretores Participativos, apresentada em 2009 pela Universidade Federal do Maranh&o, aprovada
com suma cum lauda, assevera:[...]Longe de se constituir em novidade, o procedimento de utilizar investimentos publicos na
circulagdo viaria representou sempre uma “oportunidade para o investimento imobilidrio”, pois na verdade elas sio mais
imobiliarias que viarias, “ja que a légica do seu tracado nio esta apenas e as vezes, nem principalmente, na necessidade de
melhorar os transportes, mas na dinamica de abrir novas frentes (localizagdes) para o mercado imobiliario de alta
renda”(MARICATO, 2000, p. 158). No caso de Curitiba, este foi o caminho aberto para as vinculagbes do urbanismo com o
empresariado do transporte coletivo que ganharam, sucessivamente, vantagens nas operaces com o Estado em termos da
composicao de suas planilhas de custo, prorrogacéo de prazo da vida Gtil dos veiculos e a permanéncia do principio das éareas seletivas.
Desta forma, a tremenda revolucdo operada pela reforma urbana de Curitiba no ramo dos transportes coletivos em nada atingiu os
interesses fundamentais dos empresarios do setor, tendo contribuido, a médio prazo, para o reforco do seu poder politico e
econdmico (OLIVEIRA, 2000, p. 144).(grifamos)

42



d)A area de abrangéncia das ART(s)- Areas Rurais de
Transi¢cdo previstas na PLC 69-2011 e os respectivos usos urbanisticos e liberacbes
previstos(como € na atualidade e como ficara com o nova lei urbanistica;

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

E evidente a inversdo dos valores, conceitos e violagéo de
direitos fundamentais neste contexto.

A regra é que o exercicio de acesso ao Poder Judiciario
fortalece a democracia, mas esta premissa nao é culturalmente aceita pelo Poder Publico
e pelos agentes desenvolvimentistas da Manchester Catarinense, quando a situacao néo
0s contempla.

Dito isso, perfeitamente aplicavel o disposto no art, 22
Paragrafo unico, alineas “a”até “e’da Lei 4717-65, verbis:

Art. 2°.S80 nulos os atos lesivos ao patriménio das entidade
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato néo
se incluir nas atribui¢cfes legais do agente que o praticou;

b)o vicio de forma consiste na omissdo ou na
observancia incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia
ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado no
ato importa em violagédo da lei, regulamento ou outro ato normativo

d)a inexisténcia dos motivos se verifica quando a

matéria de fato e de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente
inexistente ou juridicamente inadequado ao resultado obtido

e) desvio de finalidade se verifica quando ao gente
pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia

Na lucida licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“(...) Sucintamente, mas de modo preciso, pode-se dizer
gue ocorre o desvio de poder quando 0 _agente exerce uma_competéncia que
possuia em abstrato para alcancar uma finalidade diversa daquela em funcdo da
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gual lhe foi atribuida a competéncia exercida. De dois modos pode manifestar-se o
desvio de poder: a) quando o agente busca uma finalidade alheia ao interesse
publico. Isto sucede ao pretender usar de seus poderes para prejudicar o inimigo
ou beneficiar a si préprio ou amigo; b) quando o agente busca uma finalidade-
alheia a categoria do ato que utilizou.(...)(MELLO, 2009, p.401)-grifamos

Segundo o mestre Hely Lopes Meirelles, o desvio de
finalidade € “ todo o ato que se apartar desse objetivo(interesse publico) sujeitar-se
—a a invalidagao por desvio de finalidade”

‘O administrador deve nao sO averiguar os critérios de
conveniéncia e oportunidade no ato, oportunidade e justica em suas maos, mas
distinguir o que é honesto e desonesto”, na clara licdo de José Carvalho Filho(2009)

Ensina o preclaro Professor “embora o conteldo da
moralidade seja diverso da legalidade, o fato é que aquele estard normalmente
associado a este. Em algumas ocasifes, a imoralidade consistira na ofensa direta a
lei e ai violard, ipso facto, o principio da legalidade”(Filho, 2009)

Cedico que a legalidade a moralidade s&o conceitos
proximos, até porque existe vinculagéo historica entre o estudo da moral administrativa e
0 abuso de poder, cujas espécies sao o abuso de poder e desvio de finalidade.

Os atos regulamentares ora combatidos, como dito, séo
ilegais e imorais, porque praticados visando fins outros que ndo o interesse publico,
incidindo no chamado desvio de finalidade e ilegalidade e maltrato a juridicidade, pois
todo e qualquer agente publico ou politico deve, na clara e llucida licdo de Alexandre de
Moraes, “(...)no exercicio de sua fung¢ao publica, respeitar os principios éticos da
razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui, a partir da Constituicdo de
1988, pressuposto de validade de todo ato da administragao publica" (ALEXANDRE
DE MORAES, "Constituicdo do Brasil Interpretada”, 22 ed., S&o Paulo: Atlas, ano 2003,
pags. 786/787).

Ha também de se consignar a violagdo ao principio da
transparéncia impedindo a identificagdo da nominata nas votacGes e deliberacdes
criacdo de obstaculos criando entraves para que terceiros acessem as gravacdes
das reunides.

A violacdo ao principio da confianga, um desdobramento do
principio da publicidade radicado na Constituicdo Federal(art. 37 da CFRB/1988),
tratado no catalogo de direitos fundamentais, diretamente vinculado a clausula do devido
processo legal, informacéo, peticdo, certiddo (art. 5°, XXXIII, XXXIV, LI, LIV, LV, LX e

1% para completar, traz-se um recorte do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal (Decreto 1.171/94):V1I - Salvo os casos de seguranca nacional, investigages policiais ou interesse superior do
Estado e da Administracdo Publica, a serem preservados em processo previamente declarado sigiloso, nos termos da lei,
a publicidade de qualquer ato administrativo constitui requisito de eficacia e moralidade, ensejando sua omissédo
comprometimento ético contra o bem comum, imputavel a quem a negar.VIIl - Toda pessoa tem direito a verdade.
O servidor ndo pode omiti-la ou falsea-la, ainda que contraria aos interesses da propria pessoa interessada ou da
Administracdo Publica. Nenhum Estado pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder corruptivo do habito do erro,
da opressdo ou da mentira, que sempre aniquilam até mesmo a dignidade humana guanto mais a de uma Nacdo.
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LXXIl), abrangendo todas as informagfes, dados, documentos, registros, atos, contratos,
decisdes, processos, pareceres da Administracdo Publica, salvo as exce¢des admitidas e as
questdes de Estado protegidas por sigilo.

Em trabalho devotado ao principio ético-juridico da veracidade e
sua concretizacdo no direito dos cidaddos a verdade perante o poder publico, Paulo Klautau
Filho conclui que:

[..]Jo direito & verdade, em sua dimensdo coletiva/difusa,
exige, também, do Estado prestacfes tradicionalmente designadas como
negativas e positivas. Como exemplo das primeiras, refiro a obrigacédo do
Estado em néo interferir (vedando) no livre acesso a informac8es publicas
presentes ou passadas. O poder publico ndo deve obstaculizar a
formacéo de identidades e verdades coletivas, mediante o livre debate
sobre o processo histérico de formacdo de nossa sociedade. Pelo
contrério, e ja no aspecto positivo de suas obrigacdes, o poder publico
deve facilitar o acesso a tais informacgdes, através de politicas publicas
educacionais e arquivisticas que visem a preservacdo e construcao
permanente da memoéria e da histéria coletiva (sem destaque na fonte).

Sem embargo, constitui exigéncia decorrente do regime juridico
administrativo interente ao interesse publico a mais absoluta transparéncia em seus atos-ora
obstada pelos réus- quando estabeleceram a auséncia de identificacdo dos votantes nas atas
de forma nominal e proibi¢éo da divulgacéo das gravacdes a terceiros.

As exceg¢Oes no tocante ao sigilo e a transparéncia € matéria
constitucional, passando ao largo das deliberagcbes de Comissdo subalterna, um 6rgéo
despersonalizado, desprovido de competéncias especificas previstas em lei ou ato analogo.

Em arremate, colhe-se da doutrina de MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, "Discricionariedade Administrativa na Constituicdo de 1988", Sdo
Paulo: Atlas, ano 1991, pag. 111), destacando-se que para a analise da imoralidade e
conseqiente ilegalidade do ato, "ndo € preciso penetrar na intencdo do agente,
porque do préprio objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o conteldo de
determinado_ato_contrariar 0_senso_comum_de honestidade, retiddo, equilibrio,

justica [...]" (grifo nosso)

Neste norte, quando os atos administrativos- ai incluido
agueles emanados do Poder Regulamentar do Chefe do Poder Executivo- contrariam os
principios do art. 37, caput, da CFRB 1988, bem como da razoabilidade e da
proporcionalidade, nada obsta que estes atos juridicos sejam sindicados e
desautorizados pelo Poder Judiciario, como ja decidiu o STF, o STJ (REsp n°
510.259/SP, Segunda Turma, relatora Ministra ELIANA CALMON, acompanhada pelos
Ministros JOAO OTAVIO DE NORONHA, CASTRO MEIRA e FRANCISCO PECANHA
MARTINS, julgado em 24.08.2005) e 0 nosso Aredpago Catarinense em_diversos
precedentes (TJSC — Apelacdo Civel n°® 2006.006118-5, rel. Des. VANDERLEI ROMER,
de Balneario Camborid, j. em 01.06.2006; Al n° 2007.021539-6, da Capital, rel. Des. LUIZ
CEZAR MEDEIROS, j. em 10.09.2007; Al n° 2008.039511-6, de Criciima, Primeira
Camara de Direito Publico. rel. Des. SERGIO ROBERTO BAASCH LUZ, julgado em
29.04.2009

"a jurisprudéncia do STF assentou ser possivel o
controle de legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciério" (extraido do
voto proferido pela relatora, Ministra CARMEN LUCIA, por ocasido do julgamento, em
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1°.02.2011, do Agravo de Instrumento n°® 796.832, na Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal).

Nunca € demais citar a lacida doutrina do mestre HELY
LOPES MEIRELLES: “(....)"ao Poder Judiciario & permitido perquirir todos os
aspectos de legalidade e legitimidade para descobrir e pronunciar a nulidade do ato
administrativo onde ela se encontre, e seja qual for o artificio que a encubra. O que
ndo se permite ao judiciério é pronunciar-se sobre o mérito administrativo, ou seja,
sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou justica do ato, porque, se assim
agisse, estaria emitindo pronunciamento de administracdo, e nédo de jurisdi¢céo
judicial; o mérito administrativo, relacionando-se com conveniéncias do Governo
ou com elementos técnicos, refoge do ambito do Poder Judiciario, cuja misséo é a
de aferir a conformacao do ato com a lei escrita, ou, na sua falta, com os principios
gerais do Direito" ("Direito Administrativo Brasileiro", 242 ed., S&o Paulo: Malheiros, pag.
635).

Nosso ordenamento juridico ndo admite que agentes publicos
e equiparados como o0s integrantes da Comissdo Preparatéria em suas condutas
afastem-se da finalidade legal, criando obrigacdes ndo prevista em lei pela via do
ato_administrativo _de baixa hierarguia juridica.Portanto, merece a invalidacdo total
dos atos administrativos praticados pelos réus de natureza regulamentar que invadiram
esfera de competéncia do Poder Legislativo e praticados visando finalidade diversa da na
CFRB/1988, na Constituicdo de Santa Catarina, na Lei 10257-2001, na Lei Complementar
261-2008 e na propria LC 380-2012 que regulamenta o funcionamento do Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel da Cidade.

DA LOGICA DA PONDERACAO- VALORES
CONSTITUCIONAIS EM CONFLITO

Outro aspecto a ser observado na controvérsia é a submisséo
da andlise ao crivo do principio da concordancia pratica ou harmonizacao concebido por
Robert Alexy e J J. Canotilho™’, dentre outros, pois na hipétese em comento h& bens
juridicos constitucionais em conflito, quais sejam, de um lado, o direito fundamental a
isonomia, legalidade, juridicidade(art. 5°, caput e inciso Il da CFRB/1988), direito subjetivo
e difuso do exercicio a participacdo democrética (art. 1° e art. 14 da CFRB/1988) na
gestdo das cidades e no outro extremo, o direito de execu¢do das politicas publicas e
atos materiais administrativos conferidos ao ente politico-Municipio de Joinville-e a
administracdo indireta representada pela Fundacéo IPPUJ, por for¢ca do art. 30, incisos I,
Il e VIl da Constituicdo Federal de 1988

Considerando o fiel exposto, somado a técnica juridica da
hermenéutica constitucional da ndo restricdo e da maxima efetividade dos direitos
fundamentais, tem-se que a colisdo dos bens juridicos no caso em concreto inclinar-se-a
no sentido de aplicar a ponderacdo de um bem constitucional- de um lado, o direito

127 principio da harmonizagdo. Este principio é decorréncia logica do principio da unidade da Constituicio, exigindo que
bens juridicos constitucionalmente protegidos possam coexistir harmonicamente, sem predominio, em abstrato, de uns
sobre os outros. O principio da harmonizagéo (ou da concordancia pratica) impde a coordenagdo e combinagdo dos
bens juridicos-quando se verifique conflito ou concorréncia entre eles-de forma a evitar o sacrificio(total) de uns em
relagdo aos outros. PAULO Vicente e ALEXANDRINO MARCELDO. Direito Constitucional Descomplicado, 42 edicéo.
S&o Paulo:Editora Gen, p. 71, 2011.
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fundamental a isonomia, legalidade, juridicidade, direito subjetivo e difuso do exercicio a
participacdo democrética na gestdo das cidades, sem que isto importe em sacrificio do
direito assegurado aos réus de executar o adequado ordenamento territorial urbano de
Joinville, mediante atos materiais administrativos e atos regulamentares.

DA ACAO POPULAR

N&ao restam duvidas que as condutas ora noticiadas ofendem
o0 principio da legalidade, moralidade, publicidade, diante da consagracdo que a
Administracdo publica s6 pode ser exercida na conformidade da lei e que, por
conseguinte, trata-se de atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de
comandos complementares a lei.*”® principalmente diante da existéncia de membros com
grau de parentesco de primeiro grau e socios entre si, no 6rgao colegiado.

Os atos administrativos tisnados padecem de desvio de
finalidade, imoralidade administrativa e ilegalidade nos fatos retro-articulados , colocando
em risco o direito fundamental e a fungdo social da propriedade em face da ordem
urbanistica de Joinville, pois a Constituicdo Federal assegura a gestdo democrética na
elaboragdo da legislacdo de conformacdo do solo como um direito subjetivo dos
cidadaos.

Pelos motivos expostos, resta dizer que os autores, de acordo
com o art. 1° e paragrafos da Lei 4.717/ 65, sé@o partes legitimas para aforar A¢do Popular
em regime de litisconsércio ativo, sendo vejamos:

Art 1°- Qualquer cidaddo sera parte legitima para
pleitear anulagdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da
Unido, do Distrito Federal, dos Municipios.....

§ 1°- Considera-se patrimbnio publico para os fins referidos
neste artigo, os bens e direitos de valor econémico, artistico,
estético, histérico ou turistico.

§ 3% A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera
feita com o titulo eleitoral, ou com o documento que a ele
corresponda.

Preceitua a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5°, LXXIII- qualquer cidadao é parte legitima para propor
acado popular que vise anular ato lesivo ao patrimonio publico
ou entidade em que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histoérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma- fé, isento de

custas judiciais e 0 6nus da sucumbéncia.

Impende destacar que classificagdo hodierna da Acdo
Popular, é alcada a um “direito fundamental da ordem objetiva da coletividade.Fica claro
que nédo se trata de um puro direito individual, ainda que o senso comum insista em ver

128 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo,22.ed.S&o Paulo:Malheiros, 2007, pp.922-923
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na conduta do autor popular algum resquicio de interesse particular e ndo raras vezes,
1429
escuso.

Por fim o requisito da lesividade encontra in re ipsa,
considerando que a pratica de ato ilegal e imoral pelo administrador(os réus) significa a
ofensa ao principio da juridicidade, que imp&e ao administrador a vinculacdo a toda a
ordem juridica e ndo somente a lei em sentido formal, além da ado¢do de comportamento
ético e probo na gestdo da coisa publica( art. 37, caput da CFRB-1988).

A TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES- APLICACAO
SUBSIDIARIA DOS MICROSSISTEMAS DA ACP E DA LEI 8078/90

Em se tratando de atos lesivos a legalidade, isonomia,
juridicidade, moralidade administrativa, ao direito urbanistico e ofensa difusa a clausula
de garantia do bem-estar dos habitantes das cidades como objetivo da politica de
desenvolvimento urbano, a ser executada pelos Municipios (art. 182, caput da
CRFB/1988), mister se faz a intervencdo do Poder Judiciario para coibir transgressdes,
aplicando-se ao caso a teoria do diadlogo das fontes, permitindo a aplicacdo subsidiaria do
micro-sistema previsto no CPC(art. 20 da Lei 4717-65), na Lei 7347/85, na Lei 8078/90 e
diplomas correlatos.

Neste contexto, como a lide contextualiza direitos de indole
difusa( direito urbanistico e democratizacdo das Cidades previsto na Lei 10257-2001) e
pedido de enquadramento das condutas noticiadas no art. 2°., alineas “a” até “e” da Lei
4717-76, devido a existéncia de um microssistema coletivo (STJ, REsp 695396/RS™°,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,DJ 27.04.2011), estabelecendo normais de envio e
compartilhamento entre a Lei da Ac¢do Popular, Lei da Acdo Civil Pablica, Lei do Idoso,
Cddigo de Defesa do Consumidor, ECA, Improbidade Administrativa, perfeitamente
aceitavel invocar-se a aplicagdo das medidas de execucdo especifica em carater
incidental, prevista nos art. 11 da Lei 7437/85™"' em face dos acionados.

DA OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER

Com efeito, o art. 11 da Lei 7437/85 e art. 461 e ss do CPC
estabelecem a possibilidade de se requerer em juizo a imposicdo ao devedor do
cumprimento de uma obrigacdo(positiva ou negativa), sob pena de execucgdo especifica,
de um lado e cominag&o de multa diaria, de outro.De outro lado, a cominacdo podera ser
ex officio, como decidiu o STJ:

129 BRANDAO, Paulo de Tardo et &alli. Acdo popular e Moralidade Administrativa. Aplicabilidade nas hipdteses da Lei 8492-92.
Revista da ESMESC, v.13, 2006, p 204-207. [...]A atual configuragdo desse instrumento juridico modificou-se juntamente com as
concepgdes juridicas, a ponto de sua esfera de protetividade abranger o meio ambiente, a moralidade administrativa e o patriménio
histérico e cultural. Tanto é assim que mesmo a nogdo de defesa do patriménio publico atinge outra dimens&o, afastando-se da idéia
simples de defesa do erario, do Estado, portanto, para adequar-se a visao de que ha um interesse difuso, espraiado por toda a Sociedade
Civil, na conservacéo de um patrimdnio que é evidentemente desta, fruto da mudanga na concepgao e na realidade do Estado Moderno
para o Estado Contemporaneol...]

130 « Os arts. 21 da Lei da Agdo Civil Pablica e 90 do CDC como normas de envio, possibilitaram o surgimento do denominado
Microssistema Ou Mini Sistema de protecdo dos interesses ou direitos coletivos amplo senso, no qual se comunicam outras normas,
como o Estatuto do Idoso e da Crianca e do Adolescente,a Lei da Acdo Popular, a Lei de Improbidade Administrativa e outras que
visam tutelar direitos dessa natureza, de forma que os instrumentos e institutos podem ser utilizados com o escopo de “propiciar sua
adequada e efetiva tutela”(art. 83 do CDC)”

181 Art.11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer e ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento da
prestacéo da atividade devida ou a cesséo da atividade nociva, sob pena de execucéo especifica, ou de cominacéo de multa diéria, se esta
for insuficiente ou incompativel, independentemente de requerimento do autor.
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“0O acérdao a quo julgou procedente agao civil publica
visando compelir o agravante e o Municipio de Cachoeira do Sul a promoverem
adequadamente o transportes de estudantes da rede escolar da cidade, impondo
multa diéria,caso se descumpra decisdo judicial. 3Falta do necesséario pré-
guestionamento quanto ao art. 11 da Lei 7347/85. Dispositivo indicado como
afrontado ndo abordado, em nenhum momento, no aresto a quo, sem que se
tenham ofertado embargos declaratérios para suprir a omissdo porventura
existente.E pacifico nesta Corte Superior o entendimento que é possivel ao juiz, ex
officio ou por meio de requerimento da parte, a fixacdo de multa diaria
cominatéria(astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso de descumprimento de
obrigacao de fazer”’(STJ, AQRG 646240/RS Rel. Min José Delgado, DJ 13.06.2005)

Diante do exposto, mister se faz postular a fixacdo de
tutela especifica de obrigacao de fazer e ndo fazer, com auxilio das medidas de apoio
previstas no art. 461 do CPC.

Rezam os artigos 287 e 461 do Codigo de Processo Civil.

Art. 287. Se o0 autor pedir que seja imposta ao réu a
abstencao de pratica de algum ato, tolerar alguma atividade, prestar ato ou entregar
coisa, poderd requerer cominagcdo de pena pecunidria para o caso de
descumprimento da sentenca ou decisdo antecipatéria de tutela (Arts. 461, § 4°. e
461-A)

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigac&o de fazer ou néo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagéo
ou, se procedente o pedido, determinard providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao adimplemento.

§ 1°. A obrigacdo somente se convertera em perdas e
danos se o autor o requerer ou se impossivel a tutela especifica ou obtencéo do
resultado pratico correspondente

§ 2°. A obrigacdo por perdas de danos dar-se-a sem
prejuizo da multa (Art. 287)

§ 3°. Sendo relevante o fundamento da demanda e
havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz
conceder a tutela liminarmente ou mediante justificacdo prévia, citando o réu. A
medida liminar poderé ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em deciséo
fundamentada.

8§ 4°. O juiz podera, na hipétese do paragrafo anterior ou
na sentenca, impor multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se
for suficiente ou compativel com a obrigacdo, fixando-lhe prazo razoavel para o

cumprimento do preceito.

Sobre o tema, ensina Ada Pellegrini Grinover:

“0O art. 461 aplica-se a todas as obrigacfes de fazer ou
ndo fazer, fungiveis ou infungiveis, com a observacdo de que a tutela especifica

das obrigacdes de prestar declaragcdo de vontade continua subsumida ao regime
proprio dos Arts. 639/641, CPC, que nao sofreram alteragoes”.(...) “(...)Descumprido
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0 preceito da sentenc¢a ou de sua antecipacgao, passa-se as medidas executivas lato
sensu, no mesmo processo de conhecimento ja instaurado: se tratar de obrigacéo
de prestar declaracédo de vontade, aplica-se o sistema dos Arts. 639/641 CPC, pois a
sentenca constitutiva ja produz resultado equivalente ao da declaragao”. (op. cit. p.
71);” (Tutela jurisdicional nas obrigagcoes de fazer e nao fazer. p. 70).

Assim a luz da exposicdo fatica e da documentacdo
acostada, mister se faz propugnar que 0s réus sejam instados a cumprir tutela especifica
de obrigacéo fazer e de ndo fazer elencada no art. 11 da LACP e no art. 461 do CPC,
impondo-se a sustacdo dos trabalhos da Comissédo Preparatéria, pena de multa diaria,
suspendendo-se, também, provisoriamente a validade dos atos administrativos atacados
que padecem de ilegalidade, desvio de finalidade, imoralidade administrativa, abuso de
poder regulamentar, eis que presentes 0s requisitos pertinentes a espécie, como ja se
decidiu.

“Acao popular. Atos lesivos ao meio ambiente.
Poluicdo sonora. Estabelecimento comercial. Falta de atuacdo do Municipio.
Exercicio do poder de policia. Intervencédo do Poder Judiciario. A acdo popular tem
como um dos seus objetivos a anulacdo de ato lesivo ao meio ambiente. A
Constituicdo assegura a todos o direito ao meio ambiente equilibrado, porque
essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e futuras geracfes (art.
225), bem como coloca a garantia do bem-estar dos habitantes das cidades como
objetivo da politica de desenvolvimento urbano, que deve ser executada pelos
Municipios (art. 182, caput). A falta da atuacao do 6rgao executivo municipal para,
no exercicio do seu poder de policia, coibir poluicdo sonora emitida por
estabelecimento comercial, em detrimento da preservacdo das condic¢fes vitais dos
municipes e do indispenséavel conforto exigido pela natureza humana, determina a
intervencdo do Poder Judiciario para assegurar o primado do interesse social.
Rejeitam-se as preliminares e nega-se provimento ao recurso.” (TJMG-
1.0261.04.025621-4/001(1)- Relator Desembargador Almeida Melo- DJ 18/10/2006)

Com efeito, diante da evolugdo da doutrina e ha
jurisprudéncia’® acerca da possibilidade do Judiciario intervir em atos
administrativos vinculados e discricionarios que ofendem direitos fundamentais e
principios constitucionais.

DO PEDIDO DE LIMINAR-ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA

Mercé do exposto, resta caracterizado o fumus boni juris
diante da vulneracdo ao art. 182, caput, art 225, caput, art. 170, inciso VI e art. 182,
todos da CRFB/1988, bem como os artigos 1°. e 2 da Lei 4771/65, Decreto Federal 5790,
de 2006( artigos 15 e 16) ,artigos 1°., 2°.e incisos | e 1l do art. 82, todos do Plano Diretor

182 £ inegavel, que no sistema juridico-constitucional moderno, no qual os direitos fundamentais assumem dupla dimens&o subjetiva-
objetiva, no sentido de que, além de conferirem ao individuo posicdes juridicas subjetivas de vantagem invocaveis perante o Estado e o
particular, também apresentam-se como parametros objetivos de legitimacédo e limitacdo do exercicios das competéncias politicas e
administrativas, a idéia de mérito administrativo deve ser entendida associada a idéia de controle de legitimidade e juridicidade dos atos
da Administragdo Publica. Dai, sugerimos a distingdo entre mérito administrativo, controlavel judicialmente em face dos direitos
fundamentais e dos principios constitucionais da Administracdo Publica, como a razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e
moralidade, por exemplo, e o puro mérito administrativo, insindicavel judicialmente, por referir-se a aspectos exclusivamente subjetivos
ligados a conveniéncia e oportunidade da Administragdo Pablica. JUNIOR, Dirley Cunha. Editora Juspodium: Bahia, Curso de Direito
Administrativo. P. 76, 2010
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de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville(LC 261-2008); art 1°.a 12°da Lei
Complementar Municipal 380-2012; art.1°., caput, art. 5°, caput; art 5, inciso Il, incisos
XXX, LV, LIV e art 37, caput, todos da da CFRB de 1988;art. 14, caput; art. 182,
paragrafo 2°. da Constituicao Federal e do art. 2°a 4°, 40, incisos |, Il, Il do Estatuto
das Cidades( Lei Federal 10257-2001) Art. 6°, incisos | e Il da Lei de Acesso a
Informacgéo.

Do mesmo modo, o periculum in mora decorre da
possibilidade do prosseguimento da realizacdo dos trabalhos da Comissao Preparatéria e
realizacdo da Conferéncia Extraordinaria das Cidades, cuja conformacdo dos atos
administrativos objeto de invalidacao pelos réus padecem de uma série de ilegalidades,
vicio de incompeténcia, desvio de finalidade e imoralidade do ato administrativo, razéo
pela qual, faz-se necessério o deferimento da presente medida cautelar para determinar a
suspensao do evento, até porque, ndo se trata de provimento irreversivel e a redagéo
dos dispositivos tisnados do Regimento Interno da Futura Conferéncia, podem e devem
ser sindicados ordinariamente como atos administrativos discricionarios, adotando-se
como parametro a legalidade do paradigma constitucional vinculado ao controle de
juridicidade e os elementos vinculados do ato **, conquanto ha desvio de finalidade nas
condutas guerreadas.

No mais, os réus poderdo reformular os atos
administrativos impugnados e aplica-los de acordo com o ordenamento juridico,
convocando a organizacdo nova instancia preparatéria administrativa, querendo, no prazo
de 60(sessenta) ou 90(noventa) dias, nos termos do art. 5° § 4° da Lei 4.717/ 65. Assim
requer-se a antecipacdo dos efeitos da tutela/deferimento da medida cautelar para
suspender os efeitos juridicos dos seguintes atos administrativos tisnados:

1) A suspensdo incontinenti dos efeitos juridicos do Edital de
Chamada Publica publicado aos 08.02.2013, no Jornal do Municipio de n. 972, diante da
existéncia de abuso de poder regulamentar, vicio de incompeténcia, desvio de finalidade
outorgando a Comissdo Preparatéria competéncias privativas do ente publico sem
previsdo em ato normativo e seus respectivos efeitos jurigenos, mediante imposi¢do de
OBRIGACAO DE NAO FAZER ao Chefe do Poder Executivo Municipal, ao Diretor
Presidente do IPPUJ e demais réus, mediante multa de diaria de R$ 10.000(dez mil
reais), outro valor a ser arbitrado por VExa, e caracterizagéo de delito de prevaricacao(art.
319 do CP);

2)A suspensao incontinenti dos efeitos do Decreto Municipal
20162, de 22.02.2013;

3) A suspenséo incontinenti dos atos administrativos e de
todos os trabalhos e reunibes da Comissdo Preparatéria, por desvio de finalidade, vicio
de incompeténcia e imoralidade administrativa, mediante imposi¢cdo de OBRIGACAO DE
NAO FAZER ao Chefe do Poder Executivo Municipal, ao Diretor Presidente do IPPUJ e
demais réus, mediante multa de diaria de R$ 10.000(dez mil reais), outro valor a ser
arbitrado por VExa, e caracterizacao de delito de prevaricacao(art. 319 do CP) até o
julgamento final da lide;

1838 «[.] Nada impede, contudo, a analise da juridicidade do ato, nome novo atribuido & doutrina & legalidade do paradigma
constitucional. Assim, serd possivel o controle jurisdicional dos chamados atos discricionarios sempre que se tratarem dos elementos
vinculados dos atos ou do controle de juridicidade, como ocorre na defini¢do do contetdo juridico das clausulas gerais, principios e
conceitos juridicos indeterminados[...]. Hely Lopes Meireles, Mandado de Seguranca. Acéo Popular, Acéo Civil Publica, Mandado de
Injuncéo, Habeas Data, 13. Ed. 1989, RT, p. 93)
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4) A suspensdo dos efeitos juridicos da 12 Reunido
realizada aos 25.02.2013 por auséncia de Convocacdo Prévia, Regimento ou
Regulamento Interno de Funcionamento, que culminou com a eleicdo do Coordenador
estabeleceu quérum de votacao diverso, determinou a impossibilidade de identificacdo
nominal dos votantes e estabeleceu a proibicdo de divulgacdo das gravacbes das
reunides até segunda ordem, importando em ilegalidade, vicio de incompeténcia, desvio
de finalidade e imoralidade administrativa, mediante imposi¢cdo de OBRIGACAO DE NAO
FAZER ao Chefe do Poder Executivo Municipal, ao Diretor Presidente do IPPUJ e demais
réus, mediante multa de diaria de R$ 10.000(dez mil reais), outro valor a ser arbitrado por
VExa, e caracterizacdo de delito de prevaricacdo(art. 319 do CP) até o julgamento final
dalide;

5)A antecipacdo dos efeitos da tutela, impondo
pessoalmente as dignas autoridades demandadas (Prefeito do Municipio de Joinville,
Diretor Presidente do IPPUJ) e aos entes publicos(Fundacdo IPPUJ e Municipio de
Joinville), mediante imposicao de astreintes no valor diaria de R$ 10.000(dez mil reais),
outro valor a ser arbitrado por VExa, e caracterizacdo de delito de prevaricacao(art. 319
do CP), por ofensa ao principio constitucional da isonomia e ilegalidade, determinando-se
a suspensdo dos efeitos juridicos do Regimento Interno da Conferéncia, até o
julgamento final da lide;

6) Sucessivamente, em nao sendo acolhido o pleito anterior, a
antecipacdo dos efeitos da tutela, impondo pessoalmente as dignas autoridades
demandadas (Prefeito do Municipio de Joinville, Diretor Presidente do IPPUJ) e aos entes
publicos(Fundacao IPPUJ e Municipio de Joinville), mediante imposi¢cdo de astreintes no
valor de R$ 10.000(dez mil reais), outro valor a ser arbitrado por VExa, e caracterizagédo
de delito de prevaricacdo(art. 319 do CP), por ofensa ao principio constitucional da
isonomia e ilegalidade, determinando-se a suspensdo dos efeitos juridicos
consubstanciados precipuamente nos artigos 14, caput e paragrafo'* tnico; os incisos I,
I, lll do caput do art. 16; art 16 em seu 81°, incisos |, Il e lll; art 16 em seu §2°, incisos |,
[lelll elV; art 16 em seu 85°, inciso IV; art 16 em seu 86°.e 87° e§89° |, todos do mesmo
dispositivo do normativo™®, até o julgamento final da lide.

7)Caso a providéncia ndo tenha sido deliberada nos autos da
Acéo Popular 038.12.045164-3 ou mediante segunda ordem emanada deste MM. Juizo,
requer-se a suspensao de todos atos materiais administrativos relacionados a realizacao
da Conferéncia Extraordinaria Municipal das Cidades(Convocagéo,Editais, Mogoes,
Deliberagbes, Eleicdo dos Delegados) aprazada para 18.05.2013, as 09h00min, conforme
Edital incluso e contemporaneamente disponibilizada no sitio eletrénico do IPPUJ em
23.04.201, bem como no Cronograma da Conferéncia Extraordinaria das Cidades(www.
ippuj.gov.sc.br), pena de imposi¢cdo aos acionados de astreintes no valor de diaria de R$
10.000(dez mil reais), outro valor a ser arbitrado por VExa, e caracterizacdo de delito de
prevaricagdo(art. 319 do CP), com os as adverténcias da previsdo contida no art. 330 do

138 Art. 14 Os Grupos de Segmentos Sociais serdo compostos pelos delegados, representantes oficiais das entidades que compdem cada
um dos segmentos da sociedade civil organizada, conforme Art. 15 deste Regimento Interno.Paragrafo Unico: No grupo do Segmento
Social Movimentos Populares, além dos delegados, participardo também os demais cidaddos eleitores inscritos.

135 Art. 16 - Séo participantes da Conferéncia Municipal Extraordinaria da Cidade de Joinville:l. Delegados (candidatos/eleitores), que
sdo os representantes oficiais indicados pelas entidades dos diversos segmentos da sociedade civil organizada, previamente inscritos e
credenciados, conforme § 5° deste artigo, que poderdo ser candidatos as vagas no Conselho da Cidade, com direito a voz e voto;11.
Cidaddos eleitores, que sdo 0os membros da sociedade em geral, previamente inscritos, conforme 8§ 2° com direito a voz e voto,
para eleger os representantes do segmento entidades dos movimentos populares|...]”
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CP, art. 10, inciso Il da Lei 8429/92 e infracdo politica administrativa prevista no art. 1°,
inciso XIV** do Decreto-Lei 201-67.

8)A antecipacao dos efeitos da tutela, impondo pessoalmente
as dignas autoridades demandadas (Prefeito do Municipio de Joinville, Diretor Presidente
do IPPUJ) e aos entes publicos(Fundacdo IPPUJ e Municipio de Joinville), mediante
imposicao de astreintes no valor de R$ 10.000(dez mil reais), outro valor a ser arbitrado
por VExa, e caracterizacdo de delito de prevaricacdo(art. 319 do CP) para em
cumprimento as Recomendactes firmadas pelo 6rgdo do Ministério Publico no ano de
2012, apresentem e vinculem, no prazo maximo de 60(sessenta) dias, mapas, graficos e
instrumentos visuais simples, objetivos, didaticos e de facil entendimento no saite da
Fundacao IPPUJ, demonstrando:

a) os impactos urbanisticos decorrentes da implantacdo de
168 Faixas Viarias em todo o territério do Municipio de Joinville, indicando, Rua
por Rua transformada em Faixa Viaria e Bairro Por Bairro, 0s potenciais
construtivos de verticalizagdo(nimero de andares dos prédios e similares),
comparando- 0s com 0s atuais indices de construcao;

b)A area de abrangéncia e influéncia das 168 Faixas Viarias,
com base na PLC 69-2011, mediante destaques, graficos e instrumentos visuais de
simples compreensao;

c) Elaboracdo de um quadro de usos urbanisticos e liberagbes
previstos(como é na atualidade e como ficard com o nova lei urbanistica) na PLC
69-2011, no tocante as 168 Ruas contempladas como Faixas Viarias no
projeto,sobretudo atividades industriais e de servicos inseridas em zonas
residenciais, comparando-a com 0s usos atuais;

d)A éarea de abrangéncia das ART(s)- Areas Rurais de
Transicao previstas na PLC 69-2011 e os respectivos usos urbanisticos e liberacdes
previstos(como € na atualidade e como ficara com o nova lei urbanistica;

Salienta-se, por fim, ser inaplicavel o prazo de 72 horas
gue prevé a oitiva do ente publico e a vedacgéo prevista no art. 1°.da Lei 8437/92 no que
se refere impossibilidade de concessédo de liminares contra o Poder Publico em
acao popular, como ja decidiu o STJ:

PROCESSUAL. MEDIDA CAUTELAR. AQAO
POPULAR.VEDAQAO.LEI 8437/92, ART. 1SUBSTITUTO PROCESSUAL. I- O art. 1 da
Lei 8437/92 veda liminares em favor de quem litiga contra 0 ESTADO. II-A vedacao nele
contida n&o opera no processo de acdo popular. lll-E que neste processo, o autor
ndo € adversario do Estado, mas seu substituto processual. Denega-se a
Segurancga impetrada contra medida liminar, deferida em acgdo popular, quando
inexiste ilegalidade ou abuso de direito(STJ, RMS 5621/RS. Rel. Min, Humberto
Gomes de Barros, DJ 07.08.1995);

DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

136 Art. 19,580 crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara de Vereadores:[...] XIV- negar execucéo de lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem
judicial sem dar 0o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente
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Ante o exposto, 0s autores requerem a citacdo dos réus nos
enderecos indicados no predmbulo, nos termos da Lei 4771/65, para querendo,
contestarem a acado (prazo comum de 20 dias), pena de revelia e confissao;

A)NO MERITO, presentes os requisitos da ilegalidade,
lesividade, imoralidade administrativa, desvio de finalidade, abuso de poder
regulamentar,vicio de incompeténcia, requer-se a PROCEDENCIA DO PEDIDO para
confirmar a sustacdo dos efeitos postulados no pedido cautelar-medida antecipatoria (art.
598§ 4° da Lei 4.717/ 65) de itens 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 bem assim impor obrigacfes de
fazer e ndo fazer e DECLARAR a NULIDADE dos seguintes atos administrativos:

A.1) A nulidade do Edital de Chamada Publica publicado aos
08.02.2013, no Jornal do Municipio de n. 972, firmado pelo Prefeito e pelo Diretor
Presidente do IPPUJ, diante da existéncia de abuso de poder regulamentar, criando
obrigagbes ndo previstas em lei(§ 3°. do art. 3°da LC 380-2012), outorgando a
Comissao Preparatéria competéncias privativas do(s) ente(s) publico(s) sem previsdo ou
delegacdo em ato normativo e seus respectivos efeitos jurigenos com efeitos ex tunc;

A.2) A nulidade da reunido de escolha dos membros da
Comisséao Preparatoria, realizada aos 21.02.2013 e respectiva Ata com efeitos ex tunc;

A.3) A nulidade do Decreto 20162, de 22.02.2013 com
efeitos ex tunc;

A.4) A nulidade 12. Reunido realizada aos 25.02.2013 que
culminou com a eleicdo do Coordenador sem Convocacéo prévia, estabeleceu quérum de
votacdo diverso, determinou a impossibilidade de identificacdo nominal dos votantes e
estabeleceu a proibicdo de divulgagédo das gravacgfes das reunides até segunda ordem,
desvio de finalidade e imoralidade administrativa com efeitos ex tunc;

A.5) A nulidade de todas as reunides, deliberagbes, Atas
firmadas pela Comissédo Preparatéria da Conferéncia Extraordinaria das Cidades, e todos
e quaisquer atos administrativos praticados, como a elaboragdo de Regimento Interno e
Regulamento, Mog0es, etc, visando a realizagdo da Conferéncia Extraordinaria das
Cidades aprazada para 18.05.2013, as 09h00min, por abuso de poder regulamentar,
ilegalidade, imoralidade administrativa, vicio de incompeténcia, mediante imposicdo de
OBRIGACAO DE NAO FAZER ao Chefe do Poder Executivo Municipal, ao Diretor
Presidente do IPPUJ e demais réus, mediante multa de diaria de R$ 10.000(dez mil
reais), outro valor a ser arbitrado por VExa, e caracteriza¢do de delito de prevaricacdo(art.
319 do CP) com efeitos ex tunc;

A.6) A nulidade de todas as reunides da Comissdo
Preparatéria(nimeros 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e ss), diante da presenca
de membros suplentes sem expressa previsdo legal, auséncia de identificacdo nominal
dos votantes (quase todas), desvio de finalidade, vicio de incompeténcia e imoralidade
administrativa com efeitos ex tunc;

A.7)A nulidade dos Decretos Municipais numeros 20.203, de

28.02.2013 e 20.284, de 20.03.2013, em houve a nomeacdo de membros suplentes da
Comissédo Preparatoria sem expressa previsado legal com efeitos ex tunc;
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A.8) A nulidade do Regimento Interno da Conferéncia
Extraordinaria da Cidade de Joinville, por auséncia de aprovacédo do Decreto do Chefe do
Executivo, bem como, ofensa ao principio constitucional da isonomia, impessoalidade e
ilegalidade, com efeitos ex tunc;

A.9) A nulidade do nos artigos 14, caput e paragrafo Unico;
os incisos |, Il, lll do caput do art. 16; art 16 em seu 81°, incisos |, Il e lll; art 16 em seu
82°, incisos I, Il e lll e IV; art 16 em seu 85°, inciso IV; art 16 em seu 86° §7° e 89°
todos do Regimento Interno da Conferéncia, por ofensa ao principio constitucional da
isonomia e ilegalidade, com efeitos ex tunc;

A.10) A imposicdo de OBRIGACAO DE FAZER ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, ao Diretor Presidente do IPPUJ e demais réus, mediante
multa de diaria de R$ 10.000(dez mil reais), outro valor a ser arbitrado por VExa, e
caracterizacdo de delito de prevaricacao(art. 319 do CP), para que se abstenham de
inobservar o primado constitucional da isonomia, impessoalidade (tal qual os
fundamentos da decisdo liminar proferida aos 16.10.2012 na acdo popular
038.12.045164-3) e legalidade na redacdo de Regimentos Internos e Regulamentos na
atual e em futura(s) Conferéncias Extraordinaria ou Ordinaria Municipal das Cidades, ou
em qualquer minuta ou ato administrativo analogo;

A.11) A imposicdo de OBRIGACAO DE NAO FAZER ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, ao Diretor Presidente do IPPUJ e demais réus,
mediante multa de diaria de R$ 10.000(dez mil reais), outro valor a ser arbitrado por
VEXa, e caracterizacao de delito de prevaricacao(art. 319 do CP), para que se abstenham
de criar restricbes desarrazoadas aos movimentos populares despersonalizados,
estabelecendo como critério de participacdo na Conferéncia das Cidades atual e em
futura(s) Conferéncias Extraordindaria ou Ordinaria Municipal das Cidades, a
obrigatoriedade de apresentagdo de uma ata de constituicAo da entidade, contendo
identificacdo, qualificacdo dos membros, objetivo institucional e responséavel, mediante
multa de diaria de R$ 10.000(dez mil reais) outro valor a ser arbitrado por Vexa;

A.12) A imposicdo de OBRIGACAO DE NAO FAZER ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, ao Diretor Presidente do IPPUJ e demais réus,
mediante multa de diaria de R$ 10.000(dez mil reais), outro valor a ser arbitrado por
VExa, e caracterizac@o de delito de prevaricagdo(art. 319 do CP), para que se abstenham
de estabelecer restricbes desproporcionais, possibilitando a entrega de documentos e
realizacdo das inscricbes na Conferéncia das Cidades atual e em futura(s) Conferéncias
Extraordinaria ou Ordinaria Municipal das Cidades, por qualguer meio( internet ou
presencial) até o prazo de 48 ou 72hs anteriores a realizacdo do conclave, mediante
multa de diaria de R$ 10.000(dez mil reais) outro valor a ser arbitrado por Vexa;

A.13) A imposicdo de OBRIGACAO DE NAO FAZER ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, ao Diretor Presidente do IPPUJ e demais réus,
mediante multa de diaria de R$ 10.000(dez mil reais), outro valor a ser arbitrado por
VExa, e caracterizacdo de delito de prevaricacdo(art. 319 do CP), para que se
abstenham de divulgar a listagem de delegados e eleitores inscritos em prazo néo
superior a 24hs anteriores a realizacdo da Conferéncia das Cidades atual e em futura(s)
Conferéncias Extraordinaria ou Ordinaria Municipal das Cidades, pela internet ou meio
presencial em listas fixadas no atrio do pago municipal ou na sede do IPPUJ;

A.14) A imposicdo de OBRIGACAO DE NAO FAZER ao

Chefe do Poder Executivo Municipal, ao Diretor Presidente do IPPUJ e demais réus,
mediante multa de diaria de R$ 10.000(dez mil reais), outro valor a ser arbitrado por
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VExa, e caracterizacdo de delito de prevaricacao(art. 319 do CP), para que proibam a
participacdo de entidades que ndo atendam ao pré-requisito de 01 ano de constituicdo
prévia antes da realizacdo da atual e em futura(s) Conferéncias Extraordinaria ou
Ordinaria Municipal das Cidades;

A.15) A imposicdo de OBRIGACAO DE NAO FAZER ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, ao Diretor Presidente do IPPUJ e demais réus,
mediante multa de diaria de R$ 10.000(dez mil reais), outro valor a ser arbitrado por
VExa, e caracterizacdo de delito de prevaricacao(art. 319 do CP), para que proibam a
participacdo de entidades, associacBes ou movimentos despersonalizados cujo objeto
institucional ndo esteja devidamente enquadrado no Anexo | da LC 380-2012, na atual e
em futura(s) Conferéncias Extraordinaria ou Ordinaria Municipal das Cidades;

A.16) A imposicdo de OBRIGACAO DE FAZER ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, ao Diretor Presidente do IPPUJ e aos entes
publicos(Fundagéo IPPUJ e Municipio de Joinville), mediante imposi¢cdo de obrigagéo de
fazer e astreintes no valor de R$ 10.000(dez mil reais), outro valor a ser arbitrado por
VExa, e caracterizagdo de delito de prevaricagdo(art. 319 do CP), para permitir inscricdes
de eleitores pessoas fisicas nos demais segmentos previstos nos incisos Il a VIl do art.
12 da Lei Complementar Municipal 380-2012 na atual e em futura(s) Conferéncias
Extraordinaria ou Ordinaria Municipal das Cidades;

A.17) A imposicdo de OBRIGACAO DE FAZER ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, ao Diretor Presidente do IPPUJ e aos entes
publicos(Fundagéo IPPUJ e Municipio de Joinville), mediante imposi¢cdo de obrigagéo de
fazer e astreintes no valor de R$ 10.000(dez mil reais), outro valor a ser arbitrado por
VExa, e caracterizagdo de delito de prevaricacdo(art. 319 do CP), para proibirem a
presenca de parentes consanguineos e afins colaterais até o 42 grau, incluindo
conviventes por unido estavel, na qualidade de candidatos a delegados da atual e em
futura(s) Conferéncias Extraordinaria ou Ordinaria Municipal das Cidades;

A.18) A imposicdo de OBRIGACAO DE FAZER ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, ao Diretor Presidente do IPPUJ e aos entes
publicos(Fundagéo IPPUJ e Municipio de Joinville), mediante imposi¢cdo de obrigagcédo de
fazer e astreintes no valor de R$ 10.000(dez mil reais), outro valor a ser arbitrado por
VExa, e caracterizacdo de delito de prevaricagdo(art. 319 do CP), para realizaram de
forma ampla e dilargada a divulgacdo por todos os meios de comunicacdo escritos
(jornais e impressos), eletronicos(internet, rede sociais e emails) e presenciais(radio e
murais), com antecedéncia minima de 20(vinte) a 30(trinta) dias que antecedem a atual e
futura(s) Conferéncias Extraordinaria ou Ordinaria Municipal das Cidades;

A.19)DECLARAR a NULIDADE de todos o0s atos
administrativos praticados durante a realizagcdo da Conferéncia Municipal Extraordinaria
das Cidades, aprazada para o dia 18.05.2013, &s 09h00min, no Centreeventos
CauHansen ou em outra data redesignada pelo Poder Publico,incluindo a eleicdo de
delegados, conselheiros, mocdes, votacoes, deliberacdes, questdo de ordem e demais
atos porventura praticados pelo Plenario da Conferéncia, como aprovagdo de Regimento
Interno e Regulamento da Conferéncia;

A.20)A IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE FAZER ao Chefe
do Poder Executivo Municipal e ao Diretor-Presidente do IPPUJ, instando-o0s a realizarem
nova instancia administrativa preparatéria da Conferéncia Extraordinaria da Cidades no
prazo maximo de 180(cento e oitenta dias) ou outro prazo razodvel mediante multa de
diaria de R$ 10.000(dez mil reais) outro valor a ser arbitrado por VExa;
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A.21)A  IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE FAZER ao
Prefeito do Municipio de Joinville e Diretor Presidente do IPPUJ) e aos entes
publicos(Fundacao IPPUJ e Municipio de Joinville), mediante imposi¢do de astreintes no
valor de R$ 10.000(dez mil reais) outro valor a ser arbitrado por VExa para atenderem
integralmente as Recomendacdes firmadas pelo 6rgdo do Ministério Publico no ano de
2012, apresentando e vinculando no prazo maximo de 60(sessenta) dias, mapas, graficos
e instrumentos visuais simples, objetivos, didaticos e de facil entendimento no saite
eletrénico da Fundacao IPPUJ, demonstrando:

a) os impactos urbanisticos decorrentes da implantacdo de
168 Faixas Viarias em todo o territério do Municipio de Joinville, indicando, Rua
por Rua transformada em Faixa Viaria e Bairro Por Bairro, 0s potenciais
construtivos de verticalizacdo(nimero de andares dos prédios e similares),
comparando- os com os atuais indices de construcao;

b)A area de abrangéncia e influéncia das 168 Faixas Viarias,
com base na PLC 69-2011, mediante destaques, graficos e instrumentos visuais de
simples compreensao;

c) Elaboracdo de um quadro de usos urbanisticos e liberagbes
previstos(como é na atualidade e como ficard com o nova lei urbanistica) na PLC
69-2011, no tocante as 168 Ruas contempladas como Faixas Viarias no
projeto,sobretudo atividades industriais e de servicos inseridas em zonas
residenciais, comparando-a com 0s usos atuais;

d)A area de abrangéncia das ART(s)- Areas Rurais de
Transicao previstas na PLC 69-2011 e os respectivos usos urbanisticos e liberacdes
previstos(como € na atualidade e como ficara com o nova lei urbanistica;

A.22)Nos termos do art. 11 da Lei 4717/65, requer-se,
ainda, a PROCEDENCIA DO PEDIDO para CONDENAR os agentes publicos
responsaveis pelos atos impugnados (Presidente do IPPUJ, Prefeito do Municipio de
Joinville e os integrantes da Comissao Preparatdria da Conferéncia Municipal da
Cidade) ao pagamento de perdas e danos em favor do MUNICIPIO DE JOINVILLE,
ressarcindo os eventuais danos sofridos pelo eréario, tudo a ser apurado no curso da
causa ou na execucao (art. 14 da Lei 4717/65 e art. 475-J do CPC);

A.23) Sucessivamente, requer-se a conversdo da obrigacao
de fazer postulada nos pedidos de itens “A.1 a A.21” em indenizacdo por perdas e
danos, em valores a ser arbitrada por este MM. Juizo, tudo depositado em Fundo Federal
ou Estadual de Bens Lesados;

A.24) O pré-questionamento explicito e implicito dos atos
normativos a seguir elencados, tidos como violados, viabilizando, outrossim, o manejo do
apelo extremo(STF) e especial(STJ )dirigido aos tribunais superiores, a saber:

1)Matéria Constitucional: artigo 1° caput e inciso I,
inciso V, paragrafo Unico; art5°, caput e inciso IlI; art. 5°, incisos XXXIII, LV, LIV e art
37, caput, todos da CFRB de 1988; art 84, inciso VI e artigos 182, caput e 29 art 225,
caput; art. 170, inciso VI todos da CRFB/1988;
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2)Matéria infraconstitucional: artigos 1° e 2° caput,
paragrafo unico e alineas “a” até “e” da Lei 4771/65, Decreto Federal 5790, de 2006(
artigos 15 e 16); art. 2°a 4°, 40, incisos I, Il e lll; art 43 até 44 do Estatuto das
Cidades( Lei Federal 10257-2001); artigos, 1°., 7°., caput e Inciso IV e art. 12, todos
da LC 95-98;artigos 1°., 2°e incisos | e Il do art. 82, todos do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Joinville(LC 261-2008);Art. 1° ao 12° da LC 380-
2012; art. 12, caput e incisos da Lei Complementar Municipal 380-2012; Art. 6°,
incisos | e Il da Lei de Acesso a Informagao

B)A producdo de todos os meios de prova admitidos em
direito, em especial, a prova documental, pericial, depoimento pessoal dos réus, prova
testemunhal cujo rol serd depositado oportunamente, em especial a intimagdo do(s)
requerido(s) para apresentar(em)os seguintes documentos por ocasido da contestacao:

IPPUJ:

B.1)Cépia de todas as atas, todas as gravacbes e documentos
relacionados a Comisséo Preparatdria e audiéncia publica;

B.2) Copia de todas as listas de presenca das reunides realizadas nos
Bairros entre 22/05/2012 a 02/05/2013, conforme Edital 02/2013,;

C)Requer-se a notificacdo do Representante do Ministério
Publico, nos termos do art. 6°, § 4° da Lei 4.717/ 65, para acompanhar todos os atos e
termos da presente acéo;

D)A aplicacdo do 6nus da sucumbéncia em face dos
requeridos, nos termos do art. 13 da lei 4717/65;

E)A isenc¢éo de custas, honorérios advocaticios, honorarios
periciais e o deferimento da Justica Gratuita nos termos do art. 12 da Lei 1060/50 em
face dos requerentes e do favor legal do art. 5°, inciso LXXIIl, da CFRB-1988;

F)O cumprimento da deciséo liminar, caso deferida, em
regime de plantdo e nos termos do art.172, §2°. do CPC;

VALOR DA CAUSA

Atribui-se a Causa o Valor de R$ 5000,00(cinco mil reais)
para fins fiscais.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento

Joinville, 29 de Abril de 2013

Gustavo Pereira da Silva
OAB/SC 16146
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