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ESTADO DE SANTA CATARINA

PODER JUDICIARIO

«COMARCA DO PROCESSO#RETORNA O NOME DA
CO»

FORUM GOVERNADOR IVO SILVEIRA

Juizo de Driretto da 2* Vara da Fazenda Publica

Autos n° 038.12.045164-3

Vistos etc.

Cuido de requerimento de concessdo de ordem liminar por meio da qual os autores populares objetivam ver
imposta obrigacao de ndo-fazer aos acionados, proibindo-lhes de promoverem a abertura da Conferéncia
Extraordinaria Municipal da Cidade, cuja solenidade estd marcada para acontecer no dia 17.10.2012, as
18h00min. Além disso, buscam a suspensao: a) dos efeitos do Edital n° 05/2012, relativo a convocagao para
a Conferéncia Extraordinaria Municipal da Cidade de Joinville; b) do regulamento da referida conferéncia; c)
do projeto do Regimento Interno da Conferéncia Extraordinaria da Cidade; e, d) do processo de inscrigao
para participacdo na conferéncia, para a qual exige-se a indicacao por entidade inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas.

A minuciosa pega portica enumera diversos argumentos judiciosos a embasarem a pretensao inicial, que,
brevitatis causae, abstenho-me de transcrever porque alguns deles serdo objetos de analise no corpo desta
decisdo ao passo que outros destes argumentos, por reclamarem o esgotamento das fases postulatoria e
mstrutdria do processo, serao focados somente por ocasido da prolagdo da sentenga (como por exemplo, a
questao relativa ao atendimento do requisito de ampla divulgacdo da conferéncia, que, a primeira vista,
parece-me ter sido atendido, ou, entdo, a suposta nulidade dos trabalhos da comissao preparatoria devido a
auséncia de decreto mummpal nomeando seus membros - fl. 18).
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1. Passando ao largo das enfaticas criticas dos autores populares a forma como os parlamentares municipais
vém se portando em relagao a regras de direito urbanistico, até porque ndo me cabe enveredar no exame do
mérito nem no que porventura podera inspirar ideologicamente os vereadores quando examinarem possivel
futuro projeto de Lei que dispora acerca do ordenamento territorial de Joinville, centro-me na tarefa de
realizar - esta sim de competéncia do Judicidrio - o exame de constitucionalidade/legalidade dos atos
administrativos aludidos na inicial e que regulamentam parte do procedimento prévio a fase legislativa do
projeto de Lei do Ordenamento Territorial - LOT.

2. De inicio indefiro tanto o requerimento de suspensao dos efeitos do Edital de Convocagao n® 05/2012
quanto o relativo a paralisacdo do processo de mscricdo para participagdo na conferéncia, porque tratam-se
de atos administrativos apartados, com efeitos contidos e simplorios (aviso de convocagao para a
conferéncia extraordindria e cadastramento de interessados em participar da conferéncia) e que, por si sos,
mcapazes de ofender qualquer dos bens juridicos tutelados pela via da agao popular.

3. "A concessiao de medida liminar em acio popular pressupde a configuracio dos pressupostos
tipicos das tutelas de urgéncia", ¢ "na presenca de tais requisitos - 'fumus boni iuris' e 'periculum
in mora' - o deferimento da medida se impoe" (TJSC - Al n° 2005.038272-5, da Capital, rel. Des.

LUIZ CEZAR MEDEIROS, j. em 11.04.2006; idem: AI n° 2010.000323-4, de Garuva, Quarta Camara de

Direito Publico, rel. Des. JAIME RAMOS, j. em 15.07.2010).

A Conferéncia Extraordinaria da Cidade consiste em solenidade que "[...] tem como objetivo a eleicao dos
representantes da sociedade civil organizada e a apresentagdo dos representantes indicados pelo
poder publico para o Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel de Joinville, Conselho da
Cidade, mandato 2012/2015" (sublinhei) (fl. 344).

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de Jomnville - Conselho da Cidade consiste em
"orgdo propositivo, consultivo e deliberativo em matéria de politica urbana relativa ao planejamento
municipal" (LC Municipal n° 299/2009, art. 5°), composto por dois sub-0rgdos com competéncias distintas
(Camaras Comunitarias Setoriais ¢ Conselho Consultivo e Deliberativo) e integrados, no total, por 155

membros, entre exercentes de cargos publicos e representantes da sociedade civil. Entre tantas outras coisas,

cabe-lhes o importante papel de decidir acerca da forma de implementacao do Plano Diretor e das normas
de urbanizagdo da cidade (LC Municipal n° 299/2009, art. 6°, incisos I e IX), além de terem a faculdade de
propdr a edicdo de regras de direito urbanistico municipal (inc. II), o que transforma-lhes numa ponte entre a
sociedade civil e o Poder Legislativo, pois, repito, cabe ao Conselho da Cidade apontar os vetores da
urbanizagdo da cidade, oxigenando, assim, os projetos de lei que tramitardo no Legislativo municipal.

Até por isso € que o Conselho da Cidade tem de encampar o seu importantissimo papel de servir de espago
democratico, onde haja a efetiva participagdo do povo, que € justamente quem, em ultima analise, acabara
sendo afetado por mudancgas nas regras de direito urbanistico.

A exigéncia de democratizacao destas discussdes, além de ser 0bvia, esta prevista no Estatuto das Cidades
(art. 2°, inc. II) e na Constituicao do Estado de Santa Catarina (art. 141, inc. III). Sem duvida, "a
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constituicio de um sistema de gestao democratica da cidade no Municipio é condi¢ao essencial
para os objetivos da politica urbana serem atingidos [...]" (NELSON SAULE JUNIOR, "Direito a
cidade", pag. 118 apud JIVAGO PETRUCCI, "Gestao Democratica da Cidade - Delineamento
Constitucional e Legal", publicado nas pagmnas 151/175 do compéndio "Direito Urbanistico e Ambiental”, 2*
ed., Férum: Belo Horizonte, ano 2011).

Ora, "o planejamento urbanistico, em nivel municipal especialmente, ocasiona custos sociais muito
grandes, pelos condicionamentos e limitacoes que impoe a atividade e aos bens dos particulares.
[...] Quando se diz que os planos sao bons quando levam em conta o bem-estar do povo, quando siao
sensiveis as necessidades e aspiragdes deste, ¢ preciso que se esclareca que tal sensibilidade ha
de ser captada por via democratica, e niao idealizada autoritariamente" (JOSE AFONSO DA SILVA,
"Direito Urbanistico Brasileiro", 4* ed., Sao Paulo: Malheiros, pags. 108/110).

Mas a democratizacao do Conselho da Cidade so serd plena se a eleicdo dos representantes da sociedade
civil que rao compd-lo (prevista para ocorrer na Conferéncia Extraordinaria da Cidade) realizar-se de forma
isonomica, sem distingdes descabidas ou desarrazoadas. Pois bem, a par disso, o Regimento Interno da
Conferéncia Municipal Extraordinaria (fls. 344/351) prevé que os representantes da sociedade civil que
elegerdo os membros do Conselho da Cidade serdo divididos em dois grupos:

I) os delegados, representantes de entidades da sociedade civil que, dentre outros requisitos, segundo o
prefalado Regimento, deverdo ser indicados por quem comprove estar inscrito no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ ou possua Estatuto Social (art. 21, tem 1 c/c § 1° - fl. 348), o que, na pratica,
limita a escolha a representantes de pessoas juridicas de direito privado. Detalhe importante: s6 os delegados
¢ que "poderdo ser candidatos as vagas no Conselho da Cidade, com direito a voz e voto" (fl. 348).

I1) os cidadaos, membros da sociedade em geral, a quem, além de ndo ser conferido o direito de pleitearem
vagas no Conselho da Cidade, ¢ reservado apenas o direito a voto na Plenaria, de carater
predominantemente burocratico (art. 26, paragrafo tnico - fl. 350).

Pelo mencionado Regimento, volto a frisar, somente os representantes de empresas € que poderao ser eleitos
para comporem o conselho que definird normas de direito urbanistico municipal (Conselho da Cidade),
cabendo aos cidaddos atuar como meros figurantes neste tramite.

Estou convencido de que todo sistema que estabelece alguma restricao ao direito de voto deixa de lado o
exercicio mais amplo da Democracia em prol de determinado interesse, as vezes legitimo. E o que acontece,
por exemplo, quando tratar-se de associacdes direcionadas a prote¢ao de idosos e/ou deficientes, quando
apenas pessoas com estas caracteristicas (ou seja, os reais interessados) poderdo ser chamados a opinar.
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Mas a stituicdo de sufragio censitario no seio da Administracao Publica revela-se um expediente infeliz, para
dizer o menos, e, no que € pertinente enfatizar, contrario a Constituicdo da Republica e que s6 encontra
precedente, no Brasil, em livros que historiam a Monarquia, época em que o Estado era representado pelo
Imperador e a ele servia. Cabe relembrar que a Carta Politica de 1824 previa o segunte, ipsis litteris,
mclusive no que diz respeito a vetusta ortografia:

"Art. 92. Sdo excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes.

"[. Os menores de vinte e cinco annos, nos quaes se ndo comprehendem os casados, e Officiaes
Militares, que forem maiores de vinte e um annos, os Bachares Formados, e Clerigos de Ordens
Sacras.

"II. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se servirem Officios publicos.

"[II. Os criados de servir, em cuja classe nao entram os Guardalivros, e primeiros caixeiros das casas
de commercio, os Criados da Casa Imperial, que ndo forem de galdo branco, e os administradores das
fazendas ruraes, e fabricas.

"IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade claustral.

"V. Os que ndo tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz, industria, commercio, ou
Empregos".

Eram tempos diferentes, em que a personificagao do poder estatal e a restricdo ao direito de voto
justificavam-se por razdes de ordem politica e social, que de ha muito tempo foram expurgados de nossa
sociedade. Naquela época, acreditava-se que o Imperador era um escolhido divino, beirando a onipoténcia,
e que outorgava a Constituicao "em nome da santissima trindade" (predambulo da Constituicao de 1824).

Hoje, "a Republica Federativa do Brasil | ...] constitui-se em Estado Democrdtico de Direito [...]" e cuja
Constituicao (permeada de valores que exultam a isonomia entre os individuos: art. 3°, inc. IV; art., 5°,
caput; art. 14, caput, entre muitos outros) foi promulgada por "representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrdtico, destinado a
assegurar [...] a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos |[...]" (preambulo).
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Nesta percepg¢ao, nao vejo - a0 menos neste juizo de cognigdo sumadria - justificativa para que se restrinja o
direito a voto apenas aos representantes das empresas da cidade, deixando de fora os cidadaos, pessoas
fisicas, que porventura queiram participar de tdo importante processo como o relativo a elaboracao da Leido
Ordenamento Territorial de Joinville (fumus boni juris). Isto, ndo tenho duvida, revela o objetivo esptirio de
desvirtuar-se o real propdsito do Conselho da Cidade, cuja diversidade de interesses € que justamente
conferira equilibrio no péndulo de forgas entre os que querem mudancgas e aqueles que, por assim dizer,
mostrarem-se mais conservadores, e revelam a ilegalidade do objeto dos atos administrativos atacados nesta
actio popularis (Lein® 4.717/65, art. 2°, paragrafo unico, alinea 'c'), além de esbarrar na mnexisténcia de
motivos (art. 2°, paragrafo tnico, alinea 'd') para negar-se isonomia entre os mais diversos representantes da
sociedade civil instados a participarem da Conferéncia Extraordinaria da Cidade, cujos vicios, caso
confirmados, tornardo nulos, de pleno direito (Lein® 4.717/65, art. 2°, caput), o Regimento Interno da
prefalada conferéncia (fls. 344/351). Consequentemente, todos os atos que se seguissem a esta solenidade
(como a eleicao dos membros do Conselho da Cidade e a elaboracdo de projetos de regras de direito
urbanistico, por exemplo) também seriam declarados nulos, gerando uma situacdo de inseguranga juridica
maceitavel, ainda mais quando leva-se em conta que as decisdes do Conselho que poderia ser eleito amanha
poderiam modificar fisicamente as caracteristicas de toda a zona urbana de Jomville. E isso ndo ¢ pouco.

Assim sendo, por entender presentes os requisitos legais e valendo-me do poder geral de cautela (CPC, art.
798), hei por deferir, em parte, a liminar requestada, determmando a suspensdao da Conferéncia
Extraordinaria da Cidade, advertindo os acionados de que serdo considerados nulos, por ilegalidade do
objeto, todos os atos porventura praticados em descumprimento a esta decisao.

4. Requisite-se ao Presidente da Camara de Vereadores de Jomville copia (preferencialmente em midia
digital) das gravagdes e/ou atas da audiéncia publica realizada naquela Casa de Leis no dia 08.05.2012.
Prazo: 20 dias.

5. Citem-se os réus, bem como as entidades apontadas como lesadas, para, querendo, apresentarem
resposta no prazo de 20 dias, a contar da juntada aos autos do tltimo mandado de citagdo regularmente
cumprido (Lein® 4.717/65, art. 7°, § 2°, inc. IV), excetuando-se Laércio Batista Junior ¢ Rosinete Fatima
Ferreira, ndo qualificados na micial. Quanto a estes, considerando-se que a citacdo por edital s6 se justifica
em casos excepcionais, os autores deverdo informar seu atual paradeiro, ou, entdo, para comprovar a
mpossibilidade de declinar seus enderegos, no prazo de 10 dias.

Intimem-se. Notifique-se o Ministério Publico.

Determino o cumprimento pelo oficial de justica plantonista.

Jomville, 16 de outubro de 2012
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ROBERTO LEPPER
Juiz de Direito da 2* Vara da Fazenda Publica

Autos n° «Numero do Processo#Retorna o numero do p» Juiz ROBERTO LEPPER
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