ESTADO DE SANTA CATARINA. | ' [Poder Judiciario

PODER JUDICIARIO . . | de Santa Catarina | -
. COMARCA DE JOINVILLE : :
FORUM GOVERNADOR IVO SILVEIRA . . P

Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica

Autos n° 038.12.0d3806~1 ' .
COPIA]

1. Retn" iqguem-se 0s registros e a autuagéo para que conste
como assunto principal: "Ato Leszvo ao Patrimdnio Artistico, Estetlco Historico ou
Turistico”.

Vistos efc.

2. Trato de requerimento de concessdo de liminar em agao
popular (Lei n°® 4.717/65, art. 5°, § 4°), por meio do qual os autores populares ob-
jetivam: a) "a imposigdo de obrigagdo de ndo fazer ao Presidente do Poder Le-
gislativo para que suspenda a tramitagdo PLC n°® 69/2011" ; e, b) sejam suspen-
sos os efeitos juridicos dos Decretos Municipais n® 18.007 e n° 18.008/2011 e,
.por consequéncia, os' mandatos dos intégrantes do Conselho de Desenvolvi-
mento Sustentivel da Cidade, bem como de todas as deliberagdes do membros
deste colegiado nos meses de agosto e setembro de 2011. -

. Explicaram que, em obediéncia ao artigo 43 do Estatuto das
Cidades, o Municipio de Joinville criou o Conseiho Mumc:!pal de Desenvolvimento
- Sustentavel, constituido pelo Conselho Consultivo e Deliberativo - CCD (do qual -
fazem parte 14 membros, sob a presidéncia do Diretor Presidente do IPPUJ, -
sendo 7 representantes do Poder Pablico Municipal e 7 da sociedade civil orga—
nizada) e também por 7 cdmaras, compostas, ao todo, por 140 conselheiros,
sendo metade deles eleitos peia Conferéncia Municipal da Cidade para um man-
dato de dois anos ‘

' Contaram que, como os conselheiros foram eleitos e nome-
ados em 21 .08.2009, o mandato que exerciam terminou em 21.08.2011, quando
o Prefeito Municipal deveria, entdo, ter convocado uma nova conferéncia munici-
pal, franqueando a participagéo de todos os cidaddos, para que, assim, fossem
‘eleitos os novos conselheiros. Mas, ao invés disso, o que houve foi a edigdo dos
Decretos n°® 18.007 e n° 18.008, que trataram de renomear os antigos conselhei-
ros, prorrogando seus mandatos por mais dois anos, 0 que, na sua ofica, impor-
tou em violagéo & exigéncia legal que necessariamente reclama a eleigdo, pela
sociedade joinvilense, dos membros tanto do Conselho Consultivo e Deliberativo
quanto das camaras integrantes do Conselho de Desenvolvimento Sustentavel de

Joinville. .
' Defenderam ainda que tudo ndo passou de uma mancbra
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para restringir a discuss&o relativa ao ordenamento territorial a "elitistas e privile-
giadas" parcelas da populagéo, em afronta aos principios da moralidade e da im- |
pessoalidade admnistrativas. '

A}

Prevista expressamente pelo artigo 5°, § 4°, da'Lei da n°
4.717/65, a possibilidade de concessdo de.ordem liminar em agdes populares re-
clama, no dizer de PERICLES PRADE, citado por RODOLFO DE CAMARGO.
MANCUSO, "a necessidade da tutela para paralisar o perigo, consubstanci-
‘ado na iminéncia do dano, e, principalmente, pela demora da apreciagao do
meritum -causae (ja que o pleiteante ndo possui instrumentos proprios
~pessoais para tal), quando, somente entao, a posteriori, advira a eficacia de-
finitiva, em se julgando procedente a agdo” (em "Controle Jurisdicional dos A-
tos do Estado: Agdo Popular”, vol. |, 2® ed., Sdo Paulo: RT, pag. 166). |

: o _ Incursionando pela legislagao aplicavel ao caso concreto,
vislumbro — ao menos num exame d\e cognigdo sumaria - que a pretensao dedu-
* Zzida na pega vestibular merece acolhimento. : :

y Quando aprovou seu Plano Diretor (LC n° 261/2008), o Mu-

‘nicipio de Joinville, em observancia ao que dispdem a-Constituigdo Federal (art.
182)-e o Estatuto das Cidades {(art. 2°, incs. [l e lIl; art. 39, § 4% inc. l e arts. 44 e
45), previu a realizagéo das "Conferéncias Municipais da Cidade”, nas quais sao
. eleitos os representantes da sociedade civil que integram o Conselho Municipal
~ de Desenvolvimento Sustentavel — Conselho da Cidade (art. 84, inc. Vii).

Este — o Conselho da Cidade —~ consiste em “6rgao proposi-
tivo, consultivo e deliberativo em matéria de politica urbana relativa ao planeja-
mento municipal’ (LC n° 299/2009, art. 5°), compesto por dois sub-orgéos princi-
" pais, assim delineados: ' '

a) As Camaras Comunitarias Setoriais, em nimero de sete e
compostas por 140 membros, sendo metade de integrantes do Poder Publico e a
outra metade de representantes da sociedade;,

o _ b) O Conselho Consultivo e Deliberativo — CCD, do qual s30
integrantes o Diretor Presidente do IPPU.J, sete representantes do Poder Piblico

e sete da sociedade civil. -
Irmanados, esses sub-orgdos, além de exercerem impor— -

~ tanté papel no desenvolvimento de politicas publicas de urbanizagao da cidade, _
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atendem a obrigatoriedade de participagao popular no planejamento das cidades
que, ndo é demais relembrar, busca refletir a voz de consenso popular. E que a
‘elaboragdo dum plano de ‘desenvolvimento urbanistico — no qual esta inserido o -
PLC n° 69/2011: Lei de Ordenamento Territorial — consiste em processo do qual

" "o povo devera participar, a fim de que seja legitimo. Concepgao bem sinte-
tizada por Lubomir Ficinski nos seguintes termos: 'O novo tipo de planeja-
mento - uma nova fase - sera de contetido humano e democratico. E um |
completo engano pensar que a Democracia atrapalha o planejamento, mes—
mo porque, se esta antinomja fosse verdadeira, seria correto éliminar, ime~
diatamente, o planejamento. Ao contrario, o planejamento é uma forma de
organizar a Democracia e de exprimi-fa. O que devemos dizer, de forma cla-
ra e tranquila, é que esse tipo de planejamento toma o partido da maioria da
populagao da cidade e a defende - alias, por isso, ele € democratico. Parti-
cipagdo que o Estatuto da Cidade tornou obrigatéria por via de debates, au-
diéncias e consultas publicas, ou por iniciativa popular de projeto de lei e
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano™ (JOSE AFONSO
DA SILVA, "Direito Urbanistico Brasileiro”, 5° ed., Sdo Paulo: Malheiros, ano
2008, pags. 110/111). ' :

-Em ambos os sub-0rgdos supracitados, os membros, depois

de eleitos, sdo nomeados pelo Poder Executivo para que exergam o oficio por um

" mandato, improrrogavel, de dois anos (LC n°® 299/2009, art. 10 e art. 15). Aconte—

ce que a ultima eleigdo dos membros desses sub-drgéos ocorreu em meados de

2009. Como sua nomeacéo data de 13.08.2009 {fls. 148/162), os mandatos dos

membros das Camaras Setoriais e do Conselho Consultivo e Deliberativo finda—
ram, entdo, em 13.08.2011.

Sendo o mandato desses membros, repito, improrrogavel,
" nem mesmo a saida de um ou de outro conselheiro poderia ser invocada como
fundamento para o incogitavel elastecimento mandamental, até porque eventual
vacancia seria suprida pela posse de um suplente que, entdo, assumiria o man-—
dato em curso, ou-seja, exerceria a fungdo de conselheiro somente pelo tempo
restante ao mandato originalmente conferido ao titular, o que se da em obedién-
cia ao que dispbe o artlgo 17, paragrafo anico, da Lei Complementar Municipal n®
289/2008. )

Por isso, findo o mandato dos membros do Conselho da Ci-

" dade, ao Prefeito Municipal ndo cabia tomar outra providéncia sendo aquela pre-
conizada pelo artigo 2° da‘Lei Complementar Municipal n® 2898/2009, ou seja,

convocar novas conferéncias municipais para viabilizar a eleigdo de novos con--
~ selheiros e, assim, dar cumprimento ao mandamento insculpido tanto na Consti-
‘tuigdo da Republica (art. 182) quanto o Estatuto das Cidades (Lei n°
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0.257/2009, art. 43).

A preocupagdo com a legitimag&o das atividades desenvol-
wdas pe[o Conselho Consultivo e Deliberativo — CCD, devo ressaltar, niio é sé
técnica: ao 6rgéo cabe, dentre outras atribuigcdes, o poder de decisdo acerca da
implementag&o do Plano Diretor e das nommas de urbanizagdo (Lei Complemen-
tar n® 289/2009, art. 6°, incisos | e IX), além da propositura e edigdo das normas
municipais de direito urbanistico (inc. II). E mais: o Projeto de Lei Complementar
n® 69/2011, denominado Lei de Ordenamento Territorial de Joinviile, resultou jus~ -
-tamente de deliberagdes do CCD. | -

A conclusdo gue se pode extrair disso é logica: se 0 PLC n®
- 69/2011 foi elaborado pelo Consetho Consultivo e Deliberativo em 21.09.2011,
quando o mandato legal dos integrantes desse org&o ja havia terminado, a vali-
dade do ato administrativo esta viciada por incompeténcia funcional, cujo defeito
juridico é causa de nulidade absoluta do ato (Lei n® 4.717/65, art. 2°, inciso ). A~
queles que tiveram seu mandato prorrogado nos sub-érgdos do "Conselho da-
Cidade" ndo detinham, como se disse, legitimacio para representar a populagéo
nas discussdes acerca da politica urbanistica joinvilense. '

- Por outro lado, sdo intuitivos os danos que podem decorrer
disso ‘caso ndo se suspendam os efeitos dos atos juridicos questionados. E que,
~_calcado neles, o Poder Legislativo esta em vias de proceder a votag&o do Projeto
- de Lei Complementar n° 69/2011 'a(a deliberagdo estd marcada para ocorrer ama-
nhd - dia 31.01.2012), cujos trabalhos legislativos podem revelar-se absoluta-
ménte estéreis se o que se disse anteriormente vier mesmo a se concretizar, o
que poderia resultar, a curto prazo, em significativas modificagbes nos planos ju-
ridico e fisico do Municipio de Joinville passiveis de posterior anulaqao ne ¢aso

. de eventual-procedéncia desta actio populans

4

_ Vinco, com letras fortes, que nao se esta, aqui,.procedendo
a prévio controle de constitucicnalidade dos atos legislativos, cuja conduta é ve-
dada ao Poder Judiciario, nem interferindo, além do que me compete, nos traba-
lhos do Poder Legislativo local. O que ha, em verdade, é a suspensao de atos ja
concretizados (nomeagdo dos integrantes do Conselho de Desenvolvimento
Sustentavel), que vém produzindo efeitos e que estdo — pelo menos num juizo
~ sumdrio — em descompasso com o ordenamento juridico em vigor. Nesse pano-
‘rama, caso fosse aprovada, a Lei do Ordenamento Territorial acabaria tendo seus
efeitos suspensos por forga de decisdo judicial, o que, sem dlvida alguma, gera-
ria indesejavel inseguranca juridica. E, tendo sempre em mente ser necessaria,

durante a_tramitacdo do anteprojeto de plano diretor, a efetiva participag8o da so-
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ciedade civil, diretamente ou por meio_de entidades comunitarias legalmente
constituidas, penso que a medida mais sensata a ser tomada no momento cami-
nha no sentido de ordenar-se a suspensdo dos efeitos juridicos dos Decretos-
Municipais tisnados pelos demandantes (TJSC — ADIN n° 2008.064408-8, de lta-
jai, Orgdo Especial, rel. Des. VANDERLE! ROMER, j- em 21.09.2011).

Dito isso, defiro a liminar requestada, suspendendo, até de-
cisdo ulterior, os efeitos dos Decretos-Municipais n° 18.007/2011 e n°
18.008/2011, bem -como os atos que a eles se seguiram (em especial as delibe—
ragdes do CCD e das Camaras Setoriais do "Conselho da Cidade").

Deixo, todavia, de conhecer do requerimento de |mposxg.ao_
de obngagao de nio-fazer ao presidente do Poder Legislativo municipal por—
quanto trata-se de Poder autdnomo (CF, art. 2°), cujo facere n&o pode ser deter—
minado judicialmente via aqao popular

2. Analisarei a pertinéndia da exibigdo de documentos pelos
réus {Lei n°® 4.717/65, art. 7°, inc. |, alinea 'b’) apés a apresentagdo de resposta
por parte deles. ‘

3. Citem-se 0s réus, pesso'almente, para, querendo, apre-
sentarem contestacdo, desde que o fagam no prazo assinalado na Lei n°
4.717/65 (art. 7°, inciso IV).

Intimem-se, com urgéncia. Notifique-se o Ministério Publico.

Joinville, 30 de janeiro de 2012

ROBERTO LEPPER
Juiz de Direito da 22 VVara da Fazenda Publ;ca

\"QPBA\
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