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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2021.0000538013

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Interno Civel n°
2056794-75.2021.8.26.0000/50000, da Comarca de Sao Paulo, em que é agravante

FEDERACAO PAULISTA DE JIU-JITSU, ¢é agravado ESTADO DE SAO PAULO
e Interessado GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente sem voto), SOARES LEVADA, MOREIRA
VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, CAMPOS
MELLO, VIANNA COTRIM, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB
VALENTE E JAMES SIANO.

Sao Paulo, 7 de julho de 2021.
CLAUDIO GODOY

RELATOR
Assinatura Eletronica
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AGRAVO INTERNO

Processo n. 2056794-75.2021.8.26.0000/50000

Agravante: FEDERACAO PAULISTA DE JIU JITSU
Agravado: ESTADO DE SAO PAULO

Interessado: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
Voto n. 23.344

Agravo interno. Decisdo que, em mandado de
seguranca coletivo, indeferiu pedido de tutela de
urgéncia. Auséncia a priori de prevaléncia do Decreto
Federal 10.282 sobre a normatizacio estadual referente
ao exercicio das atividades da impetrante, de academia
de esportes. Necessidade de observiancia do chamado
Plano Sao Paulo. Quadro que, por ora, corrobora o
indeferimento da liminar. Precedentes da Suprema
Corte. Decisao mantida. Recurso desprovido.

Cuida-se de agravo interno interposto
contra decisdo (fls. 64/75) que, em mandado de seguranga coletivo,
indeferiu pleito liminar formulado para garantir atividades de
academias. Sustenta a agravante, em sua irresignacdo, que a restri¢ao
estadual vai de encontro a normativa federal, que, por meio dos Decreto
10.344/20 e 10.282/20 e da Lei 13.979/20, considera essencial a
atividade de academias de todas as modalidades. Argumenta com o art.
24, par. 4° da Constituicdo Federal, bem assim que, conforme a
jurisprudéncia da Suprema Corte, ha de se considerar, no debate sobre a
essencialidade das atividades, a predominancia dos interesses . Afirma
que a restricdo estadual prejudica empregos e atletas, inclusive em
competicdes nacionais € internacionais. Requer, assim, seja revista a

decisdo agravada e concedida a tutela provisoria postulada.
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E o relatoério.

O recurso nao merece acolhida.

A decisdo agravada, ainda mercé de
cognicdo sumaria, cuidou de reconhecer, a luz do entendimento da
Suprema Corte, a competéncia dos Estados e Municipios para dispor

sobre as medidas de protecao a saude durante a pandemia em curso

Ela foi assim proferida:

“O Supremo Tribunal Federal ja
assentou a competéncia dos Estados e Municipios para dispor sobre
medidas restritivas de prote¢do a saude nestes tempos de calamidade

decretada, e agora recrudescida, em razdo do coronavirus. Confira-se

a decisdo proferida na ADI n. 6.341:

‘Decisd@o: O Tribunal, por maioria,
referendou a medida cautelar deferida pelo Ministro Marco Aurélio
(Relator), acrescida de interpretagdo conforme a Constitui¢do ao § 9°
do art. 3° da Lei n° 13.979, a fim de explicitar que, preservada a
atribui¢do de cada esfera de governo, nos termos do inciso I do art. 198
da Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor, mediante
decreto, sobre os servicos publicos e atividades essenciais, vencidos,
neste ponto, o Ministro Relator e o Ministro Dias Toffoli (Presidente),
e, em parte, quanto a interpretagcdo conforme a letra b do inciso VI do

art. 3° os Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux. Redigira o
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acorddao o Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo requerente, o Dr.
Lucas de Castro Rivas; pelo amicus curiae Federagdo Brasileira de
Telecomunicagoes — FEBRATEL, o Dr. Felipe Monnerat Solon de
Pontes Rodrigues; pelo interessado, o Ministro André Luiz de Almeida
Mendonc¢a, Advogado-Geral da Uniao, e, pela Procuradoria-Geral da
Republica, o Dr. Antonio Augusto Branddo de Aras, Procurador-Geral

da Republica. Afirmou suspei¢do o Ministro Roberto Barroso. Ausente,

Jjustificadamente, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, 15.04.2020."

E este o teor da liminar referendada:

‘Liminar: Embora o pedido de medida
de wurgéncia esteja direcionado a imediata glosa dos preceitos
impugnados, cumpre, na fase atual, enquanto ndo aparelhado o
processo, aferir tdo somente a pertinéncia, ou ndo, de suspensdo da
eficacia dos dispositivos. A cabe¢a do artigo 3° sinaliza, a mais ndo
poder, a quadra vivenciada, ao referir-se ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica, de importdncia internacional, decorrente
do coronavirus. Mais do que isso, revela o endosso a atos de
autoridades, no ambito das respectivas competéncias, visando o
isolamento, a quarentena, a restricdo excepcional e temporaria,
conforme recomendagdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de entrada
e saida do Pais, bem como locomocgdo interestadual e intermunicipal.
Seguem-se os dispositivos impugnados. O § 8° versa a preservagdo do
exercicio e funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais.

O § 9° atribui ao Presidente da Republica, mediante decreto, a
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defini¢do dos servicos e atividades enquadraveis. Ja o § 10 prevé que
somente poderdo ser adotadas as medidas em ato especifico, em
articulagdo prévia com o orgdo regulador ou o poder concedente ou
autorizador. Por ultimo, o § 11 veda restricdo a circulagdo de
trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servigos pubicos e
4 Supremo Tribunal Federal Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser
acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob
o codigo 07EC-27BF-8B9A-B2E( e senha 10C8-4A34A4-3F38-288E ADI
6341 MC / DF atividades essenciais. Vé-se que a medida provisoria,
ante quadro revelador de urgéncia e necessidade de disciplina, foi
editada com a finalidade de mitigar-se a crise internacional que chegou
ao Brasil, muito embora no territorio brasileiro ainda esteja, segundo
alguns técnicos, embrionaria. Ha de ter-se a visdao voltada ao coletivo,
ou seja, a saude publica, mostrando-se interessados todos os cidaddos.
O artigo 3°, cabega, remete as atribuicoes, das autoridades, quanto as
medidas a serem implementadas. Ndo se pode ver transgressdo a
preceito da Constitui¢cdo Federal. As providéncias ndo afastam atos a
serem praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio
considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso
II, da Lei Maior. Também ndo vinga o articulado quanto a reserva de
lei complementar. Descabe a optica no sentido de o tema somente
poder ser objeto de abordagem e disciplina mediante lei de
envergadura maior. Presentes urgéncia e necessidade de ter-se
disciplina geral de abrangéncia nacional, hd de concluir-se que, a

tempo e modo, atuou o Presidente da Republica — Jair Bolsonaro — ao
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editar a Medida Provisoria. O que nela se contém — repita-se a
exaustdo — ndo afasta a competéncia concorrente, em termos de satide,
dos Estados e Municipios. Surge acolhivel o que pretendido, sob o
angulo acautelador, no item a.2 da pega inicial, assentando-se, no
campo, ha de ser reconhecido, simplesmente formal, que a disciplina
decorrente da Medida Provisoria n° 926/2020, no que imprimiu nova
redagdo ao artigo 3°da Lei federal n° 9.868/1999, ndo afasta a tomada
de providéncias normativas e administrativas pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios. 3. Defiro, em parte, a medida acauteladora, para
tornar explicita, no campo pedagogico e na dic¢do do Supremo, a
competéncia concorrente. 4. Esta medida acauteladora fica submetida,
tdo logo seja suplantada 5 Supremo Tribunal Federal Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O
documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob
o codigo 07EC-27BF-8B9A-B2E( e senha 10C8-4A34A4-3F38-288E ADI
6341 MC / DF a fase critica ora existente e designada Sessdo, ao crivo
do Plendrio presencial. Remetam copia desta decisdo ao Presidente do
Supremo — ministro Dias Toffoli —, aos demais Ministros, aos
Presidentes da Republica, da Camara e do Senado, procedendo-se de
idéntica forma quanto ao Procurador-Geral da Republica. Sem
prejuizo da submissdo ao Colegiado, solicitem informagoes, colham a
manifestagdo do Advogado-Geral da Unido e o parecer do Procurador-
Geral da Republica. 5. Publiquem. Brasilia — residéncia —, 24 de
marco de 2020.°

E veja-se que a decisdo se deu em
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contexto no qual, justamente, se pretendia estender, na esfera federal, o
ambito das excegoes as restri¢oes de exercicio de atividades impostas
pelas regras estaduais e municipais. Dai, em nivel estadual, e alem das
restrigoes jd entdo vigentes, desde o Dec. 64.881, se ter editado o
Decreto 64.975, de 13 de maio de 2020, agora expressa e

especificamente vedando a abertura das academias.

Mas a Suprema Corte teve ocasido,
logo depois, em 08 de abril de 2020, de enfrentar novamente a matéria,
na ADPF n. 672, rel. 0 Min. Alexandre de Moraes. A a¢do foi ajuizada
‘em face de atos omissivos e comissivos do Poder Executivo federal,
praticados no contexto da crise de saude publica decorrente da
pandemia do COVID-19 (Coronavirus)’, ainda particularmente
tratando-se da colidéncia de medidas relativas ao isolamento tomadas,

diferentemente, na esfera federal e local.

Pois, igualmente em decisdo liminar,

entdo se decidiu o seguinte:

"Ndo compete ao Poder Judicidrio
substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade realizado pelo
Presidente da Republica no exercicio de suas competéncias
constitucionais, porém é seu dever constitucional exercer o juizo de
verificagdo da exatiddo do exercicio dessa discricionariedade executiva
perante a constitucionalidade das medidas tomadas, verificando a
realidade dos fatos e também a coeréncia logica da decisdo com as

situacoes concretas. Se ausente a coeréncia, as medidas estardo
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viciadas por infringéncia ao ordenamento juridico constitucional e,
mais especificamente, ao principio da proibi¢do da arbitrariedade dos
poderes publicos que impede o extravasamento dos limites razodveis da
discricionariedade, evitando que se converta em causa de decisoes
desprovidas de justificacdo fatica e, consequentemente, arbitrarias.

Por outro lado, em _respeito _ao

Federalismo e suas regras constitucionais de distribuicdo de

competéncia _consagradas _constitucionalmente, assiste razdo _d

requerente no tocante ao pedido de concessdo de medida liminar, "para

que seja determinado o respeito as determinacdo dos governadores e

prefeitos quanto ao funcionamento das atividades economicas e as

regras de aglomeracdo’. " (g.n.)

Segue o decisum:

‘As  regras de reparticio  de
competéncias administrativas e legislativas deverdo ser respeitadas na
interpretagcdo e aplicagdo da Lei 13.979/20, do Decreto Legislativo
6/20 e dos Decretos presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de 2020,
observando-se, de “maneira explicita”, como bem ressaltado pelo
eminente Ministro MARCO AURELIO, ao conceder medida
acauteladora na ADI 6341, 'no campo pedagogico e na dicg¢do do
Supremo, a competéncia concorrente .

Dessa maneira, ndo compete ao Poder

Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisoes dos governos

estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas

competéncias constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no
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ambito de seus respectivos territorios, importantes medidas restritivas

como _a imposicdo de distanciamento/isolamento social, quarentena,

suspensdo de atividades de ensino, restricoes de comércio, atividades

culturais e a circulacdo de pessoas, entre outros mecanismos

reconhecidamente eficazes para a reducdo do numero de infectados e

de obitos, como demonstram a recomendacio da OMS (Organizacdo

Mundial de Saude) e varios estudos técnicos cientificos, como por

exemplo, os estudos realizados pelo Imperial College of London, a

partir de modelos matematicos (The Global Impact of COVID-19 and

Strategies for Mitigation and Suppression, vdarios autores; Impact of

non-pharmaceutical _interventions (NPIs) to reduce COVIDI9

mortality and healthcare demand, vdrios autores).” (g.n.)”

A decisdo agravada ainda anotou que,
a luz da jurisprudéncia citada, e mesmo de modo a garantir a reparti¢ao
de competéncias previstas na Constitui¢do, reconhecido em principio
que a normativa federal ndo pode substituir, com o fim de flexibilizar,

as normas estaduais de restri¢ao a atividades ndo essenciais:

“Fica claro, portanto, que a sequéncia
de alteragoes da lista do Decreto 10.282, dispostas de modo a
flexibilizar regras estaduais de restricdo ao exercicio de atividades
presenciais, a elas ndo se pode sobrepor, como imperativo de garantia
mesmo da reparti¢do de competéncias e de preservagdo de suas agoes
para enfrentamento do risco de colapso ao sistema — primariamente
local — de atendimento a saude. Sintomdatico, nesta esteira, que na

organizacdo do SUS caiba aos Estados a execucdo das agoes de
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vigildncia sanitaria e epidemiologica (art. 17, I, a e b, da Lei 8.080/90).
E no seu ambito que se refletem de modo mais proximo e candente as
consequéncias de crescimento do contagio e a necessidade cada vez

)

maior de atendimento pela rede local de saude.’

E tal o que, agora, se ratifica,
observando-se o intento geral das medidas restritivas, de controle da
propagagado do virus e preservagdo do atendimento no sistema de saude.

Disse-se na decisdo recorrida:

“Por fim, a despeito dos prejuizos
alegados pela impetrante, inclusive a eventos programados — embora
aqui lembrando-se dos tantos outros que, dentro e fora do Pais, em
razdo da grave crise que corre, foram desmarcados —, note-se que o
intento é evitar em geral o contato social, mantendo estratégia que
atualmente se recomenda de controle da propagacdo do virus e
preservacdo do atendimento possivel no sistema de saude. Mas, bem
para isso — e alem disso —, quer-se evitar igualmente o trdnsito de
pessoas, assim que se vem impondo permanecam em suas residencias,
tal qual recomenda o interesse de todos, dada a imperatividade de se
assegurar, justamente a todos que precisem, haja acesso possivel aos

servicos de satide, sem maxima saturacdo dos leitos de UTL.”

Mais:

“Neste sentido, seja como for, vale

ainda ndo olvidar que ndo ha possivel controle judicial do mérito em si
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destas escolhas de gestdo da crise sanitaria. A respeito, ¢ preciso nao
olvidar que no dmbito do mandado de seguranca, como é curial,
procede-se a exame que ¢ formal de legalidade. Ou seja, ndo se
questiona ou julga a opg¢do administrativa de enfrentamento da

pandemia que, infelizmente, corre.”

Por fim, a considerar o fato de que o
Supremo Tribunal Federal ja deliberou justamente suspender medidas
liminares como a que se persegue no recurso. De novo, acentuou-se na
decisdo agravada: “bem a propdsito a Suprema Corte ja suspendeu os
efeitos de liminares concedidas em mandados de seguranca que
flexibilizaram as medidas normativas editadas na esfera estadual,
ponderando que, ‘“exatamente em func¢do da gravidade da situagdo,
exige-se a tomada de medidas coordenadas e voltadas ao bem comum,
ndo se podendo privilegiar determinado segmento da atividade
economica em detrimento de outro, ou mesmo do proprio Estado, a
quem incumbe, precipuamente, combater os nefastos efeitos
decorrentes dessa pandemia. Assim, ndo cabe ao Poder Judicidrio
decidir qual ramo de atividade econémica pode ou ndo abrir suas
portas, ou mesmo quais as medidas profildticas que devem ser
adotadas, em caso positivo, substituindo-se aos gestores responsaveis
pela condugdo dos destinos do Estado, neste momento. Apenas
eventuais ilegalidades ou violagoes a ordem constitucional vigente
devem merecer sang¢do judicial, para a necessaria corregdo de rumos,
mas jamais — repita-se — promover-se a mudanc¢a das politicas
adotadas, por ordem de quem ndo foi eleito para tanto e ndo integra o

Poder Executivo, responsavel pelo planejamento e execuc¢do dessas
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medidas. Ndo se mostra admissivel que uma decisdo judicial, por
melhor que seja a intengdo de seu prolator ao edita-la, venha a
substituir o critério de conveniéncia e oportunidade que rege a edi¢do
dos atos da Administragdo Publica, notadamente em tempos de
calamidade como o presente, porque o Poder Judiciario ndo é dado
dispor sobre os fundamentos técnicos que levam a tomada de uma
decisdo administrativa” (STF, SS 5377-MC/SP, j. 06/05/2020, Min.
Dias Toffoli).

Mais recentemente, de se conferir
também: STF, Suspensdo de Liminar n. 1428, Min. Luiz Fux,
08.03.2021.”

Dai que, por tudo isso, ndo se ha de
deferir a tutela de urgéncia requerida pela impetrante, o mais se

apreciando por ocasido do julgamento do mandamus.

Ante 0 exposto, NEGA-SE

PROVIMENTO ao recurso.
CLAUDIO GODOY
relator
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