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ADVOGADO - RODRIGO DE BITTENCOURT MUDROVITSCH

ADVOGADO : PHILIPPE AMBROSIO CASTRO E SILVA
DECISAO

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL requer, com
fundamento no art. 4° da Lei 8.437/1992, a suspensao da execucdo da sentenca
prolatada pelo Juizo Federal da 5% Vara da Secéo Judiciaria de Rondénia, nos
autos da Acédo Ordinaria 10426-71.2013.4.01.4100/RO, em 13/05/2015, e na
Cautelar de Producéo Antecipada de Provas 009500-90.2013.4.01.4100/RO.

Consta dos autos que Energia Sustentavel do Brasil S/A ajuizou acao
ordinaria em desfavor da ANEEL, visando afastar as sancbes aplicadas pela ré
pelo atraso no cronograma de implantacdo da Usina Hidrelétrica — UHE Jirau. Tal
acéao foi distribuida por dependéncia a acédo cautelar de producédo antecipada de
provas c/c cautelar inominada n. 9500-90.2013.4.01.4100/RO onde a autora
requereu prova pericial no intuito de demonstrar que o atraso se deu em razao de
movimentos grevistas e sociais ocorridos em 2011 e 2012, que resultaram na
destruicao de parte do canteiro de obras da usina, com a consequente paralisacao
da construcdo da usina e desmobilizacdo de trabalhadores e equipamentos.
Alegou, ainda, retencOes ilegais efetuadas pelo Fisco e a morosidade no

desembaraco aduaneiro de equipamentos destinados a obras.
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ApOs o traslado da prova pericial produzida na acdo cautelar, a acao
ordinaria foi sentenciada, confirmando a antecipacdo dos efeitos da tutela
concedida, e os pedidos formulados foram julgados procedentes, nos seguintes

termos:

Acéo Ordinéria 10426-71.2013.4.01.4100/RO (fls. 71/98):
(...)

Nesse contexto, diante dos fatos apurados (documentos e pericia),
vislumbro plausibilidade no acatamento do pleito inicial, visto que a ESBR
enfrentou eventos imprevisiveis, a qual ndo deu causa, que a
impossibilitou de cumprir a conclusdo das obras e dar inicio a operagéo a
teragdo de energia.

Face ao exposto, confirmo a liminar de fls. 215220 e JULGO
PROCEDENTE o pedido formulado:

a) RECONHECO as causas excludentes de responsabilidade pelos
atrasos no cronograma das obras da UHE Jirau, oriundas dos reflexos
diretos e indiretos dos eventos danosos ocorridos em 2011 e 2012 no
canteiro de obras da usina e também de movimentos sociais, bem como
daquelas decorrentes dos atos de Poder Publico que resultaram em
atrasos por conta de retengbes ilegais efetuadas pelo fisco e da
morosidade no desembarago aduaneiro de equipamentos destinados as
obras;

b) DETERMINO a requerida ANEEL a rever o cronograma das obras da
UHE Jirau para adequa-lo aos 535 dias de atraso (constatado no laudo
pericial), decorrentes dos eventos de forca maior/caso fortuito e de atos do
Poder Publico;

c) DECLARO inexigiveis quaisquer obrigacées penalidades e custos
impostos a requerente por conta dos atrasos oriundos dos eventos
constantes na alinea ‘a”, reconhecidos como causas excludentes de
responsabilidade;

d) ANULO o despacho n. 1.732/2013, bem como quanto a eventual
decisdo que vier a confirma-lo, e

Com base no art. 461, §4° do Cdédigo de Processo Civil (Poder Geral de
Cautela) visando assequrar o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento, DETERMINO que a requerida cumpra imediatamente os
itens “b” e “c” do dispositivo desta sentenca, sob pena de multa diaria de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

(...)

Acdo Cautelar de Producdo Antecipada de Provas 009500-
90.2013.4.01.4100/R0O (fls. 100/105):

(...)

Ante o exposto, CONFIRMO as decisées de fls. 3.338/3.343 e 3.696/3.699
e JULGO PROCEDENTE a pretenséo inicial para HOMOLOGAR a prova
pericial realizada nestes autos, o qual faz parte integrante dos anexos | a V
destes autos (fl. 3.618), e MANTENHO higidas as determinagbes a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL que: - se abstenha de
aplicar quaisquer sangées a requerente pelo atraso na geragcao de energia
e, por consequéncia, de demandar que a requerente arque com tarifas de
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uso do sistema de transmissdo no tocante a energia cuja geragao esta em
atraso segundo o cronograma vigente, até o julgamento do mérito da acao
principal; - que comunique a Cédmara de Comercializacdo de Energia
Eletrica — CCEE a suspensdo da exigéncia, em relagdo a requerente, do
registro dos montantes de energia segundo o atual cronograma de
instalacdo e operagdo comercial das unidades geradoras (turbinas),
conforme razées acima expendidas quanto ao atraso no cronograma.

EXTINGO o processo com resolugdo de mérito, com fulcro no art. 269,
inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Condeno a requerida ao pagamento das custas em reembolso e
honorarios advocaticios, no valor de R$ 2.000, 00 (dois mil reais), a teor do
que dispbe o art. 20, § 4°, do Codigo de Processo Civil.

Traslade-se o laudo pericial, bem como copia desta sentenga, e copias das
manifestagbes quanto a pericia, para os autos da Agéo Ordinaria n. 10426-
71.2013.4.01.4100.

(...)

ApOs noticia de descumprimento da decisao liminar, 0 magistrado
proferiu nova decisdo, em 19/08/2015, nos autos da mencionada acédo ordinaria,

nos seguintes termos (f. 114/117):

(...)

Com essas consideragbes, acolho integralmente as ponderagbes da
autora, reconhecendo o descumprimento da decisdo liminar de fis.
215/220, dos itens “b” e “c” da sentenga de fls. 691/694 e da decisdo de fls.
824/827 pela ANEEL.

Em consequéncia, determino a requerida ANEEL que cumpra estritamente
0s comandos judiciais em vigor e para que esta também determine a
CCEE que:

a) Cumpra os comandos da decisdo liminar de fls. 215/220 e dos itens “b”
e ‘¢’ da sentenca de fls. 612/640 e, consequentemente, revise
imediatamente o cronograma das obras da UHE Jirau constante do inciso
X1V, da subclausula primeira da clausula sétima do contrato de Concessao
n. 002/2008) (fls. 106/129), para acrescentar os 535 dias apurados pela
pericia sobre as datas do inicio de geracdo de cada Unidade Geradora
estabelecidas no Contrato de Concessdo — e, no caso especifico das
Unidades Geradoras 28 a 33, sobre as datas estabelecidas no Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, que promoveu a expansao da
UHE Jirau — e ndo sobre as datas previstas no cronograma interno da
Requerente ESBR, de marco de 2011, respeitando-se os comandos da
decisdo proferida em 09/02/2015 nos autos da Acdo Cautelar n. 9500-
90.2013.4.01.4100 (fls. 3696/3699);

b) se abstenha de exigir da Requerente ESBR o registro de montantes de
energia com base no acréscimo dos 535 dias apurados pela pericia sobre
as datas de inicio de geragéo previstas no cronograma interno de margo
de 2011 da Requerente ESBR e, sim, com base no acréscimo dos 535
dias sobre as datas previstas no cronograma original do Contrato de
Concesséo,

c) reverta a(s) liquidacdo(¢ées) promovida(s) em desatendimento ao item
‘a” anterior e sejam excluidos os débitos inscritos em face da Requerente
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ESBR por conta da incorreta aplicacdo sobre o cronograma interno de
01/03/2011, posto que declaro inexigiveis quaisquer obrigagcdes,
penalidades e custos decorrentes daquela aplicacdo incorreta dos dias de
atraso sobre o cronograma interno em vez do cronograma original do
Contrato de Concesséo;

d) ainda, nos termos da decisdo que reconheceu em uma oportunidade
anterior o descumprimento da decisao liminar (fls. 810/813), proferida em
09/02/2015 nos autos da Acgdo Cautelar n. 9500-90.2013.4.01.4100
preparatoria deste processo (fls.3696/3699), devera a ANEEL determinar a
CCEE que, a partir de novembro de 2014 — quando a Requerente ESBR
recuperou o atraso até entao existente em relacao aos seus compromissos
nos CCEARs do leilao A-5 —, limite o registro mensal de tais CCEARs ao
volume anual originalmente contratado e sazonalizado conforme o petrfil de
motorizacdo do empreendimento originalmente estabelecido no Contrato
de Concessao; e

e) se abstenha de aplicar sangcbes a Requerente ESBR, cancelando
imediatamente o procedimento de desligamento da autora do rol de
agentes atuantes na CCEE.

Em relagdo a aplicacdo da multa, indefiro, por ora, os pedidos indicados
nos itens “a” e “b” do paragrafo 81 da peticdo de fls. 952/972, deixando
evidente que somente aplicarei tais sangbes pecuniarias caso ocorra novo
descumprimento. Portanto, em caso de novo descumprimento,
caracterizada a recalcitrdncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, remeta-se copia destes autos ao Ministério Publico Federal,
independentemente de nova conclusdo para responsabilizacdo por crime
de desobediéncia e para apuracdo de eventual crime de prevaricagdo por
parte do agente publico que estiver dando causa ao descumprimento da
decisdo judicial, sem prejuizo de ser-lhe imputada multa pessoal em
virtude de ato atentatorio ao exercicio da jurisdigcdo, conforme preceitua o
art. 14, V e paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, sem prejuizo da
aplicagdo das sangbes pecuniarias ja estabelecidas nas decisées
anteriores.

Ciente do agravo retido apresentado pela ANEEL as fls. 100/1013,
considero-o prejudicado em razdo da presente decisdo. Até porque,
entendo que o caso seria de coibir quaisquer medidas de carater
sancionatério e ndo apenas aquelas de carater irreversivel como restou
amparada na decisdo de fls. 824/827. Com efeito, mais uma vez, reafirma
o entendimento que ndo somente estava na iminéncia do descumprimento
da deciséo judicial, como de fato houve a inobservancia dos comandos da
sentenca pela ANEEL para o estabelecimento do marco referencial para a
contabilizagdo dos 535 (quinhentos e trinta e cinco) dias de atraso, a partir
do contrato de concesséo, e a aplicagdo de medidas sancionatoria pela
CCEE em desfavor do UHE Jirau, configurando flagrante desrespeito a
decisdo liminar proferida nos autos 9500-90.2013.4.01.4100 e
posteriormente a sentenca que ratificou in totum a medida acautelatéria.

Considerando as peculiaridades do caso, admito excepcionalmente o
aditamento as razbes do recurso de apelacdo apresentado pela ANEEL,
mesmo porque, tal recurso ainda ndo foi sequer recebido.

Recebo a apelacdo de fls. 886/992, bem como o aditamento de fls.
1014/1028, tdo-somente, no efeito devolutivo, em razdo da tutela de
urgéncia concedida e ratificada na sentenga recorrida.

(...).
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A requerente afirma que a urgéncia na concessdo da medida ora
requerida deve-se ao fato de que a ANEEL foi intimada no ultimo dia 20 de agosto
acerca das diretrizes/esclarecimentos da decisdao proferida pelo Juizo a quo,
cabendo a CCEE, ja no més de outubro, “quando sera realizada a liquidagcdo
mensal dos creditos e debitos dos agentes que atuam no mercado de energia,
adotar as medidas necessarias ao seu efetivo e integral comprimento com

gravissimos prejuizos a ordem administrativa e econémicos” (fl. 9).

Esclarece que, ndo obstante o provimento liminar tenha sido deferido
em setembro de 2013 e renovado em outubro de 2013, “durante todo esse
periodo, também esteve em vigor na esfera administrativa, decisdo cautelar de
semelhante teor, em razdo da interposicdao de pedido de reconsideragdo contra os
termos do Despacho n. 1.732/2013, da ANEEL, que afastou as excludentes
apontadas pela Autora/interessada” (fl. 10). Assim, decidido em Ultima instancia
administrativa, a Diretoria da ANEEL revogou o Despacho 3.588/2013, mantendo o
entendimento do Despacho 1.732/2013, em que “reconheceu como excludente de

responsabilidade exclusivamente o atraso de 52 dias” (fl. 10).

Sustenta que a manutencdo da execucédo da sentenca “(a) implicara

interferéncia do Judiciario na definicao das politicas para o setor elétrico, em

prejuizo a competéncia conferida por lei ao Poder Executivo; (b) dara ensejo a

prevaléncia dos interesses particulares da Autora/Interessada, em detrimento

do interesse publico (c) sinalizara um acentuado risco requlatdrio e implicara

em afronta a sequranca juridica; (d) ocasionara uma desorqganizacdo dos

sequimentos de distribuicao e transmissao com reflexos para os

consumidores finais de energia elétrica’ (fl. 12).

Além disso — aduz — a manutencdo da sentenca caracteriza grave
lesdo a ordem e a economia publicas, uma vez que “(a) a Administracdo se vera

obrigada a impor_as distribuidoras a aquisicao _de energia mais cara _no

mercado _de Curto Prazo — MCP, sendo que os custos decorrentes dessa

aquisicdo serdo arcados pelos consumidores, prejuizo esse que correspondera ao
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montante de R$ 5,2 BILHOES, com impacto médio nas tarifas de

aproximadamente 5,2%; (b) ocasionara a necessidade de devolucao dos

valores referentes a obrigacao de entreqa de energia pretérita, ja consumada,

faturada entre a Autora/interessada e paga pelas compradoras, correspondente a

cerca de R$2,2 BILHOES:; (c) o afastamento da decisdo proferida pela Diretoria da

ANEEL acabara por destruir toda a credibilidade que o Governo tem tentado

conquistar perante os investidores ao longo de varios anos, com o perigo de

nova crise no setor elétrico” (fls. 12/13).

Argumenta que as paralisacbes de 2011 e 2012, bem como seus
reflexos, nao podem ser reconhecidas como causas excludentes de
responsabilidade pelos atrasos no cronograma da UHE Jirau, pois tais fatos ja
eram de seu conhecimento quando da deliberacéo pela Diretoria da ANEEL acerca
do pedido de antecipacdo do cronograma por ela propria formulado, ndo se
manifestando sobre eventuais impactos daqueles eventos. Pelo contrario, em
18/06/2012, ratificou o cronograma proposto apresentando estratégias para
cumprir as datas estabelecidas. Desse modo, o Primeiro Termo Aditivo do Contrato
aprovado foi assinado, em 17/09/2012, pela autora sem nenhuma ressalva,

“quando ja decorridos 525 dias do evento de marco de 2011, e 167 dias do evento

de abril de 2012 (fl. 14), agindo, pois, de forma contraditéria com o alegado na

acao principal.

Assevera que as conclusdes do laudo pericial resultam de adogao de
premissas equivocadas, utilizando-se de cronograma de obras quadrimestral,

elaborado unilateralmente pela autora, e nao do cronograma oficial aprovado no

Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessao 002/2008.

Sustenta que a “a consequéncia pratica da sentenca é que, ao tempo
em que isenta a Autora/Interessada da obrigacdo de comprar energia no curso
prazo, onde custa mais caro, obrigou as distribuidoras compradoras da energia nos
leilbes a fazé-lo’, ja que elas ficaram “sem lastro comercial, e o sistema de
comercializagdo de energia elétrica impbe que haja um acerto total do ponto de

vista contabil, de modo que toda energia consumida tenha a correspondente
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cobertura contratual’ (fl. 27), aduzindo que a decisédo acarreta grave lesdo a ordem
publica, afastando os atos administrativos praticados pela ANEEL, no exercicio de
sua competéncia legal, pois inviabiliza a implementacdo de politica publica
instituida pela Lei n. 10.848/2004; da prevaléncia aos interesses particulares da
requerida em detrimento do interesse publico, provoca tumulto nos segmentos de
distribuicdo e transmissédo de energia elétrica; sinaliza acentuado risco regulatério,
afronta a seguranca juridica e afeta a credibilidade do Brasil como pais capaz de
atrair investimentos em infraestrutura necessarios a sustentacéo do crescimento de

sua economia.

Aduz que o montante representado por 70% do recurso que a ESBR
dispbe supera o montante de obrigacao de entrega relacionada ao cronograma
com excludente de responsabilidade de 535 dias no leilao A-5, de 2008, para o

periodo de setembro de 2013 a agosto de 2014, ou seja, “a_manutencao da

decisao judicial, ao alterar a obrigacao de entrega pretérita, ja consumada,

faturada entre Autora/lnteressada e compradores e paga por esses ultimos

demandara uma recontabilizacao”, cujo efeito pratico é o seguinte: “Dispondo de

recursos suficientes para honrar sua obrigagdo bilateral com os compradores do
leildo A-5, de 2008, a Autora/lnteressada sera isentada dessa obrigacédo e passara
a comercializar sua energia no ambiente multilateral no Mercado de Curto Prazo —
MCP’ (fl. 39), ao valor do Preco de Liquidacédo e Diferencas — PLD, no ambiente
multilateral, equivalendo a R$ 2,2 bilhdes ja no proximo processo de

contabilizacéo.

Assim — prossegue — apesar de reconhecida na sentenca
impugnada a presenca de excludentes de responsabilidade pelo atraso de 535
dias, a entrada em operacao comercial das unidades geradoras acabou ocorrendo,
para as primeiras unidades geradoras, antes do cronograma descolado pelo

periodo de excludente reconhecido em decisao judicial.

Argumenta que, além “dos efeitos econdémicos decorrentes do
comprometimento dos contratos firmados pelas distribuidoras de todo o pais por

ocasido do leildo da UHE Jirau, da transferéncia de énus pelo pagamento dos
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encargos de uso do sistema de transmissdo, e consequente aumento das tarifas
pagas pelos consumidores finais de energia elétrica, ndo se pode olvidar que a
manutengdo da sentenca impugnada produzira efeitos igualmente nefastos sobre a

economia do setor elétrico como um todo” (fl. 41).

Alega, ainda, efeito multiplicador de demandas idénticas, considerando
o numero de projetos hidrelétricos que enfrentam movimentos grevistas e sociais, e
grave lesdo a ordem econ6mica, decorrentes da aquisicdo de energia no Mercado
de Curto Prazo pelas distribuidoras e do pagamento dos Encargos de Uso do
Sistema de Transmisséo (EUST) pelos usuarios do Sistema Interligado Nacional
(SIN), e tendo em vista 0 montante de energia que a requerida comprometeu-se a
entregar, no prazo estipulado no cronograma original para operacéo comercial das
Unidades Geradoras da UHE Jirau.

A Energia Sustentavel do Brasil S/A — ESBR manifestou-se nos autos,
de forma esponténea, contestando os argumentos da ANEEL, alegando, em
apertada sintese, que ndo estao presentes 0s pressupostos para a suspensao da
decisdo e que os prejuizos decorrentes de uma suposta suspensao das decisdes,
teriam consequéncias ainda mais severas, hdo somente a peticionante, mas a todo

o sistema energético, em nitido risco de dano inverso.
Decido.

Para o deferimento da suspenséo prevista no art. 4° da Lei 8.437/1992
€ necessario que se comprove a existéncia de potencial risco de grave lesao a
ordem a saude, a economia e a seguranca publica advinda da execucdo da
decisdo a quo. Para que se verifique a presenca desses pressupostos, ndo é
vedado ao Presidente do Tribunal proferir um juizo minimo de delibacdo da
controvérsia subjacente a acéo principal, consoante tem entendido a jurisprudéncia
do STF, do STJ e desta Corte.

Na hipétese em exame, o juizo a quo homologou o laudo pericial
produzido por forca de decisdo em cautelar de producao de provas, acolhendo,

com base nele, as alegadas causas excludentes de responsabilidade relativas a
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diversos eventos que gerou atraso no cronograma de entrega de energia elétrica
da UHE Jirau, afastando quaisquer san¢cdes ou consequéncias decorrentes desse

atraso.

Segundo o magistrado, “(...) os atos praticados por grande parte dos
grevistas extrapolou o direito de reivindicar as melhorias trabalhistas almejadas. Os
grevistas comegaram a praticar atos de vandalismo contra o empreendimento,
destruindo bens, ateando fogo nos énibus, alojamentos e em outros setores da
obra (..)’, demandando “o uso de forca policial para conter os &nimos dos
exaltados” nao se tratando, pois, “de uma greve previsivel e muito menos o0s
empregadores deram ensejo a situacdo de calamidade que assolou grande parte
da obra” (fl. 75).

Quanto a alegacédo de que, quando do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato de Concesséao, assinado em 17/09/2012, a ESBR j& tinha conhecimento
das ocorréncias de marco/2011, abril/2012, bem como dos atos ilicitos em
maio/2012 e respectivos reflexos, o magistrado entendeu ter ficado evidenciado
no laudo pericial que, embora a ESBR tivesse conhecimento dos eventos quando
da assinatura do termo aditivo, ela nao tinha cognicédo acerca da extenséo dos
danos e da necessidade de um lapso maior de tempo para o cumprimento do
cronograma, mencionando que no “parecer elaborado pela PGF (Parecer n.
0136/2013-PGE/ANEEL/PGF/AGU) ficou constatado a impossibilidade da ESBR
de mensurar os efeitos dos atos no momento da aprovagdo do 1° Termo Aditivo’
(fl. 98).

Acrescentou, ainda, que “a aprovacdo do termo aditivo ocorreu
durante o0s eventos do segundo ato de vandalismo, sendo que entre a
apresentacdo da solicitacdo da celebracdo do aditivo (12/12/2011) e a sua
aprovagao na reunido de diretoria da ANEEL (24/04/2012) transcorreram 134 dias,
circunstédncias que impossibilitam o conhecimento da influéncia dos atos sobre a

execucdo do avencado’ (fl. 98).

Segundo consta dos autos, 0 primeiro evento a ser considerado iniciou

em 08/03/2011 e o segundo em 03/04/2012, ocasidoes em que foram incendiadas
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inUmeras instalacdes do canteiro de obras do empreendimento. Para agravar, uma
operacao padréo realizada pela Receita Federal, Policias Federal e Rodoviaria
Federal teria ocasionado o atraso no recebimento de pecas de equipamentos
necessarios a obra, retidos por 105 (cento e cinco) dias nas instalagdes
aduaneiras, em especial equipamento de usinagem capaz de reduzir em cerca de
dois meses 0 prazo para a usinagem das maquinas geradoras, situacdo que
acabou por frustrar a esperada recuperacdo do atraso provocado pelos eventos

anteriores.

Esses acontecimentos estdo descritos em varios documentos juntados
aos autos, sendo que a Nota Técnica n. 30/2013-SCG/ANEEL, de 25/01/2013 é
conclusiva no sentido de atender ao pedido de alteragcao do cronograma de obras
da UHE Jirau (fls. 342/345), enquanto que a Nota Técnica 005/2013-SFG/ANEEL,
recomendou a nao aprovacao da alteracao do cronograma, pois 0S eventos
ocorreram antes da assinatura do 1° termo Aditivo, aconselhando, no entanto, a
consideracdo de 42 (quarenta e dois dias) como excludente, em razdo da retencao

dos equipamentos pela Delegacia da Receita Federal.

No Despacho 1.732, de 04/06/2013, a Diretoria da ANEEL acolheu em
parte o0 requerimento administrativo da autora, reconhecendo o atraso de 52 dias
no cronograma de implantagao como excludente de responsabilidade motivado por

ato do Poder Publico.

No entanto, em 22/10/2013, por meio do Despacho 3.588, a ANEEL
deu parcial provimento a cautelar apresentada para, sem prejuizo de reexaminar o
mérito da questéo, suspender por 239 (duzentos e trinta e nove) dias, contados
a partir de 1° de janeiro de 2013, a exigibilidade do registro dos montantes de
energia dos Contratos de Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado
(CCEARs) para as Unidades Geradoras em atraso, “devido aos eventos que
alegadamente caracterizariam excludentes de responsabilidade” (fl. 358), bem
como a cobranca da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao — TUST sobre os
montantes de uso da transmissado relativos aos periodos em que a UHE Jirau
deixou de gerar energia, reconhecendo “a exposicdo involuntaria das
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concessionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica adquirentes
da energia elétrica comercializado no Leildo de Compra de Energia Elétrica
Proveniente da UHE Jirau (Leildo n. 5/2008)” (fl. 358).

Ora, ainda que se diga que tais discussbes devem restringir-se as vias
ordinarias, o fato € que embora nédo seja possivel examinar com profundidade o
mérito da acdo principal nesta via juridico-processual, tais consideracbes sao
relevantes, pois a ponderacdo quanto a existéncia dos pressupostos para o
deferimento da suspensao, neste caso, nao pode estar totalmente divorciada das
questdes juridicas envolvidas na lide e que resultaram nas decisdes ora

impugnadas.

De fato, ndo se pode conceber a utilizacdo deste instrumento juridico-
processual, vocacionado a proteger interesses publicos de maior grandeza, como
carta em branco para que a Administracdo Publica atue como bem lhe aprouver, é
preciso ponderar os fundamentos da decisao impugnada, para que nao se cause
um prejuizo ainda maior do que aquele que a medida de contracautela busca

evitar.

As matérias relacionadas ao setor energético s&o, regra geral,
bastantes complexas e sensiveis e, tendo em vista a grave crise energética, que
vem onerando todos os consumidores com altos reajustes tarifarios, associada a
crise politica e econ6mica, decisbes proferidas em ac¢des que envolvam o setor

ganham maior relevo do que aufeririam em situacdo de normalidade.

No caso, a sentenca esta fundada em laudo pericial produzido em
acao cautelar de producao de provas. A seu turno, a ANEEL, tem se valido de
pareceres e notas técnicas com conclusées variadas, produzindo, em
consequéncia, decisdes diversas, 0 que ocasiona um grau de incerteza quanto ao

acerto da decisao administrativa final.

O argumento da ANEEL, tantas vezes ressaltado nos autos, de que o
conhecimento dos eventos antes da convocacgao para assinatura do primeiro termo

aditivo do contrato ensejaria o afastamento das causas excludentes de

Documento de 16 paginas assinado digitalmente. Pode ser consultado pelo codigo 15.760.088.0100.2-33, no enderego www.trf1.jus.br/autenticidade.x

|I!|!I,ILII,|I!|!I!|!!|I - N° Lote: 2015134369 - 8_0 - SUSPENSAO DE EXECUGAO DE SENTENGA N. 0050083-30.2015.4.01.0000/RO (d) - TR50303



PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

SUSPENSAQ DE EXECUCAOQ DE SENTENGCA N. 0050083-30.2015.4.01.0000/RO (d)

responsabilidade decorrentes de caso fortuito ou forca maior, foi também objeto de

analise pericial, bem como pelos 6rgaos técnicos da ANEEL.

Nao se pode afirmar de que o reconhecimento de causas excludente
de responsabilidade decorrentes de casos fortuitos e for¢ga maior, termos juridicos

por exceléncia, implica em interferéncia nas atribuicbes da Administracdo Publica.

Com efeito, a decisdo baseia-se em fatos analisados por peritos
(eventos considerados extraordinarios e imprevisiveis) e no direito (caso fortuito e
forca maior, definidos no art. 393 do CC), que, uma vez reconhecidos pelo Poder
Judiciario, refletem na devida aplicacdo das normas que regulam o setor pela
Administracdo Publica, consoante estabelece os paragrafos 16 e 17 do art. 2° da
Lei 10.848/2004', ndo havendo que se falar em intervencdo judicial nas politicas

publicas do setor.

As atribuicbes precipuas da ANEEL estdo voltadas a regulacdo da
producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica; a
fiscalizacdo das concessdes, permissdes e 0s servicos de energia elétrica; a
implementacdo de politicas e diretrizes do governo federal relativas a exploracéo
da energia elétrica e ao aproveitamento dos potenciais hidraulicos; ao
estabelecimento de tarifas para o suprimento de energia elétrica; a mediacéo, na
esfera administrativa, os conflitos entre os agentes e entre esses agentes e
consumidores; e, por delegacdo do governo federal, a promocéo das atividades
relativas as outorgas de concessao, permissao e autorizacdo de empreendimentos

e servicos de energia elétrica’,

" Art. 2° As concessiondrias, as permissiondrias e as autorizadas de servigo piiblico de distribui¢io de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional — SIN deverdo garantir o atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratacio
regulada, por meio de licitagdo, conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos
deste artigo, dispord sobre:

(...)

§ 16. Caberd a Aneel dirimir conflitos entre compradores e vendedores de energia elétrica, que tenham celebrado
CCEARs, utilizando lastro em contratos de importacdo de energia elétrica ou a base de gds natural, cujas obrigagdes
tenham sido alteradas em face de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, decorrentes de eventos alheios a
vontade do vendedor, nos termos do inciso V do art. 3° da Lei n. 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

§ 17. No exercicio da competéncia de que trata o § 16 deste artigo, a Aneel, reconhecendo a extraordinariedade e a
imprevisibilidade dos acontecimentos , poderd garantir neutralidade aos agentes envolvidos, no limite de suas
responsabilidades.

(..)

* www.aneel .gov .br/arquivos/PDF/release_atividades_da_ANEEL pdf
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Na hipbtese, ndo se pode olvidar que a prdpria ANEEL outrora
reconhecera, durante a 9% Reunido Publica Extraordinaria de 2013, a natureza
extraordinaria dos eventos, manifestado no Despacho 3.588/2013, suspendendo
por 239 (duzentos e trinta e nove) dias a exigibilidade do registro dos montantes de
energia dos Contratos de Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado, a
aplicacdo de quaisquer penalidades a Energia Sustentavel do Brasil S/A e a
cobranda da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissédo, decorrentes do atraso no

cronograma.

Assim, ndo ha duvida, de que no decorrer do empreendimento varios
eventos acabaram por acarretar prejuizos e atrasos no cronograma de entrega de
energia elétrica e que ja vinham sendo materializados e universalizados entre os

diversos agentes do setor, de acordo com as normas aplicaveis a espécie.

Evidencia-se, no caso, a existéncia de interesses publicos

contrapostos e que devem ser ponderados.

7

E que, de um lado, a manutengcao das decisbes representa a
transferéncia das consequéncias dos eventos aos compradores € aos
consumidores cativos por eles supridos, inviabilizado o atendimento a obrigacéo de
contratacédo de energia suficiente para atender 100% do seu mercado, de que trata
o Decreto 5.163/2004. Para cumprir essa obrigacao, os distribuidores/compradores
de energia terdo de buscar o suprimento de energia no Mercado de Curto Prazo

em valor mais elevado.

De outro, a suspensao dos atos judiciais, em sua totalidade, implica
em impingir a ESBR essa obrigacdo de comprar a energia que deixou de ser
produzida pela UHE Jirau e entregue no prazo originariamente previsto, ficando,
ainda, sujeita as penalidades do setor pelo inadimplemento do cronograma, o que
pode representar a inviabilidade financeira do empreendedor e, portanto, o
comprometimento da conclusao das obras da UHE Jirau, com novos impactos

negativos ao setor elétrico.
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Diante desse contexto, ndo se pode deixar de levar em consideracao a
afirmacédo da ANEEL e trazido pela Nota Técnica 84/2025-SRM/ANEEL, de que o
magistrado de piso deixou de considerar que “o atraso efetivamente verificado
(diferenga entre o cronograma constante do edital e aquele que vem sendo
efetivamente realizado pela ESBR) foi significativamente inferior ao atraso
esperado com o excludente de responsabilidade de 535 dias’. Com isso, “Mesmo
com condicées fisicas de atender ao compromisso contratual (unidades geradoras
liberadas para operagdo comercial e produzir energia), a decisdo posterga a
obrigacdo de entregar para aléem do periodo do excludente, permitindo a ESBR
deixar de atender seus contratos e liquidar a energia no MCP, em prejuizo aos

compradores’ (fl. 52).

Consequéncia disso: (1) os compradores/distribuidores terdo de
suportar com todos os 6nus do atraso (segundo a ANEEL, resultando um aumento
médio nas tarifas dos consumidores cativos das concessionarias de distribuicdo de
5,5%); (2) atinge as relagdes bilaterais ja consumadas e faturadas entre o
empreendedor e os compradores e pagas por estes ultimos. Com isso a ESBR nao
mais entregara parte do seu recurso aos compradores ao preco contratual, mas ao
valor do PLD, no ambiente multilateral, ja que os compradores do CCEARS
assumirdo, em sua totalidade, a exposicdo negativa no Mercado de Curto Prazo,
resultando na recontabilizacdo, segundo a mencionada Nota Técnica, na
recontabilizacdo do montante da obrigacdo, que representa em torno de 2,2
bilhdes de reais j& no proximo processo de contabilizac&do, envolvendo o valor que
sera transferido no MCP.

Importante, em relagcao ao ponto 2, registrar os seguintes termos da
aludida Nota Técnica 84/2015:

(...)

52. Tudo isso também ocorre pela situagdo curiosa de que, apesar de
atestado um excludente de responsabilidade de 535 dias pelo perito e, por
consequéncia, pelo juizo, a entrada em operacdo comercial das unidades
geradoras acabou ocorrendo muito antes do cronograma deslocado pelo
periodo de excludente reconhecido em deciséo judicial.

53. Como exemplo, apesar de a excludente de responsabilidade garantir
que a ESBr somente teria responsabilidade de colocar unidade geradora n.
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1 a partir de 20/7/2014, ela o fez em 6/9/2013, ou seja, com 10,5 meses de
antecedéncia. Em outras palavras, houve antecipacdo da entrada em
operagdo comercial das unidades geradoras da usina, relativamente ao
atraso alegado na acéo judicial.

As decisbes, a meu ver, mantidas a eficacia in totum, tem o condéao de
acarretar grave lesdo a ordem e a economia, na medida em que o Juizo a quo nao
levou em consideragdo o cronograma oficial nem a data em que, apesar de todos
0S eventos, a usina entrou em operacao comercial, permitindo, com isso, que a
ESBR ofereca a energia produzida no Mercado de Curto Prazo, em vez de
entrega-la no Mercado Regulado, adimplindo, na medida do possivel, os Contratos
de Comercializagdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado — CCEAR, firmados

a partir do leilao regulado.

Acrescento que, nao obstante haja a possibilidade de se considerar
0os eventos discutidos na agéo principal como excludentes de responsabilidade,
sem que isso implique potencial efeito multiplicador, visto que os acontecimentos
devem ser vistos a partir do caso concreto, de forma objetiva, 0 mesmo nao se
pode dizer, quando, apesar desses eventos, os dias considerados retroagem para

atingir contratos ja consumados e liquidados.

Ante o0 exposto, defiro, em parte, o pedido da ANEEL, para suspender
a decisdo prolatada em 19/08/2015, devendo ser mantida a deliberagcao do
Conselho de Administracdo da CCEE, decorrente da 8132 reunido de 21/07/2015,
que considerou, a partir da decisdo judicial no d&mbito da Acédo Cautelar 9500-
90.2013.4.01.4100 “como obrigacdo de entrega 70% da garantia fisica
proporcionada pela efetiva entrada em operacdo comercial das unidades
geradoras da UHE Jirau até que esse montante seja equivalente a obrigacdo de

entrega original’ (fl. 55).

Fica suspenso, por conseguinte, os efeitos da decisao sobre a entrega
pretérita de energia ja consumada, faturada e paga, sem prejuizo, no entanto, de
manter os efeitos das decisbes no que se refere as consequéncias imputadas a

ESBR pelo atraso no cronograma decorrente das causas excludentes de
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responsabilidade, considerando-se o cronograma oficial e ndo o cronograma

interno da empreendedora.
Intimem-se. Comunique-se, com urgéncia o Juizo a quo.

Brasilia, 30 de novembro de 2015.

Desembargador Federal CANDIDO RIBEIRO
Presidente
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