MinisTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N¢ 158.880/2017-As]Const/SAJ/PGR

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAIL FEDERAL.

[Acio direta de inconstitucionalidade. Lei
13.549/2009, do Estado de Sio Paulo. Taxa de
mandato judicial. Destina¢io a fundo privado.
Violagio ao art. 98, § 22, da Constitui¢io da Re-
publica.]

O Procurador-Geral da Republica, com fundamento nos
artigos 102, inciso 1, alineas a e p, 103, inc. VI, e 129, inc. IV, da
Constituicao da Republica, no art. 46, paragrafo unico, inc. I, da Lei
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 (Lei Organica do Minis-
tério Publico da Unido), e na Lei 9.868, de 10 de novembro de

1999, propoe
acao direta de inconstitucionalidade

com pedido de medida cautelar, contra o art. 18, inciso II, da
Lei 13.549, de 26 de maio de 2009, do Estado de Sao Paulo. O

dispositivo mantém em vigor contribuicao a cargo dos outorgantes
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

de mandato judicial, como receita da Carteira de Previdéncia dos

Advogados daquela unidade federativa.

Esta peticao se acompanha de copia do ato impugnado (na
forma do art. 3%, pardgrafo unico, da Lei 9.868/1999) e de pecas do
processo administrativo 1.00.000.009658/2014-35, que se originou

de representacao do Conselho Nacional de Justica.

1 OBJETO DA ACAO
E o seguinte o teor do dispositivo questionado nesta acio:

Artigo 18. A receita da Carteira ¢ constituida:

]

IT — de contribuigao a cargo do outorgante de mandato judici-

al; [...].
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

A norma viola os arts. 98, § 2%' 154, inc. I;* e 167, inc. IV, to-

dos da Constituicao da Republica.

2 FUNDAMENTACAO

O art. 40 da Lei 10.394, de 16 de dezembro de 1970, do Esta-

do de Sao Paulo, que reorganizou a Carteira de Previdéncia dos Ad-

vogados, definiu o seguinte em relacdo as fontes de recursos:

Art. 40. A receita da Carteira é constituida:

I — da contribui¢ao mensal do segurado;

IT — da contribui¢ao mensal do aposentado;

III — da contribuicao a cargo do outorgante de mandato judi-
cial;

IV — das custas que a lei atribui a Carteira;

V — das doagdes e legados recebidos:

VI — dos rendimentos patrimoniais e financeiros da Carteira.

1

“Art. 98 A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados cria-
rao: [...]

§ 22 As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio
dos servigos afetos as atividades especificas da Justiga.”

“Art. 154. A Unido podera instituir:

I — mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior,
desde que sejam nao-cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de cal-
culo proprios dos discriminados nesta Constituicao; [...].”

“Art. 167. Sao vedados: [...]

IV — a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressal-
vadas a reparticao do produto da arrecadacido dos impostos a que se refe-
rem os arts. 158 e 159, a destinacio de recursos para as a¢oes € servigos pu-
blicos de saude, para manuten¢ao e desenvolvimento do ensino e para reali-
zagao de atividades da administracao tributaria, como determinado, respecti-
vamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXII, e a prestagido de garantias as
operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 82
bem como o disposto no § 4 deste artigo; |...].”
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Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

Os arts. 48 a 51 da lei detalhavam os procedimentos relativos

as receitas:

Art. 48. Para a juntada do instrumento de mandato judicial ao
processo, devera ser paga uma contribui¢ao, por mandante,
de 2% sobre o salario minimo vigente na Capital do Estado,
arredondando-se para mais a fragdo de cruzeiro.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, considera-se o casal um so
mandante.

§ 2° Pela juntada de subestabelecimento sera paga a contribui-
¢ao fixa de 2% sobre o salario minimo vigente na Capital qual-
quer que seja o numero de mandantes subestabelecidos, obser-
vado o arredondamento previsto no caput desse artigo. (NR)

§ 32 Alterado o salario-minimo em vigor na Capital do Esta-
do, modificar-se-a também, no primeiro dia do més seguinte
a alteracao, a contribui¢io prevista neste artigo.

Art. 49. O beneficiario de justica gratuita esta dispensado do
pagamento a que se refere o artigo anterior, mas, vencedor na
causa, a contribui¢dao sera cobrada ao vencido, na propor¢ao
em que o for, devendo ser incluida, pelo contador, na conta
de liquidacao.

Art. 50. O servidor da Justica que desatender ao disposto nos
artigos 48 e 49 sera responsavel pelo pagamento da contribui-
¢ao nao arrecadada e sujeito a multa do triplo do total, cobra-
vel executivamente.

Art. 51. A contribuicdo fixada no Artigo 48, relativa a0 man-
dato judicial, devera ser recolhida em cédigo distinto, a or-
dem da Carteira de Previdéncia dos Advogados de Sao Paulo.

Paragrafo tnico. Os valores arrecadados na forma prevista
neste artigo, a titulo de receita extraorcamentaria, serdo repas-
sados ao liquidante a ordem da Carteira dos Advogados, de-
duzidos os custos de processamento da arrecadagao, cabendo
ao conselho da carteira decidir sobre sua destinacio.
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dos de Sdo Paulo, vedou novas inscri¢oes e preservou em seu qua-
dro os segurados ativos e inativos da época. Em relagao ao custeio
da carteira, todavia, manteve em vigor a contribuicdo como fonte

de receita (art. 18, inc. II).

O Supremo Tribunal Federal apreciou a constitucionalidade
da Lei 13.549/2009 nas acdes diretas de inconstitucionalidade
4.291/SP e 4.429/SP,' mas nao enfrentou o tema relativo a contri-
buicao a cargo dos outorgantes de mandato judicial, que ora se im-
pugna.

Servicos afetos as atividades para prestagao jurisdicional sio
custeados por taxas e emolumentos. Emolumentos referem-se a
atos praticados pelos servicos notariais e de registro. As demais ati-
vidades sdao custeadas por taxas. A contribuicao devida pelos cida-
daos para juntada de instrumento de mandato judicial em proces-
sos, atividade indispensavel ao exercicio do direito de acesso a justi-
¢a, possui natureza de taxa. Observa, a propdsito, LEANDRO

PAULSEN:

[...] taxas sdo tributos que tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou poten-
cial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao con-
tribuinte ou posto a sua disposi¢ao. Pressupoe[m]|, pois, atua-
cao administrativa do Estado, diretamente relacionada ao
contribuinte, indicada pelo legislador como fato gerador da
obrigacao tributaria. Efetivamente, cada ente federado tem
competéncia para cobrar taxas pelos servicos que preste ou

* Supremo Tribunal Federal. Plendrio. A¢des diretas de inconstitucionalidade

4.291/SP e 4.429/SP. Relator: Ministro MARCO AURELIO. 4/4/2013, maio-
ria. Didrio da [ustica eletronico, 20 maio 2013.
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pelo poder de policia que exer¢a no desempenho da sua com-

peténcia politica-administrativa.’

A taxa de mandato judicial ndo guarda nexo com a atividade
estatal de prestacao jurisdicional. Embora advogados sejam indis-
pensaveis a administracido da justica (CR, art. 133), o servico que
este presta ¢ atividade eminentemente privada. Nao ha atuagao ad-
ministrativa do estado no mandato outorgado a advogado para re-
presentacao judicial nem ha atividade estatal na hipotese de substa-
belecimento de mandato, ato juridico que decorre exclusivamente
da conveniéncia dos jurisdicionados. O ente publico nao presta, de
forma retributiva, nenhum servico a estes, contribuintes dessa taxa.
Apenas advogados publicos exercem atividade publica, mas, neste
caso, em muitas situagoes € a lei que lhes confere poderes de repre-

sentacdao em juizo, nao o mandato judicial.

Além da auséncia de prestagao de servico publico, a taxa de
mandato judicial tampouco respeita requisito de vinculagao especifi-
ca. Afinal, o produto da arrecadagio é destinado a manutencao de
beneficios previdenciarios de advogados e seus dependentes, sem
destinagao publica alguma. A cobranca da taxa implica que os cida-
daos que necessitem valer-se do acesso a justica paulista se veem
obrigados, injusta e inexplicavelmente, a contribuir para planos de

previdéncia de profissionais privados, sem que se possa encontrar

> PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributdrio: completo. 4. ed. Porto Ale-
gre: Livraria do Advogado, 2012, p. 33-34.
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razao juridica relevante para isso, salvo uma tradicdo obsoleta e no-

civa, a qual ja deveria haver sido extirpada da legislagao.

Nio ¢ outra a orientacdo dessa Suprema Corte em situagao

perfeitamente analoga:

Qualificando-se as custas judiciais e os emolumentos extraju-
diciais como taxas (RT] 141/430), nada pode justificar seja o
produto de sua arrecadagao afetado ao custeio de servigos pui-
blicos diversos daqueles a cuja remuneragao tais valores se
destinam especificamente (pois, nessa hipétese, a funcio
constitucional da taxa — que ¢ tributo vinculado — restaria des-
caracterizada) ou, entdo, a satisfacdo das necessidades finan-
ceiras ou a realizacao dos objetivos sociais de entidades mera-
mente privadas. F que, em tal situacio, subverter-se-ia a pro-
pria finalidade institucional do tributo, sem se mencionar o
fato de que esse privilegiado (e inaceitavel) tratamento dis-
pensado a simples institui¢oes particulares (Associa¢ao de
Magistrados e Caixa de Assisténcia dos Advogados) importa-
ria em evidente transgressao estatal ao postulado constitucio-

nal da igualdade.(’

Portanto, a taxa de mandato judicial ndo atende aos requisitos

dispostos no art. 98, § 22, da Constituicao da Republica.

Considerando que a cobranga de valores devido a outorga de
mandato judicial consubstancia prestagao pecuniaria compulsoria,
decorrente de situagdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, poder-se-ia identificar a existéncia nao de taxa, mas de

imposto.

¢ STF. Medida cautelar na ADI 1.378. Rel: Min. CELSO DE MELLO.
13/10/2010, unanime. DJe, 9 fev. 2011.

em 26/ 06/ 2017 18:15. Para verificar a assinatura acesse

Chave 618C1264. 08E1B069. A9748DE9. 394FBESO

RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

Se o tributo for considerado imposto, a destinacao desrespeita,
igualmente, o texto constitucional, na medida em que a lei impugna-
da vincula sua receita, pratica vedada pelo art. 167, IV, da Lei Fun-
damental. Visto o problema sob esse angulo, também ha preceden-

te dessa Corte:

CONSTITUCIONAL. LEI COMPLEMENTAR DO DIS-
TRITO FEDERAL QUE CRIA O PROGRAMA DE IN-
CENTIVO AS ATIVIDADES ESPORTIVAS MEDIANTE
CONCESSAO DE INCENTIVO FISCAL AS PESSOAS
]URiDICAS CONTRIBUINTES DOS IMPOSTOS 1SS,
IPTU E IPVA. O STF nao exerce o controle abstrato de not-
mas do Distrito Federal no exercicio da competéncia munici-
pal. F vedada a vinculacio da receita arrecadavel de imposto a

fundo ou despesa, salvo nas hipdteses previstas no artigo 167,
inciso IV, da Lei Maior.”

Em consequéncia, parece clara a afronta ao art. 155 da Consti-
tuicio da Republica, que confere aos estados competéncia para ins-
tituir somente o imposto sobre transmissao cazusa mortis € doagao, o
imposto sobre operagoes relativas a circulagao de mercadorias e so-
bre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunici-
pal e de comunicagao (ICMS) e o imposto sobre a propriedade de

veiculos automotores (IPVA). Cabe apenas a Unido instituir impos-

7 STF. Plenario. MC/ADI 1.750/DF. Rel: Min. NELSON JOBIM. 18 jun.
1998, un. DJ, 14 jun. 2002, p. 126. O entendimento foi confirmado no jul-
gamento do mérito da agao direta, cuja ementa registrou: “O ato normativo
atacado a faculta vinculagao de receita de impostos, vedada pelo artigo 167,
inciso IV, da CB/88. Irrelevante se a destinacao ocotre antes ou depois da
entrada da receita nos cofres publicos.” (STF. Plenario. ADI 1.750/DF.
Rel.: Min. EROs GRAU. 20 set. 2006, un. D], 13 out. 20006, p. 43; RT], vol.
202(1), p. 68; LexSTF, v. 28, n. 336, 20006, p. 26-34; RDDT, n. 136, 2007, p.
161-164; RDDT, n. 135, 2006, p. 235-2306).
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tos nao previstos no texto constitucional (art. 154, I). Nesse senti-

do, igualmente ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 35, 36 E 37 DA LEI MINEIRA N¢ 12.727/97.
SERVICOS CARTORARIOS. CUSTAS E EMOLUMEN-
TOS. ACRESCIMO DE PERCENTUAL INTITULADO
“RECEITA ADICIONAL”. AUSENCIA DE RELACAO
COM O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA OU A
UTILIZACAO EFETIVA OU POTENCIAL DE SERVICO
PUBLICO ESPECIFICO E DIVISIVEL. INCOMPETEN-
CIA DOS ESTADOS DA FEDERACAO PARA INSTITUIR
IMPOSTOS SOBRE OS NEGOCIOS NOTARIAIS. ESPE-
CIE QUE NAO CONFIGURA TAXA NEM IMPOSTO. LI-
MINAR DEFERIDA.®?

Seja como taxa, seja como imposto, a cobranca padece de in-
constitucionalidade, porquanto nao atende a funcio e aos moldes
constitucionais dessas espécies tributarias. Por essas razoes, ha, no art.
18, inc. 11, da Lei 13.549/2009, do Estado de Sao Paulo, infringéncia
aos arts. 98, § 2% 154, 1, e 167, 1V, da Constitui¢ao da Republica.

3 PEDIDO CAUTELAR

Os requisitos para concessao de medida cautelar estao presen-

tes.

Sinal de bom direito (fumus boni juris) esta suficientemente ca-

racterizado pelos argumentos deduzidos nesta peticao inicial e so-

¥ STF. Plenirio. MC/ADI 1.778/MG. Rel.: Min. NELSON JOBIM. 16 set.
1999, un. DJ, 31 mar. 2000, p. 38.
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bretudo pela existéncia de precedentes do Supremo Tribunal Fede-

ral na linha do que aqui se defende.

Perigo na demora processual (periculum in mora) decorre da
ameaca a inviolabilidade do sistema tributario nacional e da necessi-
dade de preservacao das competéncias constitucionais, na medida
em que valores auferidos por tributos estao sendo vinculados a fun-
do privado que beneficia unicamente determinados profissionais,
em desfavor da coletividade. Os cidadaos usuarios dos servigos ju-
risdicionais sao onerados indevidamente por “taxas” ilegitimamente
destinadas a entidade gerida por ente privado, o que contribui para
dificultar o acesso a justica, apesar da possibilidade de requerimento
de justi¢a gratuita. Muitos cidaddos de classe média nao fazem jus a
justica gratuita, por causa da remuneracao que percebem, mas se
veem indevidamente onerados e compelidos a “contribuir” para a
aposentadoria dos advogados do Estado de Sao Paulo, o que nio

taz sentido algum.

E necessario, portanto, que a disciplina inconstitucional im-
posta pela norma impugnada seja o mais rapidamente possivel sus-

pensa em sua eficacia e, ao final, invalidada por decisio definitiva

do STF.

Por conseguinte, além do sinal de bom direito, ha preméncia

em que essa Corte conceda medida cautelar para esse efeito.

10
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4 PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Requer, de inicio, que esse Supremo Tribunal conceda, com a
brevidade possivel, em decisio monocratica e¢ sem intimacao dos
interessados, medida cautelar para suspensao da eficicia da norma
impugnada, nos termos do art. 10, § 32, da Lei 9.868/1999, a ser

oportunamente submetida a referendo do Plenario.

Requer que se colham informacées do Governador e da As-
sembleia Legislativa do Estado de Sio Paulo e que se ouga a Advo-
cacia-Geral da Unido, nos termos do art. 103, § 32, da Constituicao
da Republica. Superadas essas fases, requer prazo para manifesta¢ao

da Procuradoria-Geral da Republica.

Ao final, requer que seja julgado procedente o pedido, para se
declarar inconstitucionalidade do art. 18, II, da Lei 13.549, de 26 de
maio de 2009, do Estado de Sao Paulo.

Brasilia (DF), 22 de junho de 2017.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WCS/JP-PL.PGR/WS/203/2017

11

Chave 618C1264. 08E1B069. A9748DE9. 394FBESO

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 26/06/2017 18:15. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



