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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2249351-89.2021.8.26.0000, da Comarca de Tabodo da Serra, em que ¢ agravante
BANCO DO BRASIL S/A, é agravado MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 18* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI (Presidente sem voto), ROBERTO MARTINS DE SOUZA E
BEATRIZ BRAGA.

Sédo Paulo, 30 de novembro de 2021.
RICARDO CHIMENTI

Relator(a)
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2249351-89.2021.8.26.0000 e cédigo 17A82ES8E.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por RICARDO CUNHA CHIMENTI, liberado nos autos em 30/11/2021 as 08:02 .
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Voto n. 21422
Ano: 2021

Agravo de Instrumento n. 2249351-89.2021.8.26.0000

Comarca: Taboao da Serra
Agravante: Banco do Brasil S/A
Agravado: Municipio de Taboao da Serra

Execucdo fiscal. ISSQN apurado no periodo de
maio/2008 a dezembro/2009. Decisdo que rejeitou a
excecdo de pré-executividade, em que alegada a nulidade
da CDA. Insurgéncia da excipiente. Pretensao a reforma.
Desacolhimento. Matéria ja decidida por esta Corte
Estadual em anterior julgamento de agravo de
instrumento. Questio que, uma vez decidida, ndo pode
ser novamente suscitada, salvo eventual alteracao do
substrato fatico, o que nao restou demonstrado no caso
concreto (art. 505 e 507 do NCPC), ainda que se trate de
matéria de ordem publica. Precedentes do C. Superior
Tribunal de Justica e desta Corte Estadual. Recurso nao
provido.

I — Relatoério

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito
suspensivo ativo, interposto pelo Banco do Brasil S/A contra a t. decisio de p.
243/244 dos autos originarios, a qual rejeitou a exce¢ao de pré-executividade
oferecida nos autos, em que alegada a nulidade da CDA que embasou a presente
execucao fiscal.

Para a conclusdo, o Juizo a quo observou que a questdo ja
havia sido debatida pelo E. TJSP, o qual afastou os argumentos lancados pela
executada. Considerou, ainda, que a CDA de p. 29 dos autos da execugao
preenche a todos os requisitos previstos no art. 202 do CTN, bem como nos §§
5% e 6° do art. 2° da Lei de Execucao Fiscal.

Alega a agravante, em sintese, que a CDA carreada aos autos
nao cumpre com o0s requisitos previstos em lei, eis que apenas indica a
fundamenta¢io legal para a cobranca ora em debate, sem, contudo, trazer aos
autos a copia da legislacio municipal no qual se funda o titulo, o que causou
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prejuizo a defesa da recorrente. Requer, nesse cenario, a concessio do efeito
suspensivo ativo ao recurso, a fim de que a execugao fiscal fique suspensa até o
julgamento final a ser proferida por esta C. Camara de Direito Publico e, ao final,
pugna pela reforma da r. decisao recorrida (p. 01/11).

O efeito suspensivo foi indeferido pela r. decisao de p.
312/314.

Contraminuta as pags. 321/326.

IT — Fundamentacgao

O recurso, tempestivo e preparo, nio comporta

provimento.

Com efeito, é inquestionavel que a matéria referente a
nulidade da CDA ja foi analisada por esta Corte Estadual, por ocasido do
julgamento do Agravo de Instrumento n. 2082745-08.2020.8.26.0000 (p. 151/155

dos autos originarios):

“(.er)

Inicialmente, impde-se afastar a arguicdo de nulidade da CDA,
tese suscitada em exce¢do de pré-executividade. Isto, porque a
CDA impugnada foi tempestivamente substituida e por ora o
banco apelante nio demonstrou qualquer prejuizo ao seu direito
de defesa, tampouco o descumprimento dos requisitos
estabelecidos pelo art. 202 do CTN e pelo 2° § 5° da Lei 6.830/80,
eis que a CDA substituta de p. 29 dos autos originais contém
elementos suficientes para possibilitar a exata compreensiao do
que lhe estava sendo exigido.

Com efeito, o titulo executivo em questido indica a natureza e
origem do débito (ISSQN apurado no periodo de maio/2008 a
dezembro /2009, conforme processo administrativo n. 22319/2014 e
a fundamentacgio legal.

Além disso, ha a indicagao do nome do devedor e seu endereco, a
data em que a divida foi inscrita e o exercicio a que se refere, bem
como a fundamentagio legal dos consectarios legais e o
vencimento da parcela.

Ademais, diante das novas diretrizes processuais no sentido de
que seja priorizado o julgamento do mérito e de que os
julgamentos devem observar o principio da razoabilidade (artigos
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4° e 8 do NCPC), em interpretagdo evolutiva, mostra-se
necessario considerar que se trata de tributos suficientemente
identificados.

Assim, hodiernamente, a substincia dos atos sobrepde-se a
eventuais defeitos de ordem formal. A interpretacio mais
consentidnea com a realidade leva em conta a efetividade do
processo e o principio da instrumentalidade dos atos processuais,
nio tendo mais espago para o formalismo exacerbado que, longe
de contribuir para a aplicagdo da justiga, a dificulta.

Nesse sentido, alias, € a jurisprudéncia do C. STJ:

"A nulidade da CDA nio deve ser declarada por eventuais falhas
que nio geram prejuizos para o executado promover a sua a
defesa, informado que ¢é o sistema processual brasileiro pela regra
da instrumentalidade das formas (pas des nullités sans grief)."
(EDcl no AREsp 213903/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe de 17/9/2013).

A conclusio, portanto, é de que a CDA nio contém vicios capazes
de macular a execugio fiscal ou de impossibilitar a defesa por
parte do executado.”

A vista disso, tal matéria nido é passivel de conhecimento,

tendo em vista a veda¢ao de reexame das questoes ja decididas (art. 505 e 507 do

CPC) e a auséncia de demonstracao de alteracdo na causa de pedir no caso

concreto:

Art. 505. Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja
decididas relativas 2 mesma lide, salvo:

I - se, tratando-se de relagdo juridica de trato continuado,
sobreveio modificagdo no estado de fato ou de direito, caso em
que podera a parte pedir a revisio do que foi estatuido na
sentenga;

II - nos demais casos prescritos em lei.

()

Art. 507. E vedado a parte discutir no curso do processo as
questdes ja decididas a cujo respeito se operou a preclusio.

A jurisprudéncia do C. ST] é pacifica quanto a impossibilidade

de reapreciacio de matérias, ainda que de ordem publica, quando nao comprovada

alteracao na causa petends:

“Processual Civil. Agravo Interno. Omissdo, contradigdo ou
obscuridade. Inexisténcia. Prescricdo. Questio decidida.
Preclusio.
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2. No entanto, o primeiro acorddo proferido pela Corte local
assentou incidir, na vigéncia do CC/1916, o prazo prescricional
vintenario, sendo certo que a recorrente nio manejou Oportuno
recurso especial ao STJ, ainda que na modalidade retida. Com
efeito, o art. 473 do CPC/1973 estabelece ser defeso a parte
discutir questdes a cujo respeito se operou a preclusio.

3. Por ser matéria de ordem publica, a prescricio pode ser alegada
a _qualquer momento nhas instincias ordinarias. Entretanto,
incidird a preclusio se ja houver pronunciamento judicial a
respeito da questio, sendo inadmissivel o ressurgimento posterior
da controvérsia. (AgRg no AREsp 503.933/SP, Rel. Ministro
Ricardo Villas Boéas Cueva, Terceira Turma, julgado em
18/06/2015, DJe 03/08/2015)

4. Agravo interno nio provido." (AgInt no REsp 1403886/R]J, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomio, Quarta Turma, julgado em
23/08/2016, DJe 29/08/2016)- grifo nosso.

“Processual Civil - Embargos a Execugédo Fiscal - Ilegitimidade
passiva ad causam de sécio e prescricio de crédito tributario -
Questdes discutidas em Excegdo de Pré-Executividade e
decididas em Agravo de Instrumento - Julgamento em apelagio -
Preclusio.

1. Descabe o julgamento em apelacdo de questdo relacionada a
prescricdo e a legitimidade ad causam de sécio de empresa
quando tais matérias ja foram objeto de julgamento em agravo de
instrumento.

2. "O fato de a apelagio ser recurso de ampla devolutividade nio
significa que questdes anteriormente discutidas e decididas em
outra sede recursal possam ser novamente apresentadas quando
de sua interposigio" (REsp 1048193/MS, DJe 23/03/2009).

3. Recurso especial ndo provido." (REsp 1418136/AL, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 17/12/2013,
DJe 07/02/2014) — grifo nosso.

“Tributario. Processual Civil. Prescricio. Matéria decidida em
anterior Exceg¢do de Pré-Executividade. Preclusdo configurada.
Anilise de  dispositivo  constitucional. = Impossibilidade.
Competéncia do STF.

1. Configura-se preclusdo a nova analise acerca da prescri¢do
quando a matéria foi apreciada em anterior excecio de pré-
executividade ja definitivamente julgada, mesmo tratando-se de
matéria _de ordem publica. Precedentes: AgRg nos EDcl no
AREsp 38.176/SC, Rel. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 21/03/2013, DJe 19/04/2013; REsp
1267614/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 11/10/2011, DJe 18/10/2011. 2. Nio cabe ao
STJ, na via estreita do recurso especial, a analise de suposta
violagdo a dispositivo constitucional, mesmo com a finalidade de
prequestionamento, sob pena de usurpagido da competéncia do
STF.
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Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 1415942/PE, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
10/12/2013, DJe 16/12/2013) — grifo

No mesmo sentido, é o entendimento desta Corte Estadual:

APELACAO - EXECUCAO FISCAL — EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE - IPTU — Exercicios de 2003 a 2006- Agio
extinta em primeiro grau, em razio do reconhecimento da
ilegitimidade do executado— Descabimento — Ilegitimidade
passiva que, a despeito de consubstanciar-se em matéria de ordem
publica, ja se encontrava coberta pelo manto da preclusdo pro
judicato — Impossibilidade de reapreciacdo — - Prosseguimento
da execugido prejudicado, ante a caréncia processual da
Municipalidade - Ajuizamento da execugdo fiscal quando ainda
pendente de exame recurso no dmbito administrativo — Hipotese
de suspensio da exigibilidade do crédito, nos termos do artigo 151,
inciso III, do CTN - Extin¢io da ag¢do mantida; contudo, sob
outro fundamento -— Recurso desprovido, com observacio. (TJSP;
Apelagao Civel 0001507-63.2008.8.26.0180; Relator (a): Wanderley
José Federighi; Orgdo Julgador: 18* Camara de Direito Publico;
Foro de Espirito Santo do Pinhal - 1* Vara; Data do Julgamento:
02/09/2020; Data de Registro: 02/09/2020) — grifo nosso.

APELACAO CIVEL — Embargos 2 Execugio Fiscal — IPTU do
exercicio de 2010 — Anterior inclusdo da ora embargante no polo
passivo do feito executivo — Inexisténcia de interposig¢ao, a época,
de recurso contra a referida decisdo — Preclusio "pro iudicato',
ainda que se trate de matéria de ordem publica, posto que ja
analisada e transitada em julgado a decisdo — Inteligéncia do art.
505, "caput", do CPC e do §1° do art. 1009 do mesmo Diploma
Processualista — Inaplicabilidade da Sumula n° 392 do STJ ao caso
— Sentenga de extingdo do feito reformada — Embargos
improcedentes — Prosseguimento da agao em face da apelada —
Inversio dos 6nus sucumbenciais fixados em Primeiro Grau —
Sucumbéncia recursal — Recurso da Municipalidade provido, nos
termos do acordao.(TJSP; Apelagao Civel
1012656-59.2019.8.26.0566; Relator (a): Silvana Malandrino Mollo;
Orgio Julgador: 14* Cimara de Direito Publico; Foro de Sio
Carlos -Vara da Fazenda DPublica; Data do Julgamento:
26/03/2021; Data de Registro: 26/03/2021) — grifo nosso.

Destarte, mais nao é necessario considerar no sentido de que

r. decisao deve ser mantida integralmente.

Por derradeiro, a fim de evitar o ritual de passagem

estabelecido no artigo 1025 do CPC/2015, a multiplicagdo dos embargos de
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declaragao prequestionadores e os prejuizos deles decorrentes, nos termos do
artigo 8° (em especial dos principios da razoabilidade e da eficiéncia) e do artigo
139, 1I (principio da duracido razoavel do processo), ambos do CPC/2015, para
fins de “prequestionamento ficto” desde logo considero incluidos neste acérdao
os elementos que cada uma das partes suscitou nas suas razdes € nas suas

contrarrazoes de recurso.
IIT — Conclusio

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso.

RICARDO CHIMENTI
Relator
(Assinatura Eletronica)
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