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Registro: 2022.0001019277

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2028509-09.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdao: "AFASTARAM A PRELIMINAR E
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITOS “EX TUNC”. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente)), MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI,
JACOB VALENTE, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, ELCIO
TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS
GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO,
CAMILO LELLIS, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES
GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO
CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO E VIANNA COTRIM.

Sdo Paulo, 7 de dezembro de 2022
FABIO GOUVEA

RELATOR

Assinatura Eletronica

Direta de Inconstitucionalidade n
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2028509-09.2020.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Tabodo da Serra
Réu: Presidente da Camara Municipal de Taboé&o
da Serra

Voto n® 50.165

Agéao direta de
inconstitucionalidade. Prefeito
Municipal que pretende a declaracgéo
de inconstitucionalidade da Lei
Complementar n° 363, de 14 de
novembro de 2019, do Municipio de
Tabodo da Serra, que dispde sobre
isengdo tributdria para templos de
qualquer culto, acrescendo o art. 41-
B ao Cdédigo Tributario de Tabodo da

Serra, instituido pela Lei
Complementar n° 193, de 30 de
setembro de 20009. Julgamento
anterior deste Orgio Especial que
afastou a preliminar de

ilegitimidade passiva ad causam e
julgou improcedente a agdo. Supremo
Tribunal Federal que deu provimento
a recurso do douto Procurador-Geral
de Justica do Estado de Sao Paulo
para cassar o v. Acoérdéo e
determinar novo julgamento da acgéo,
com observancia da jurisprudéncia do

Pretoério Excelso. Vicio de
iniciativa que ndo se verifica. Tema
n° 682 da Repercussao Geral.
Imperioso o reconhecimento da

inconstitucionalidade formal por
violagdo ao art. 113 do ADCT da
CF-88, que se aplica a todos os
entes federativos, e ndo apenas a
Unido. Concessédo de beneficio fiscal
que ndo foi acompanhada de analise
de impacto financeiro e
orcamentario. Precedentes deste
Orgdo Especial. Preliminar afastada.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2028509-09.2020.8.26.0000, Voto n°® 50.165 D, pag. 2/12

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2028509-09.2020.8.26.0000 e cédigo 1D488215.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FABIO MONTEIRO GOUVEA, liberado nos autos em 12/12/2022 as 18:49 .



fls. 181

‘S: - PODER JUDICIARIO )
- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgao Especial

Agcao direta julgada procedente, com
efeitos ex tunc.

Trata-se de acao direta ajuizada pelo
Prefeito Municipal, buscando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n°
363, de 14 de novembro de 2019, do Municipio de
Tabodo da Serra, gque dispde sobre 1isencao
tributdria para templos de qualquer culto,
acrescendo o art. 41-B ao Cdbdigo Tributario de
Taboao da Serra, instituido pela Lei
Complementar n® 193, de 30 de setembro de 20009.

Alega o autor, em sintese, gque a norma
atacada - de 1niciativa parlamentar - afronta
os arts. 144 e 163, VI, b e ¢, e § 4°, e 174,
§§ 2° e 6°, todos da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo, uma vez que a lei em questdo buscou
“indevida extensdo” da imunidade prevista nos
planos constitucionais federal e estadual, para
contemplar também os proprietadrios de imdveis
que estejam alugados ou cedidos, de gqualqgquer
modo, aos templos religiosos, com violacao ao
principio da isonomia, haja vista que sédo o
titular do direito de ©propriedade, e nao o
locatédrio, ¢é o contribuinte do IPTU. Aduz,
ainda, que a 1imunidade em questdo diz respeito
nao ao local destinado as celebracodes
religiosas, mas sim a entidade mantenedora do
templo. Sustenta, ainda, que ndo hé& indicacéo
do impacto orcamentario decorrente da referida
isencdo, bem como que, por se tratar de “le1l
benéfica de natureza tributaria”, que importa
rentincia de receita, sua iniciativa seria
reservada ao Chefe do Poder Executivo.
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Pelo despacho de fl. 20, o eminente
Des. Joao Carlos Saletti determinou o
processamento da presente acao direta.

Informacdes do Vereador Presidente da
Cédmara Municipal 1local as fls. 28/34, com
preliminar de 1ilegitimidade passiva ad causam,
sustentando a constitucionalidade da leil.

Embora citada, a douta Procuradora-
Geral do Estado ndo se manifestou (fl1l. 75).

Parecer do douto Subprocurador-Geral de
Justica, Dr. Wallace Paiva Martins Junior, as
fls. 92/100, opinando pela procedéncia da acéao
direta de inconstitucionalidade.

Na sessdo do dia 29.07.2020, este
Colendo Orgdo Especial afastou a preliminar
arguida e, no mérito, Julgou a acao
improcedente, em v. Acbdrddao assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ILEGITIMIDADE PASSIVA - Presidente da Céamara
Municipal - Inocorréncia - Na acdo direta de
inconstitucionalidade, o Presidente da Céamara
Municipal é solicitado a prestar informacdes
como Chefe e Representante do Poder
Legislativo local, nao pessoal ou
individualmente, tal qual estabelece a Lei n°
9.868/99, em seu art. 6° (Yo relator pediréa
informacdes aos o6rgdos ou as autoridades das
quais emanou a lei ou o ato normativo
impugnado”) - 1Inexisténcia de 1litigio - A
norma impugnada emanou do Poder Legislativo,
cujo representante é o seu Presidente, tendo
interesse juridico na defesa da
constitucionalidade do ato que editou -
Preliminar rejeitada.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei

Complementar n°® 336/2019, de 14 de novembro
de 2019, do Municipio de Tabodo da Serra, que
“dispde sobre 'isencéo tributaria para
templos de qualquer culto, acrescendo O
artigo 41-B ao Cdébdigo Tributadrio de Tabodo da
Serra, instituido pela Lei Complementar n°
193/2009, datada de 30 de setembro de 2009'”
- INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei gque ndo tratou
de nenhuma das matérias de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa -
Orientacdo tracada pelo STF na Tese 682 de
Repercussao geral no ARE 743.480-MG

(“inexiste, na Constituicdo Federal de 1988,
reserva de 1iniciativa para leis de natureza
tributédria, inclusive para as dgue concedam
renGncia fiscal”) - PRINCIPIO DA ISONOMIA
TRIBUTARIA - Auséncia de ofensa ao principio
da isonomia tributaria, porquanto a norma ndo
visa instituir tratamento desigual entre os

contribuinte do IPTU, mas tratamento
isonémico entre as entidades religiosas de
qualquer culto, independentemente de
capacidade econbémica - Lei gue ndo tem

caridter orcamentadrio, mas tributéario, sui
generis Inconstitucionalidade n&do configurada

- RECEITA - Diminuig¢do - Circunstancia que
ndo invalida a norma tributdria, nem implica
aumento de  despesas - Nao  bastasse, a

alegacdo de renlncia de receitas demanda
anadlise de matéria de fato, o que é incabivel
em sede de acao direta de
inconstitucionalidade - Precedentes -
Inconstitucionalidade afastada.

Preliminar afastada e acéao julgada
improcedente.

Em seguida, o douto Procurador-Geral de
Justica do Estado de S&o Paulo interpds recurso

extraordinario (fls. 125/141), buscando a
reforma do referido Jjulgado, e alegando, em
sintese, violacdo aos arts. 150, II e VI,
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alinea b, e § 4°, da Constituicdo Federal, e
113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias (ADCT) .

E, o Egrégio Supremo Tribunal Federal
proferiu decisdo cassando o vVv. Acdbrdao deste
Tribunal e determinando que o Jjulgamento da
acao direta de inconstitucionalidade seja
refeito, com observancia da Jjurisprudéncia do
Pretério Excelso (fls. 161/170).

Certificado o trédnsito em Jjulgado, os
autos foram remetidos a este Relator, em razao
da aposentadoria do eminente Des. Jodo Carlos
Saletti (despacho da Presidéncia de fl. 172).

E o relatdrio.

Observo, de inicio, que a preliminar
arguida restard rejeitada, nos mesmos termos em
que ja foi refutada no v. Acbdrddao cassado pelo
Egrégio STF. Com efeito, no procedimento da
ADI, o Vereador Presidente da Camara Municipal
presta informacdes na condicdo de chefe e
representante do Poder Legislativo, que tem
presumivel interesse Jjuridico na defesa do ato
normativo que editou (cf. art. 6° da Lei n°
9.868/99). N&o se trata, portanto, de litigio
intersubjetivo e o Presidente da Camara nao
atua, ao prestar informacdes, em carater
individual ou pessoal, mas sim como
representante do 6rgdo legiferante.

Observo, no mais, que tal matéria
sequer chegou a ser veiculada no recurso
extraordinario dirigido ao STF e que resultou
na cassacdo do aresto anteriormente lavrado.
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Quanto ao mérito, entendo gque a acéao
direta deve ser julgada procedente.

A leli municipal ora questionada em
fiscalizacdao abstrata de constitucionalidade
foi publicada com o seguinte teor:

Art. 1°. Fica acrescido o artigo 41-
B ao Cdébdigo Tributdrio de Tabodo da Serra,
instituido pela Lei Complementar n°® 193/2009,
datada de 30 de setembro de 2009, com a
redacdo que segue:
“Art. 41-B - Ficam 1isentos dos
Impostos Predial e Territorial
Urbano os imdéveis utilizados como
templo de qualquer culto, desde que:
I - comprovada a atividade religiosa
no imével na data do fato gerador;
IT - apresentado contrato de locacgao
ou instrumento de cessdo, comodato,
ata notarial de usucapido ou
equivalente.
§ 1°. A isencdo aplica-se ao imoével
em sua totalidade, Dbeneficiando as
dreas cedidas ou utilizadas por
terceiros e nas quais se desenvolvam
atividades de natureza empresarial
em conexdo com a atividade religiosa
ou social de cunho estritamente
religioso.
§ 2°. A isencdo de que trata o caput
abrange o espago integrado ao
templo, as construcdes no mesmo
terreno, desde que vinculadas a
atividade de natureza social e de

cunho estritamente religioso,
inclusive instaladas em iméveis
locados.

§ 3°. Para fazer Jjus a isencdo de
que trata o “caput” deste artigo,

deverdo ser apresentados pela
interessada os seguintes elementos:
I - cépia do estatuto social e dos

documentos de identificacdo do seu
representante legal;
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IT - céoépia do contrato de locacéo,
ata notarial de usucapido ou

instrumento equivalente, conforme
inciso ITI do “caput” deste artigo;

IIT - programacdo dos cultos, a ser
renovada anualmente, na forma do
regulamento;

v - declaragcdo do responsavel

legal, sob as penas da lei, a
respeito da existéncia de Aareas
alcancadas pelos § 1° e § 2° deste
artigo, com a respectiva metragem.

§ 4°. Especificamente para os casos
nos quais a requerente da 1isencéo
ndo detenha condicdes de apresentar
0os elementos referidos no § 3° deste
artigo, o Poder Executivo podera,
caso necessario, estabelecer outros
requisitos para a concessdo do
beneficio.”

Art. 2°. Ficam inalteradas as
demais disposicgdes de referida lei.

Art. 3°. As despesas decorrentes
com a execucdo desta lei correrdo por conta
de dotacgdes orcamentarias préprias,

suplementadas se necesséario.
Art. 4°. Esta lei entra em vigor na
data de sua publicacédo”.

No que diz respeito a alegada violacédo
a 1iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, anoto que o tema Ja se
encontra pacificado no Egrégio Supremo Tribunal
Federal, que, no Tema n°® 682 da Repercussao
Geral (ARE n° 743.480, Rel. Min. Gilmar

Mendes) , fixou @) seguinte entendimento:
“WInexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de
iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive
para as que concedem renuncia fiscal”.

De todo modo, a 1inconstitucionalidade
formal esta configurada pela manifesta ofensa
ao art. 113 do ADCT (“A proposicdo legislativa que
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crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orcamentdrio e financeiro” - Incluido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016), conforme
alegado pelo douto Procurador-Geral de Justica
nas razdes do extraordinario.

Com efeito, o Pretdério Excelso Ja
sedimentou posicdo no sentido de que, por se
tratar de medida imprescindivel ao equilibrio
fiscal e financeiro do Estado, o art. 113 do
ADCT, incluido pela EC n°® 95/2016, aplica-se a
todos os entes federativos, e ndo apenas a
Unido Federal. Trata-se de um novo requisito
formal de validade das 1leis que criem despesa
ou concedam beneficios fiscais, assumindo
carater nacional (ADI n°® 5.816, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe 26.11.2019).

Vale ressaltar, ainda, que, conforme
entendimento pacificado no ambito do Egrégio

STE, as normas relativas ao processo
legislativo — como é o caso do art. 113 do ADCT
- sdao de reproducdao obrigatéria nas

Constituicdes Estaduais e, portanto, é possivel
que a anadlise da constitucionalidade de leis
municipais seja levada a cabo por este Tribunal
de Justica com base em tal parametro.

Nesse sentido, tratando-se de requisito
de wvalidade formal de atos normativos que
impliquem renuncia de receita — como é o caso
da lei que concede isencao fiscal -, torna-se
imperiosa a estimativa de impacto orcamentario
e financeiro, o que nao se verificou no caso
sob analise.

Cito, a esse respeito, precedentes
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recentes deste C. Orgdo Especial:

“Acdo direta de
inconstitucionalidade - Lei n°® 3.875/2020 do
Municipio de Lorena Isencdo fiscal de IPTU a
iméveis locados por templos religiosos -
Impossibilidade do exame abstrato de
inconstitucionalidade, perante o Tribunal de
Justica do Estado, a partir de parémetros de
controle contidos em legislacdo federal -
Impugnacdo que somente pode se dar em face da
Constituicdo do Estado, o que exclui a
objecdo por descumprimento ou violacdo de
preceitos da Lei Orgdnica Municipal, da
Constituicdo Federal ou infraconstitucionais
- Intencdo do legislador municipal ndo foi
estender indevidamente a referida desoneracédo
aos proprietdrios de imdveis locados a

templos, mas sim beneficiar entidades
religiosas que, injustificadamente, estavam a
margem do privilégio constitucionalmente
reconhecido - Precedentes legislativos e
desta Corte - Falta, porém, de estimativa de
impacto orgcamentdrio - Artigo 113 do ADTC,
aplicavel aos Estados e Municipios - Reviséo

do posicionamento adotado por este C. Orgéao
Especial, na esteira dos recentes julgados da

Suprema Corte - Acdo Jjulgada procedente.”

(ADI n° 2159783-96.2020.8.26.0000, Rel.
Des. Ademir Benedito, j. em 23.03.2022)

“Acao Direta de
Inconstitucionalidade com pedido liminar —
Lei Complementar Municipal n° 912/2021 -
Concessdo isencdo de IPTU aos proprietérios
de imbébvel residencial com &area construida de
até 100 m? - Alegacéao de
inconstitucionalidade fundada em norma
infraconstitucional, como a Lei Orgénica
Municipal ou a Lei de Responsabilidade
Fiscal, n&o merece cognicdo, uma vez dgue dJue
apenas a Constituicdo Estadual deve ser
pardmetro de controle abstrato de normas, nos
termos do art. 125, § 2° da CF - Norma de
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matéria tributéaria, e nao orcamentaria -
Competéncia concorrente para legislar sobre
matéria tributdria - 1Inteligéncia da tese
fixada pelo STF no julgamento do Tema n° 682
- Lei de iniciativa do Poder Legislativo que
ndo viola o principio da separacdo dos
poderes - Art. 174, § 6° da Constituicéo
Bandeirante que é inaplicavel ao caso - Acgdo
direta de inconstitucionalidade cuja causa
petendi é aberta, o que possibilita a anédlise
de outros aspectos constitucionais -
Inobservéncia do disposto no art. 113 do ADCT
— Inexisténcia de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro da norma que
estabelece rentncia de receita - Revisdo de
posicionamento do C. Orgdo Especial, que
passou a entender que o art. 113 do ADCT ¢é
norma de reproducdo obrigatdria, dirigida a

todos os entes federativos -  Vicio de
inconstitucionalidade que se verifica -
Precedentes - Acdo Jjulgada procedente para

declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar Municipal n® 912, de 08 de junho
de 2021." (ADI n°
2172140-74.2021.8.26.0000, Rel. Des.

Luciana Bresciani, j. 26.01.2022)

Destaco ainda que, no caso da ADI n°
2246409-55.2019 - que teve por objeto lei
municipal que concedeu 1senc¢cao de IPTU no
Municipio de Nova Odessa aos 1imbveis em que
estivessem instaladas clinicas veterinarias que
prestassem atendimento a animais em situacdo de

abandono ou atropelados - que, 1nicialmente,
foi Jjulgada improcedente por este Orgao
Especial, apos O exame dos recursos

extraordinarios pelo Egrégio Supremo Tribunal
Federal, que resultaram na cassagcdo do V.
Acbrddo, o Jjulgamento foi refeito e, no segundo
momento, o) ato normativo foi considerado
inconstitucional, por violacéao ao
supramencionado art. 113 do ADCT.
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Portanto, tendo havido a concessadao de
beneficio fiscal com inarredavel repercusséao
sobre a arrecadacdo da Municipalidade, era
imprescindivel a realizacdo da estimativa de
impacto orcamentario durante o processo
legislativo. Por tal razdo, e considerando
também a caracteristica da causa de pedir
aberta das acdes do controle concentrado, de
rigor o reconhecimento da incompatibilidade do
Diploma Legal com o parametro de controle.

Bem configurada, destarte, a
inconstitucionalidade nomodinédmica (formal) por
violacdo ao art. 113 do ADCT da CF-88.

Por esses motivos, Jjulgo procedente a
presente agcao direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n°
363, de 14 de novembro de 2019, do Municipio de
Tabodo da Serra, com efeitos ex tunc.

FABIO GOUVEA
Relator
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