VOTO

A Senhora Ministra Carmen Lucia (Relatora):

1. Nesta agao direta, a Procuradoria-Geral da Republica sustenta a
inconstitucionalidade dos incs. I e II do caput do art. 118, do art. 119, do
caput e dos §§ 1° e 2° do art. 119-A, do caput e dos-§§1° e 2° do art. 119-C,
do art. 119-D, do caput, dos incs. I, Il e Il do § 1%, dos'incs. I e Il do § 2° e do
§ 32 do art. 120, dos arts. 122-A e 123-A do Anexo I-do Decreto n. 4.676/2001
do Parad (Regulamento do ICMS), com as altera¢des dos Decretos ns. 1.522
/2009, 1.551/2009 e 360/2019, pelos quais se assegura incentivo fiscal de
ICMS as industrias paraenses de produtos, industrializados derivados de
farinha de trigo (massas, biscoitos, bolachas, paes).

A incidéncia de ICMS sobre as operagdes com trigo em grao, farinha de
trigo, mistura de farinha de trigo e produtos derivados de farinha de trigo é
regulamentada pelo Capitulo IX do Anexo I do Decreto n. 4.676/2001, que
engloba os arts. 117 a 123-C.

No art. 117, foi instituida substituicao tributdria nas operagdes de
importacdo de trigo em grao, farinha de trigo e mistura de farinha de trigo,
atribuindo aos estabelecimentos industriais a responsabilidade pela
retencao e recolhimento do ICMS correspondente as operagoes
subsequentes:

“ Art117. Nas operagbes de importacao do exterior de trigo em
gradoj farinha de trigo e mistura de farinha de trigo, fica atribuida a
inddstria moageira e aos estabelecimentos que pratiquem atividade
industrial com trigo a responsabilidade pela retengao e recolhimento
dovICMS, na condicao de substituto tributdrio, pelo imposto
correspondente as operagdes subseqiientes ”.

Previsao semelhante aplica-se aos estabelecimentos adquirentes desses
produtos em operagOes interestaduais, aos quais foi atribuido o
recolhimento antecipado do ICMS correspondente a operagao subsequente:

“ Art. 119-C. O estabelecimento que adquirir em operagoes
interestaduais os produtos trigo em grao, farinha de trigo ou mistura
de farinha de trigo fica sujeito ao recolhimento antecipado do ICMS
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correspondente a operagao subseqiiente, a ser efetuada pelo proprio
contribuinte ”.

Os requisitos para aderir a esse regime especial foram previstos no art.
119-A:

“ Art. 119-A. A fruigao do tratamento tributdrio de que trata os
arts. 117, 117-A, 118 e 119 deste Anexo serd mediante regime especial
para importadores que aufiram receita bruta anual acima de
R$1.800.000,00 (um milhao e oitocentos mil reais).

§ 1° A exigéncia de regime especial, ndo se aplica a industria
moageira e ao estabelecimento queppratiquem atividade industrial
com trigo e que realizem operagoes de saida com média mensal acima
de R$3.000.000,00 (trés milhoes de reais).

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se, também, ao
tratamento tributdrio de que tratam os arts. 119-C e 119-D deste Anexo.

§ 3° Relativamente ao regime especial especitico a que se refere o
caput deste artigo:

I - a solicitagao deverd ser dirigida ao Secretdrio de Estado da
Fazenda e protocolizada.na Coordenagao Executiva Regional ou
Especial de Administracio Tributdria e Nao Tributdria de
circunscri¢ao da requerente;

II - a Coordenacao Executiva Regional ou FEspecial de
Administracdo Tributaria e Nao Tributaria deverd instruir o
expediente com o.termo de verificacao in loco, devendo encaminha-Io,
no prazo maximo de 5 (cinco) dias, a Diretoria de Fiscalizacao;

IIT - a andlise e deliberacao do pedido do regime especial serao de
responsabilidade da Diretoria de Fiscalizagcdo, por intermédio da
Célula dePadronizagao de Procedimentos Fiscais”.

2. Nos termos do disposto no Decreto estadual n. 4.676/2001, os
estabelecimentos optantes desse regime especial de recolhimento do ICMS
sao beneficiados com margem de agregacao reduzida (de 100% ou 120%,
contra os (150% previstos para os contribuintes ndo incluidos no regime
especial) e reducao da base de célculo, e ha dispensa de recolhimento do
imposto nas saidas internas das mercadorias:

“ Art. 118. O valor do imposto relativo as operagoes de que trata o
art. 117 deste Capitulo serd calculado mediante aplicacao da aliquota
interna sobre a base de cdlculo obtida pelo somatdrio das seguintes
parcelas:



I - o valor da operagao realizada pelo importador, resultante da
soma das parcelas de que trata o inciso 1V do art. 23 deste
Regulamento;

II - o valor resultante da aplicacdao do percentual de 120% (cento e
vinte por cento) sobre o valor referido no inciso I deste artigo”.

“ Art. 119. A base de calculo do imposto de-que trata o art. 118
deste Anexo fica reduzida de forma que a carga.tributdria resulte no
percentual de 7% (sete por cento)”.

“Art. 119-C. (...)

§ 1° A base de calculo do imposto para fins de antecipagao serd a
estabelecida nos arts. 108 e 109 deste Anexo.

§ 2° A margem de agregacao aplicada as operagbes com o0s
produtos de que trata o caput deste artigo, para fins de antecipacgao,
serd obtida mediante a aplicacao do percentual de:

I-120% (cento e vinte por cento) para o trigo em grao;

Il - 100% (cem por cento) para farinha de trigo ou mistura de
farinha de trigo”.

“ Art. 119-D. A base de cdlculo do imposto de que trata o art. 119-
C deste Anexo, relativamente ao produto trigo em grao, tica reduzida
de forma que a carga tributdria resulte no percentual de 7% (sete por
cento)”.

“ Art. 120. As subseqiientes saidas internas com as mercadorias
sujeitas ao regime de.recolhimento antecipado do imposto ou ao
regime de substituicao tributdria, bem como os produtos resultantes
da farinha de trigo, ficam dispensados de nova tributagao.

§ 1° Para efeito do caput deste artigo, consideram-se produtos
resultantes da farinha de trigo:

I - pao, torrada e farinha de rosca;

1II - bolacha e biscoito;

IIT - macarrao e massa crua ou semi-crua, codigo 1902.11.00 a
1902.19.00 da NCM.

§ 2° Nas operagoes internas com produtos resultantes da farinha
de trigo observar-se-d o seguinte:

I - ficara o contribuinte desonerado de tributacdo, tanto nas saidas
a-varejo como por atacado, estendendo-se este tratamento ftiscal a
todas as operacgoes internas subseqiientes com os mesmos produtos,
por forg¢a da substituicao tributdria incidente sobre a farinha de trigo
empregada em sua produgao;

II - sera vedada a utilizacdo dos créditos fiscais relativos as
entradas de todos os ingredientes empregados no preparo dos
produtos resultantes de farinha de trigo, inclusive materiais de
embalagem.

§ 32 O disposto no caput aplica-se, também, a mercadoria farelo de
trigo”.



Na saida interestadual de trigo em grao, farinha de trigo, mistura de
farinha de trigo e dos produtos resultantes de sua industrializacao,
determinou-se ao contribuinte o estorno do débito destacado nas notas
fiscais de saida:

“ Art. 122-A. Na hipotese de saida interestadual de trigo em grao,
farinha de trigo, mistura de farinha de (trigo e dos produtos
resultantes relacionados no art. 120, promovida por contribuinte
optante pela sistemadtica de tributacao de que tratam os arts. 117 e 119-
C, com tributagao do imposto, o contribuinte fard o estorno do débito
destacado nas correspondentes notas fiscais de saida, no livro Registro
de Apuragao do ICMS, na linha ‘008 = Estorno de Débitos” do quadro
‘Crédito do Imposto’, antecedido da expressao ‘NF. N°......... , conforme
o art. 122-A do Anexo I do RICMS-PA"”.

Pelo Decreto estadual n. 360/2019, acrescentou-se ao Anexo I do Decreto
estadual n. 4.676/2001 o art. 123-A, no-qual se exigiu, para a fruicao desse
tratamento tributario mais benéfico, que todas as etapas de industrializagao
do trigo em grao fossem realizadas por estabelecimento industrial préprio
localizado no Para:

“ Art. 123-A.. Para fruicao do tratamento tributdrio previsto neste
Capitulo, todas as-etapas de industrializacao do trigo em grao devem

ser realizadas por estabelecimento industrial proprio localizado no
Estado do Pard” .

3. A al. g do inc. XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢ao da Republica
atribuiu a lei complementar a regulagao da “ forma como, mediante
deliberacao dos Estados e do Distrito Federal, isencbes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados” .

Enquanto ndo editada essa lei complementar, por determinacdo
constante, do § 8% do art. 34 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitdrias, a concessao de isengoes, incentivos e beneficios fiscais de ICMS
deve ser regida pela Lei Complementar n. 24/1975, cuja recepgao pela
Constituicdo da Republica foi assentada pelo Plendrio deste Supremo
Tribunal (ADI n. 4.635-MC-AgR-Ref, Relator o Ministro Celso de Mello,
Plenario, DJe 12.2.2015; ADI n. 4.276, Relator o Ministro Luiz Fux, Plenario,
DJe 18.9.2014).



O art. 1° da Lei Complementar n. 24/1975 dispoe o seguinte:

“Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operagoes relativas a
circulagdo de mercadorias serao concedidas ou revogadas nos termos
de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:

I - a reducao da base de calculo;

II - a devolugao total ou parcial, direta-ou-indireta, condicionada
ou ndo, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

IIT - a concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no ‘Imposto de Circulacio de
Mercadorias, dos quais resulte reducdao ou eliminagao, direta ou
indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogacoes e as extensoes das isencoes vigentes nesta
data”.

Este Supremo Tribunal pacificou-jurisprudéncia no sentido de que a “
concessao unilateral, por parte de“Estado-membro ou do Distrito Federal,
sem anterior convénio interestadual que a autorize, de quaisquer beneficios
tributdrios referentes ao ICMS, tais como, exemplificativamente, (a) a
outorga de isengoes, (b) a reducao de base de cdlculo e/ou de aliquota, (c) a
concessao de créditos presumidos, (d) a dispensa de obrigacoes acessdrias,
(e) o diferimento do prazo para pagamento e (f) o cancelamento de
notificagoes fiscais ”, (ADI 4635 MC-AgR-Ref, Relator Ministro Celso de
Mello, Tribunal Pleno; DJe 12.2.2015).

No mesmo sentido, por exemplo:

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA
ESTADUAL COOPERATIVISTA. LEI 11.829/2002 DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. INICIATIVA PARLAMENTAR.
ATRIBUICOES E COMPOSICAO DE ORGAOS E ALTERACOES NA
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CF/1988, ART.
61, § 1° II, ‘E". ISENCOES, INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS
RELATIVOS AO ICMS. CF, 155, § 2% XII, ‘G’. NECESSIDADE DE
PREVIA AUTORIZACAO DO CONJUNTO DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL. (...)

5. Na auséncia da lei a que se refere o art. 146, IIl, ¢, da

Constituicao, que estabelece que lei complementar dispord sobre o
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adequado tratamento do ato cooperativo, os Estados-Membros podem
exercer sua competéncia residual de forma plena, inclusive instituindo
isencao de tributos estaduais para operagoes entre cooperativas, como
fez o art. 16 da Lei Estadual 11.829/2002. Todavia, a norma deve
receber interpretacao conforme para excluir do séu alcance o ICMS,
uma vez que, nos termos do art. 155, § 2°, XII, g,.da Constituicao da
Repuiblica, as isengdes, os incentivos e os beneficios fiscais relativos a
esse imposto dependem de prévia deliberacao conjunta dos Estados e
do Distrito Federal.

6. Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 6° do
pardgrafo unico do art. 10; e dos arts. 11,-12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20 e
21, bem como dar interpretagao conforme ao art. 16, para excluir do
seu alcance o ICMS, todos da Lei 11.829, de 5 de setembro de 2002, do
Estado do Rio Grande do Sul” (ADI n. 2.811, Relatora a Ministra Rosa
Weber, Plenario, DJe 7.11.2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL. CONCESSAO DE BENEFICIOS DE
CREDITO PRESUMIDO.. INSTITUICAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS» RELATIVOS AO ICMS. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE CONVENIO INTERESTADUAL (ARTIGO
155, § 2° Xll, g, da.CRFB/88). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE
DESEQUILIBRIO DO.PACTO FEDERATIVO. GUERRA FISCAL.
PROCEDENCIA DOPEDIDO.

1. O pacto federativo reclama, para a preservacao do equilibrio
horizontal na tributacao, a prévia deliberacao dos Estados-membros
para a concessao de beneficios fiscais relativamente ao ICMS, na
forma prevista no artigo 155, § 2°, XIlI, g, da Constitui¢ao e como
disciplinado-pela Lei Complementar 24/75, recepcionada pela atual
ordem constitucional.

2. In casu, padecem de inconstitucionalidade os dispositivos
impugnados da Lei 10.259/2015 do Estado do Maranhao, porquanto
concessivos de beneficios fiscais de ICMS sem atendimento a
exigencia constitucional (artigo 155, § 2°, XII, g).

3. Pedido de declaracao de inconstitucionalidade julgado
procedente, conferindo a decisdo efeitos ex nunc, a partir da data do
deferimento da medida cautelar ora confirmada (artigo 27 da Lei 9.868
/99) 7 (ADI n. 5.467, Relator o Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe
16.9.2019).

“ Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n. 15.054/2006 do
Estado do Parand que restabelece beneficios fiscais no ambito dos
programas Bom Emprego, Parana Mais Emprego e Desenvolvimento
Econémico, Tecnoldgico e Social do Parand (PRODEPAR). (...) 6.
Causa de pedir aberta. Ofensa a alinea “g” do inciso XII do § 2° do art.

155 da Constituicao (“guerra fiscal”.) Concessao unilateral de
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beneficio fiscal no ambito do ICMS. Inconstitucionalidade.
Precedentes. 7. Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente ” (ADI n. 3.796, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
Plenario, DJe 1°.8.2017).

4. Na Lei Complementar n. 160/2017, autorizou-se aos Estado e ao
Distrito Federal deliberar, por convénio do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, sobre a remissao dos. créditos tributarios
decorrentes de beneficios fiscais concedidos sem observancia do disposto na
al. g do inc. XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢ao por legislacao estadual
publicada até o inicio da producado de efeitos daquela lei complementar, e
sobre a reinstituicao desses beneficios fiscaisyque ainda estivessem em
vigor:

“ Art. 1° Mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar no 24, de 7 de janeiro de 1975, os Estados e o Distrito
Federal poderao deliberar sobre:

I - a remissao dos créditos tributdrios, constituidos ou nao,
decorrentes das isengoes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea
“g” do inciso XII doy§ 20 do art. 155 da Constituicdo Federal por
legislacao estadual publicada até a data de inicio de producgdo de
efeitos desta Lei Complementar;

II - a reinstitui¢ao das isengoes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais referidos no inciso I deste artigo que ainda
se encontrem em vigor”.

Com base nesse'dispositivo legal foi editado o Convénio ICMS 190/2017,
no qual foram estabelecidas as condi¢Oes para a remissao e reinstituicao dos
beneficios fiscais referidos na Lei Complementar n. 160/2017:

“ Cldusula segunda

As unidades federadas, para a remissao, para a anistia e para a
reinstituicdo de que trata este convénio, devem atender as seguintes
condicionantes:

I - publicar, em seus respectivos didrios oficiais, relagio com a
identificacao de todos os atos normativos, conforme modelo constante
no Anexo Unico, relativos aos beneficios fiscais, instituidos por
legislagao estadual ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017, em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art.
155 da Constituicao Federal,

II - efetuar o registro e o depdsito, na Secretaria Executiva do

Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, da
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documentagdo comprobatdria correspondente aos atos concessivos
dos beneficios tiscais mencionados no inciso I do caput desta cldusula,
inclusive 0s correspondentes atos normativos, quée devem ser
publicados no Portal Nacional da Transparéncia Tributdria instituido
nos termos da cldusula sétima e disponibilizado no sitio eletrénico do
CONFAZ”.

Note-se que a constitucionalidade da Lei Complementar n. 160/2017 foi
questionada em acao de controle abstrato que'tramita neste Supremo
Tribunal, cujo julgamento ainda nao foi realizado (ADI n. 5.902, Relator o
Ministro Marco Aurélio).

5. Na espécie, o Governador do Para observa que as normas
questionadas nesta agao direta constam do, Decreto estadual n. 2.014/2018,
editado com base no Convénio ICMS n. 190/2017:

“ De fato, os Decretos n°(s) 1.522/09 e 1.551/09 aparecem no item
66 do Apéndice I do Anexo Unico do Dec. 2014/18, que elenca os atos
normativos vigentes ma legislacao tributdria estadual, e foram
devidamente arquivados no CONFAZ, consoante Certificado de
Registro e Depdsito.- SE/CONFAZ n° 16/2018 (documento anexo).

Quanto ao Decy 360/19, ele foi encaminhado ao CONFAZ em
19.02.2020, contorme tela do sistema do e-mail abaixo: (...)"

Por isso, defende o' Governador do Parda que “ ndo hd falar-se em
inconstitucionalidade alguma a ser declarada nesta ADI”.

6. Entretanto,ainda que se considere que o vicio de constitucionalidade
decorrente da“inobservancia da al. g do inc. XII do § 2° do art. 155 da
Constituicao tenha sido superado pela Lei Complementar n. 160/2017, pelo
Convénio ICMS n. 190/2017 e pelo Decreto estadual n. 2.014/2018, tem-se
que as normas impugnadas nesta agao direta contrariaram também o § 6°
do art. 150 da Constituicao da Republica, no qual se dispde que apenas por
lei especifica pode ser concedido beneficio fiscal:

“ Art. 150. (...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducao de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢bes, sO podera ser concedido mediante
lei especifica, ftederal, estadual ou municipal, que regule
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exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdao, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII,

7”7

g -

E firme na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal ¢ entendimento de
que os convénios celebrados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
tem natureza autorizativa, e nao dispensam a edic¢ao de lei para a concessao
de beneficio fiscal pelo Distrito Federal e pelos Estados. Nessa linha, por
exemplo:

“ CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA
AUTORIZATIVA DO CONVENIO'CONFAZ. 1. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESPECIFICA EM “MATERIA TRIBUTARIA. 2.
TRANSPARENCIA FISCAL E FISCALIZACAO FINANCEIRA-
ORCAMENTARIA.

1. O poder de isentar submete-se as idénticas balizar do poder de
tributar com destaque para o'principio da legalidade tributdria que a
partir da EC n.03/1993 adquiriu destaque ao prever lei especifica para
veiculagao de quaisquer desoneracoes tributarias (art.150 §6% in fine).

2. Os convénios CONFAZ tém natureza meramente autorizativa
ao que imprescindivel ‘a submissao do ato normativo que veicule
quaisquer beneficiosw.e incentivos fiscais a apreciacao da Casa
Legislativa.

3. A exigéncia de submissao do convénio a Cdmara Legislativa do
Distrito Federal evidencia observancia nao apenas ao principio da
legalidade tributdria, quando é exigida lei especitfica, mas também a
transparéncia. fiscal que, por sua vez, € pressuposto para o exercicio de
controle tiscal-orcamentario dos incentivos fiscais de ICMS.

4. Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente ”
(ADI n.’5.929, Relator o Ministro Edson Fachin, Plenario, DJe 6.3.2020).

“\ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ICMS.
GUERRA FISCAL. DISPOSITIVOS REVOGADOS. PREJUILZO.
ARTIGO 2° DA LEI 10.689/1993, DO ESTADO DO PARANA, QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ADOTAR MEDIDAS
SIMILARES NA HIPOTESE DE CONCESSAO DE BENEFICIOS
FISCAIS RELATIVOS AO ICMS POR OUTRO ESTADO DE FORMA
IRREGULAR. ARTIGOS 150, § 6° E 155, § 2° XlIl, g DA CARTA
POLITICA. INCONSTITUCIONALIDADE. (...)

2. O artigo 2° da Lei 10.689/1993 do Estado do Parand, com
vigéncia suspensa pela concessao da medida cautelar em 19 de
setembro de 2007, padece de inconstitucionalidade porque autoriza o
Executivo do aludido Estado-Membro a conceder, de forma unilateral,
beneficios fiscais relativos ao ICMS, violando o principio da

legalidade especifica das exoneragdes tribunais (art. 150, § 6° da
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Constituicdo) e a exigéncia de deliberacao prévia dos Estados e do
Distrito Federal estabelecida no art. 155, § 2°, X1I, g, da Constituigao.

3. Acao julgada prejudicada quanto aos incisos XXXII e XXXIII e
aos §§ 36, 37 e 38 do Decreto 5.141/2001, incluidos pelo Decreto 986
/2007, e, no mérito, parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei n® 10.689/1993, do Estado do
Parana ” (ADI n. 3.936, Relatora a Ministra Rosa-Weber, Plenario, DJe
7.11.2019).

“ TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ICMS. BENEFICIOS" FISCAIS. REMISSAO,
MEDIANTE DECRETO DO GOVERNADOR DE ESTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA.
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se
no sentido de que a concessao de beneficios fiscais relativos ao
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servi¢os pressupde nao
somente a autorizagdo por meio de convénio celebrado entre os
Estados e o Distrito Federal, nos termos da Lei Complementar n° 24
/1975, mas também da edigao de lei em sentido formal de cada um
daqueles entes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento ” (RE n. 579.630-
AgR, Relator o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
28.9.2016).

7. No § 7¢ do art. 150 da Constituicao da Republica, também se exige lei
em sentido estrito para atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributdria a
responsabilidade pelo-pagamento de tributo cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente:

“Art. 150. (...)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributdria
a (condicao de responsdvel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicao da quantia paga, caso
nao se realize o fato gerador presumido”.

Com relagao ao ICMS, o constituinte atribui a lei complementar federal
a disposicao sobre a substitui¢ao tributaria (al. b do inc. XII do § 2° do art.
155 da Constitui¢ao da Republica).

No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 598.677, Relator o Ministro
Dias Toffoli (DJe 5.5.2021), o Plendario deste Supremo Tribunal firmou tese
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no sentido de que “ a antecipacao, sem substituicao tributdria , do
pagamento do ICMS para momento anterior a ocorréncia do fato gerador
necessita de lei em sentido estrito. A substituicao tributdria progressiva do
ICMS reclama previsao em lei complementar federal ”.

Essa a ementa desse julgado:

“ Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Direito Tributdrio.
ICMS. Artigo 150, § 7°, da Constituicao Federal. Alcance. Antecipacao
tributdria sem substituicdo. Regulamentacao por decreto do Poder
Executivo. Impossibilidade. Principio.da legalidade. Reserva de lei
complementar. Nao sujeicao. Higidez da disciplina por lei ordindria.

1. A exigéncia da reserva legal nao se aplica a fixacdo, pela
legislagao tributdria, de prazo para o recolhimento de tributo apds a
verificagdo da ocorréncia de fato.gerador, caminho tradicional para o
adimplemento da obrigacdo.surgida. Isso porque o tempo para o
pagamento da exacdo nado integra a regra matriz de incidéncia
tributdria.

2. Antes da ocorréncia de fato gerador, ndo ha que se falar em
regulamentacao de prazo'de pagamento, uma vez que inexiste dever
de pagar.

3. No regime de.antecipacao tributdria sem substituicao, o que se
antecipa é o critério temporal da hipdtese de incidéncia, sendo
inconstitucionais..a regulacdo da matéria por decreto do Poder
Executivo e a delegagdo genérica contida em lei, j4 que o momento da
ocorréncia'de fato gerador é um dos aspectos da regra matriz de
incidéncia submetido a reserva legal.

4. Com a edicao da Emenda Constitucional n° 3/93, a possibilidade
de antecipacgdo tributdria, com ou sem substituicdo, de imposto ou
contribuicdo com base em fato gerador presumido deixa de ter cardter
legal e é incorporada ao texto constitucional no art. 150, § 7°.

5. Relativamente a antecipacdo sem substituicdo, o texto
constitucional exige somente que a antecipagcdo do aspecto temporal
se faca ex lege e que o momento eleito pelo legislador esteja de algum
modo vinculado ao nucleo da exigéncia tributdria.

6. Somente nas hipdteses de antecipagao do fato gerador do ICMS
com substituicao se exige, por for¢a do art. 155, § 2° XII, b, da
Constituicao, previsao em lei complementar.

7. Recurso extraordindrio a que se nega provimento ” (RE n.
598.677, Relator o Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJe 5.5.2021).
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Assim, ao estabelecer em decreto regime especial de recolhimento
antecipado do ICMS, com substituicao tributaria e beneficios fiscais, o
Governador do Pard contrariou ao disposto nos §§ 6° e 7%.do art. 150 da
Constituigao.

8. Ademais, a Constituicao da Republica consagrou a isonomia como

limitacdo ao poder de tributar, vedando aos entes.federados “ instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se ‘encontrem em situagcao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razao.de ocupagao profissional
ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominacao juridica

dos rendimentos, titulos ou direitos ” (inc. II do art. 150).

H4 também vedacdo constitucional expressa a utilizacao pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios; da origem ou destinagao de bens e
mercadorias como fatores de diferenciacao para fins tributdrios. Dispoe-se
no art. 152 da Constituicao da Republica:

“ Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer-diferenca tributdria entre bens e servigos, de
qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino”.

Paulo de Barros Carvalho, por exemplo, enfatiza que “ a procedéncia e o
destino sao indices inidoneos para efeito de manipulacao das aliquotas e da
base de cdlculo pelos'legisladores dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal ” ( Curso de-Direito Tributdrio . 16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p.
163).

Embora, a.reducao das desigualdades regionais seja um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a protecao da industria
local ndo.€ justificativa constitucionalmente legitima para a imposi¢ao de
tributagao-diferenciada de bens em servigos em razao de sua procedéncia
ou destino. Para Paulo Caliendo, a norma do art. 152 da Constituicao

“(...) sobrepuja o principio da protecao do mercado de trabalho
ou da cultura ou receita local, dado que o constituinte claramente
escolheu a defesa do federalismo e da igualdade como superior aos
outros principios acima citados, em uma escolha valorativa clara. A

existéncia de razoes necessdrias para a mudanga valorativa deve ser
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apreciada com base no cotejo com outros dispositivos constitucionais.
Nao se pode alegar a diferenca a diterenca de tratamento tributdrio
para um bem produzido no Estado A em razao do fato.que este é mais
rico ou desenvolvido e esta seria uma medida de justiga redistributiva,
por exemplo, visto que existe a previsao constitucional de que cabe a
Uniao por meio de incentivos fiscais proceder a adogao de medidas de
redugdo das desigualdades regionais ” (Comentario ao art. 152. In:
CANOTILHO, ]J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F;; SARLET, Ingo W.;
Streck, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicao do Brasil . Sao
Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. Livro eletronico).

9. Este Supremo Tribunal consolidou jurisprudéncia no sentido da
inconstitucionalidade de normas estaduais pelas quais concedido
tratamento tributario mais benéfico a bens ou servicos em razao de sua
procedéncia ou destino. Assim:

“ Acgao direta de inconstitucionalidade. Tributario 2. Decreto
31.109/2013, do Estado do Ceard, com as alteracées promovidas pelos
Decretos 31.288/2013 e 32.259/2017. 3. ICMS. Produtos derivados do
trigo. 4. Instituicdo de regime de substituicdao tributdria com
diferenciacdo da base de cdlculo entre industrias com produgdao no
Estado do Ceard (industria com produgdo integrada) e as demais
industrias. 5. Beneficio fiscal. 6. Auséncia de convénio interestadual,
conforme exigido.pelo art. 155, § 2°, XII, “g”, da Constituicao Federal.
7. Tratamento diferenciado em razao da procedéncia. Afronta ao art.
152 da Constituicao Federal. 8. Ofensa ao principio da neutralidade
tiscal, previsto no art. 146-A da Constituicao Federal. 9. Acao direta
julgada procedente ” (ADI n. 6.222, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, Plenario, DJe 11.5.2020).

! ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL. CONCESSAO DE BENEFICIOS AO
SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL OU
INTERMUNICIPAL DE CARGAS. INSTITUICAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE CONVENIO INTERESTADUAL (ART. 155, §
2° XII, ‘g’, da CRFB/88). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE
DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATIVO. GUERRA FISCAL.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA TRIBUTARIA E DA
NAO DISCRIMINACAO SEGUNDO A PROCEDENCIA OU
DESTINO DE BENS E SERVICOS (ARTS. 150, 1I, E 152 DA CRFB/SS).
DIFERENCIACAO DE TRATAMENTO EM RAZAO DO LOCAL EM
QUE SE SITUA O ESTABELECIMENTO DO CONTRIBUINTE OU
EM QUE PRODUZIDA A MERCADORIA. AUSENCIA DE
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QUALQUER BASE RAZOAVEL A JUSTIFICAR O ELEMENTO DE
DISCRIMEN. PROCEDENCIA DO PEDIDO, COM EFEITOS EX
NUNC. (...)

3. A isonomia tributaria e a vedacdo ceonstitucional a
discriminagao segundo a procedéncia ou o destino.de bens e servigos
(artigos 150, 1I, e 152 da CRFB/88) tornam invalidas as distingbes em
razao do local em que se situa o estabelecimento do contribuinte ou
em que produzida a mercadoria, mdxime nas hipOteses nas quais, sem
qualquer base axioldgica no postulado da razoabilidade, se engendra
tratamento diferenciado.

4. Pedido de declaracao de inconstitucionalidade julgado
procedente, conferindo a decisdao efeitos ex nunc, a partir da
publicacao da ata deste julgamento (artigo 27 da Lei 9.868/99) ” (ADI
n. 3.984, Relator o Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe 23.9.2019).

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO. GUERRA FISCAL; REQUISITO DE FRUICAO DE
REGIME FAVORECIDO . TRIBUTARIO E ECONOMICO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE. INDUSTRIA
AUTOMOBILISTICA. SUBSIDIOS FISCAIS E ECONOMICOS.
DISCRIMINACAO TRIBUTARIA EM RAZAO DA ORIGEM.
DESIGUALDADES REGIONAIS. DESENVOLVIMENTO
NACIONAL. FEDERALISMO FISCAL COOPERATIVO E DE
EQUILIBRIO. DESESTABILIZACAO CONCORRENCIAL. LIVRE
INICIATIVA E LIBERDADE DE CONTRATAR. (...)

3. Ofende a.vedacao a discriminacao tributaria de natureza
espacial a fixagcao de reserva de mercado a prestadores domiciliados
em determinado Estado-membro como requisito para a fruicdo de
regime tributdrio favorecido e de acesso a investimentos publicos.

4. Nao_é justificdvel a discriminagao em razdo da origem ou do
destino.com base na reducao das desigualdades regionais, porquanto
arrosta'o.mercado unico e indiferenciado do ponto de vista tributario,
reflexo ‘da propria soberania nacional e da unidade politica e
econémica da Republica.

5. A cotizagao do percentual minimo de prestadores de servigo de
transporte e a atribuicdo de encargos incompativeis a iniciativa
privada representam ofensa direta as liberdades fundamentais da
empresa, pois nao guarda corregdo juridica a atribuicao de deveres
instrumentais que praticamente equiparam o agente econdmico
privado a Administracao Publica, com mera finalidade de persecugao
de politica financeira estadual em contexto de guerra fiscal.

6. Ha desequilibrio concorrencial no mercado interno, quando ato
legislativo incentiva a concentracdqo de mercados e eventual
cartelizacao das cadeias produtivas. No caso, atentam contra a livre
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concorréncia 0s requisitos para fruicao dos subsidios financeiros e
econémicos criados por ente federativo as sociedades empresarias do
ramo automobilistico sediadas em seu territorio.

7. Acao direta de inconstitucionalidade a que se da procedéncia ”
(ADI n. 5.472, Relator o Ministro Edson Fachin, Plenario, DJe
14.8.2018).

Ao editar disposi¢des normativas impugnadas_nhesta acao direta, o
Governador do Para privilegiou os estabelecimentos atuantes na
industrializacdo do trigo e seus derivados localizados no Pard, até mesmo
exigindo, para a fruicao do regime especial de tributacao mais benéfico, que
todas as etapas de industrializagdo fossem realizadas naquela unidade
federativa.

Tem-se evidenciado inconstitucional tratamento tributario distinto em
razdo da origem das mercadorias,” o que ofende os principios
constitucionais tributarios da isonomia e da nao discrimina¢dao em razao da
procedéncia ou destino dos bens e servigos.

10. Pelo exposto, julgo ‘procedente o pedido para reconhecer a
inconstitucionalidade dos incs. I e II do caput do art. 118, do art. 119, do
caput e dos §§ 12 e 22 do art. 119-A, do caput e dos §§ 1° e 22 do art. 119-C,
do art. 119-D, do caput, dos'incs. I, Il e Ill do § 1%, dos incs. I e Il do § 22 e do
§ 32 do art. 120, dos arts./122-A e 123-A do Anexo I do Decreto n. 4.676/2001
do Para (Regulamento do ICMS), com as alteragbes dos Decretos ns. 1.522
/2009, 1.551/2009 e 360/2019 .
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