Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

AGAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 5015025-44.2021.4.03.6100 / 172 Vara Civel Federal de S&o Paulo
AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
REU: UNIAO FEDERAL, INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

DECISAO

Trata-se de acéo civil publica aforada pela DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO em face da UN}IAO
FEDERAL e do INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA - INEP, com pedido de tutela provisoria, pretendendo determinacdo as corrés para o fim de:

a) liminarmente, inaudita altera pars, que seja determinado aos réus que deixem de exigir justificativa de
auséncia do ENEM 2020, realizado em janeiro de 2021, de quaisquer candidatos, em raz&o do contexto
pandémico que, por si SO, jajustificaaauséncia, para que seja concedida aisencdo na taxa de inscri¢ao;

b) liminarmente, inaudita altera pars, que seja determinado aos réus a reabertura do prazo para pedidos de
isencdo de taxa de inscrigdo para o ENEM 2021, por prazo gque se coadune com a possibilidade de ainda se
inscrever caso o pedido de isencdo seja indeferido por outros motivos que ndo a falta de justificativa de
ausénciano ENEM anterior;

¢) liminarmente, que seja determinado aos réus a ampla divulgacéo da desnecessidade de justificativa para o
pedido de isencdo dataxa de inscricéo e da reabertura dos prazos para que o pedido possa ser feito;

d) subsidiaria e liminarmente, que seja determinado aos réus que ndo indefiram os pedidos de isen¢do da taxa
de inscri¢do fundados em autodeclaracéo dos candidatos que se ausentaram do ENEM 2020 por conta de
suspeita da doenca ou contato com pessoa infectada seja aceita, bem como dos que justificarem terem se
ausentado porque ndo quiseram se expor a aglomeragdes, seguindo recomendactes das autoridades sanitarias,
como forma de justificativa de auséncia para posterior concessgo de isencdo de taxa;

€) subsidiaria e liminarmente, que seja determinado aos réus que deem provimentos aos recursos contra o
indeferimento dos pedidos de isencdo da taxa de inscricdo fundados em autodeclaragéo dos candidatos que se
ausentaram do ENEM 2020 por conta de suspeita da doenga ou contato com pessoa infectada seja aceita, bem
como dos que justificarem terem se ausentado porque ndo quiseram se expor a aglomeracfes, seguindo
recomendacles das autoridades sanitarias, como forma de justificativa de auséncia para posterior concessao
deisencdo de taxa.

Em sede de decisdo definitiva de mérito, pretende a confirmacdo da tutela provisdria, nos termos acima, tudo
conforme os fatos e fundamentos juridicos constantes da exordial .

A inicial veio acompanhada de documentos.
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Pela decisdo exarada em 21.06.2021, foi postergada a apreciacdo da tutela provisoria para apds a
manifestacdo prévia pelo corréu INEP, nos termos do art. 2° da Lei 8.437/1992.

Pela peticdo conjunta datada de 22.06.2021, as corrés, representadas pela Procuradoria Regiona da Unido da
32 Regido, comparecem espontaneamente, para sustentarem a auséncia dos requisitos para antecipagdo da
tutela provisoria.

Pela peticdo datada de 22.06.2021, a Procuradoria Regional Federa da 3% Regido comparece
espontaneamente para apresentar a Nota Técnica n° 35/2021, subscrita pelo Diretor Geral de Gestdo e
Plangjamento do INEP, prestando esclarecimentos sobre os fatos controvertidos.

E orelatério do essencial. Decido.

Inicialmente, cabe destacar que 0 Excelso Supremo Tribunal Federal, no recente julgamento do RE 1.101.937
(Rel.: Min. Alexandre de Moraes, Data de Julg.: 08.04.2021), afetado ao tema 1.075 da controvérsia dagquela
Corte, fixou diversas teses, dentre as quais a de que, “em se tratando de agéo civil publica de efeitos
nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, |1, daLei 8.078/1990".

Assim, na medida em que a DPU ingressa com a presente demanda para controverter fatos que possam gerar
prejuizo aos candidatos a0 ENEM em todo o territorio nacional, a competéncia é concorrente entre o Foro da
Capital da Republica e as subsegdes judiciarias de qualquer das capitais dos Estados.

A seu turno, embora a DPU tenha noticiado que promoveu em 2020 ao & uizamento da a¢&o civil publica n®
5006658-65.2020.4.03.6100, que tramita perante a MM. 122 Vara Civel Federal de Sao Paulo, ndo se verifica
prevencdo entre os feitos, na medida em que naquela outra demanda, o pedido deduzido foi para que os ora
corréus estendessem o prazo para a solicitacdo de isencdo da taxa de inscricdo do ENEM 2020 e para a
justificativa de auséncia do ENEM 2019 por, no minimo, mais quinze dias, bem como para que fosse
readequado o calendério e o cronograma do ENEM a realidade do atual ano letivo, sgja a partir de uma
comissdo, sejavia consulta.

Por sua vez, nos presentes autos a DPU formula diversos pedidos em relacdo a realizag@o do Exame Nacional
do Ensino Médio de 2021, em decorréncia de fatos supervenientes a propositura daquela primeiralide.

Ainda antes de pronunciar-me sobre o pedido antecipatorio, destaco que, a despeito de eventua provimento
da pretensdo deduzida beneficiar quaisquer candidatos a0 ENEM 2021, é certo que o pedido principal
formulado pela DPU destina-se a proteger o direito de isencéo da taxa de inscricdo agqueles que cumprirem os
demais requisitos do Edital n° 19, publicado no Diério Oficial da Uni&o em 03.05.2021 (1D 55350557).

Dentre tais requisitos, consta, nos itens 2.6.2 e 2.6.3 do edital, que o candidato comprove compor nucleo
familiar com renda per capita inferior a um salario minimo e meio ou sgja membro de familia inscrita no
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), considerada de baixa renda.

Logo, é certo que a DPU comparece em defesa de candidatos incertos, mas hipossuficientes, o que legitima
sua atuacdo no feito, conforme entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
733.433 (Rel.: Min. Dias Toffali, Datade Julg.: 04.11.2015), afetado ao tema 607 da controvérsia do Excelso
Pretdrio.
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Feitas estas consideragdes prévias, analiso o pedido antecipat6rio deduzido.

Nos termos do art. 300 do Cadigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia podera ser concedida desde que
existam elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni juris) e o perigo de dano
irreparavel ou o risco ao resultado Util do processo (periculum in mora). Ausentes esses requisitos, ou se
houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado, a tutela ndo podera ser concedida, podendo
ainda ser revogada ou modificada a qual quer tempo, em decisdo fundamentada.

Conforme consta da peticéo inicial, a parte autora fundamenta suas pretensdes nos itens 2.1 a 2.4.4 do Edital
n° 19/2021, pelo qual o Ministério da Educagéo e o INEP estabeleceram que os candidatos para 0 ENEM
2021 que se inscreveram parao ENEM 2020, mas ndo compareceram as provas nos dias designados, somente
terdo seus pedidos de isencdo deferidos se comprovarem documental mente a justificativa de sua auséncia.

Teceu a DPU diversas consideracBes sobre os fatos ocorridos durante a realizagdo do ENEM 2020,
amplamente divulgados pela midia, que criaram um temor generalizado nos candidatos acerca das precarias
condicles sanitérias em que redlizadas as provas, inibindo a presenga dos inscritos, com receio de se
contaminarem por coronavirus nas salas de aula das I nstituices que sediaram os exames.

Embora a DPU tenha acompanhado o desenlace do procedimento adotados pelos corréus, chegando a enviar
recomendacdo ao Ministério da Educagdo, para que relevasse as auséncias do ENEM 2020, para fins de
realizagdo do ENEM 2021, tal conselho ndo foi considerado pelos requeridos na elaboragdo do Edital
referente ao Exame neste ano.

Entende a DPU que as exigéncias adicionais, formuladas pelos corréus para concessdo da isencéo de taxa de
inscricdo, sdo desproporcionais, ante a notoriedade do estado critico que vigorava durante a realizagdo das
provas em janeiro de 2021, e que tais requisitos demonstrariam o intuito dos corréus em inviabilizar o acesso
a0 ENEM para estudantes pobres que se ausentaram na prova anterior, impedindo o acesso ao SiSU, ao
PROUNI, a0 FIES e as reais chances de ingresso no Ensino Superior.

No que concerne a urgéncia no provimento antecipatdrio, destaca que o Edital (ID 55350557) estabeleceu o
prazo de 17a 28.05.2021 para que os candidatos justificassem a auséncia ao Exame de 2020, bem como
solicitassem aisencéo dataxa de inscricdo, de valor de R$ 85,00.

Foi, ainda, previsto prazo para o recurso da justificativa de auséncia e solicitacdo de isencéo de taxa, de 14 a
18.06.2021.

Por seu turno, a Procuradoria Regional da Unido, pela manifestagdo prévia datada de 22.06.2021, teceu
consideracBes gerais sobre a impossibilidade de intervencéo judicial em politicas publicas, quando nédo
houver ilegalidade, sobre o principio da separacdo dos poderes e sobre 0 impacto orcamentario que eventual
decisdo favoravel a DPU traria narealizagdo do certame.

Evocou ainda os termos da decisdo proferida pela MM. 122 Vara Civel Federal de S&o Paulo na ACP n°
5006658-65.2020.4.03.6100, que indeferiu a tutela provisdria naguela oportunidade, mantida em grau de
recurso pela Egrégia 32 Turmado TRF da 3 Regido.

Asseverou a PRU que a exigéncia de justificativa de auséncia de comparecimento em prova anterior surgiu
no ENEM 2018, antes, portanto, do inicio da pandemia, tendo em vista a elevagdo do nimero de abstengdes
desde o exame de 2015, e que o Edital prevé diversas outras hipoteses de justificativa para auséncia.

Ressdlta ainda, que dos 1.815.327 pedidos de isencdo ja formulados, o INEP concedeu 1.492.918, que
correspondem a mais de 80% do total de requerimentos, e que os indeferimentos ainda podem ser objeto de
recurso pelos candidatos, juntando documentag&o pertinente.
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Os fatos narrados na manifestacao prévia da PRU foram reiterados pela PRF 3, em sua manifestacdo datada
de 22.06.2021, acompanhada por Nota Técnica elaborada pelo INEP, em que foi também salientado o
impacto financeiro de eventual isencdo indiscriminada dos pedidos aos candidatos ausentes ao certame de
2020.

Com relagéo aos pedidos formulados nos autos, ndo se ignora que a pandemia por coronavirus e a decretacéo
de estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional, em vigor até a presente data, tenham gerado
fundado receio nos inscritos ao exame de 2020, o que se acentuou diante das diversas noticias divulgadas
pela midia, reportando as precarias condigbes em que realizadas as provas em numerosas unidades pelo
territorio nacional.

Contudo, o que se estd a discutir no presente feito € se um nliimero certo de candidatos que se inscreveram no
exame de 2020 e se ausentaram das provas podem usufruir da isencdo da taxa parainscri¢do em 2021, sem
demonstrar concretamente que estiveram impedidos de comparecer, segundo algum dos motivos
estabel ecidos como legitimos pelo proprio edital do certame.

A despeito das ponderosas colocagdes da Defensoria Plblica da Unido, no combativo exercicio de suafuncéo
constitucional, ndo hd como concluir que as exigéncias do edital seriam desproporcionais ou que revelam o
intuito de inviabilizar o acesso de candidatos pobres ao ENEM.

Ao contrério, como visto, o Edital (ID 55350557) estabeleceu o prazo de 17 a 28.05.2021 para que 0s
candidatos justificassem a auséncia ao Exame de 2020, bem como solicitassem aisencdo da taxa de inscricéo
e, ainda, prazo pararecurso, de 14 a 18.06.2021, o que evidencia a observancia do contraditorio.

Neste particular, ganham relevo os fatos apontados na Nota Técnica n® 35/2021, subscrita pelo Diretor Geral
de Gestéo e Plangjamento do INEP (1D 55976690 — fls. 02/10), dentre os quais destaco:

“- Foram recebidas 1.815.328 (um milhdo e oitocentos e quinze mil e trezentos e vinte e 0ito)
solicitacBes de isencdo da taxa de inscrigdo do Enem;

- Dessas, 362.410 (trezentos e sessenta e dois mil e quatrocentos e dez) foram indeferidas
oportunizando a interposi¢cao de Recurso;

- 14.493 (quatorze mil, gquatrocentos e noventa e trés) participantes entraram com recurso
administrativo que encerrou-se na sexta-feira;

- O INEP deferiu aproximadamente 83% (oitenta e trés por cento) das solicitaces de isencdo da taxa
deinscricao, cujo valor é exatamente o mesmo fixado nas Ultimas quatro edi¢es do exame (R$ 85,00
— oitenta e cinco reais);

- Com relagdo a justificativa de auséncia foi acrescida a andlise de documentos aos quais 0s
participantes comprovavam o acometimento pela COVID-19, que estavam sob suspeita do
acometimento, por meio do envio de testes PCR ou de sangue, bem como solicitacfes de isolamento
social dele préprio ou de membros da familia ou ainda marcacao de teste para COVID 19. Ou sgja, 0
INEP abarcou todas as possibilidades de justificativa de auséncia, considerando o cenédrio da
pandemia; e

- Os participantes concluintes do ensino médio em 2021 da rede publica de ensino, poderao, agora
no periodo de inscricdo que comega na quarta-feira, dia 30.06.2021, realizar a inscricdo sem ter
justificado uma possivel auséncia em 2020, quando eram treineiros e realizaram o exame de forma
gratuita.”
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Portanto, a despeito das alegagdes da autora, as medidas adotadas pelos corréus para viabilizar 0 acesso a
isencdo dataxa de inscricdo ndo se afiguram desproporcionais.

Com €feito, o grande nimero de candidatos que tiveram seus pedidos deferidos, bem como o reduzido
nimero de interposicao de recursos revelam gue o0 acesso ao Exame de 2021 esta garantido a maior parte dos
candidatos.

Lado outro, o deferimento de medida liminar que determinasse que fosse acrescentada uma nova justificativa
para auséncia no Edital, apds o esgotamento do prazo para a apresentacdo dessas justificativas e interposi¢ao
de recursos implicaria em notével “periculum in mora’ reverso, apto a causar prejuizos ao erario e atrasos
injustificados no Exame de 2021.

Ante 0 exposto, ndo vislumbro a verossimilhanca das alegacfes, razdo pela qual INDEFIRO a tutela
provisoria.

Citem-se os corréus, para oferecerem defesa, no prazo legal.

Remetam-se os autos ao SEDI, para inclusdo do Ministério Plblico Federal como terceiro interessado, nos
termos do art. 5°, § 1°, da Lei n°® 7.347/1985, bem como para cadastramento, no assunto do processo, do
codigo COVID-19 (12612).

Apoés, a Secretaria para que cumpra o determinado pela Portaria CNJ n° 57/2020, conforme despacho
GAB10-5636576, exarado no processo SEI n° 0010313-56.2020.4.03.8000.

Em seguida, comunique-se o Gabinete da Conciliagdo em matérias relacionadas a COVID-19, pelo email <
conciliacovid19@trf3.jus.br>, a fim de avaliar a viabilidade de realizacdo de audiéncia entre as partes
envolvidas no conflito.

Por derradeiro, encaminhe-se cOpia deste provimento a Assessoria de Comunicacdo Social do TRF da 3?2
Regido, pelo email <imprensa@trf3.jus.br>, para que seja dada publicidade a presente decisdo.

Intimem-se. Citem-se. Cumpr a-se, com urgéncia.

S80 Paulo, 02 de julho de 2021.
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