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Poder Judiciério
JUSTICA FEDERAL
Secéo Judiciaria de Santa Catarina
42 Vara Federal de Florianépolis

Rua Paschoal Apostolo Pitsica, 4810, 3° andarr@ahgrondmica - CEP: 88025-255 - Fone: (48)32548-
Horério de atendimento: das 13h as 18h

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO N° 5031653-26.2014.404.7200/SC

IMPETRANTE : ASSOCIACAQ CATARINENSE DO MINISTERIO PUBLICO
ADVOGADO : VINICIUS LOSS

ADVOGADO : CICERO ANTONIO FAVARETTO

IMPETRADO : delegado da receita federa - UNIAO - FAZENDA NABIAL - Florian6polis
MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERESSADO: UNIAO - FAZENDA NACIONAL

INTERESSADO: ESTADO DE SANTA CATARINA

SENTENCA

| - Relatério

Cuida-se de agdo de mandado de seguranca de ganétentivo, em que
pretende a impetrante, inclusive em sede limirega, determinado a autoridade impetrada
gue se abstenha de proceder ao langamento de argmstnda (multa fiscal e aliquota do
imposto) sobre os valores auferidos por seus asfusi membros do Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina, a titulo de auxilicadia, sob o argumento de tratar-se de
verba indenizat6ria, nos termos do disposto ngadb7, XV, e 86°, da Lei Complementar
n° 197/2000; no artigo 25 da Medida Provis6ria2n?58-35/2001 e no artigo 1°, §2°, da
Lei Estadual n°® 15.939/2012.

A impetrante relata que, ndo obstante a declarati@aza indenizatéria do
auxilio-moradia, tratando-se, portanto, de hipoOteke ndo-incidéncia tributaria, a
autoridade impetrada vem emitindo intimacdes aas sssociados, com o0 escopo de
analisarcontratos de locacée recibos de pagamento de aluguelém de, inclusive, ja
haver emitido notificagdo de lancamento do trilrrtoquestdo em relagédo a alguns de seus
associados.

Sustenta ndo haver previsdo legal que obrigueesamiacdo de comprovante
de gastos com aluguel. Ademais, refere que o awxitiradia € pago aos membros do
Ministério Publico ndo porque tém gastos diversma enoradia, mas ante a inexisténcia
de residéncia oficial, independentemente de pasaubu ndo imével préprio.

ApGs afirmar estarem presentes 0s requisitos rémessa concessdo da
ordem liminar, finaliza postulando:

a) em atendimento ao principio da celeridade, efici@heconomia processual, com base
no art. 5°, LXXVIII, bem como diante da naturezaventiva do writ, considerando, ainda,
a iminéncia da atuagéo ilegal da autoridade impdaga concessdcem liminar, da ordem
pleiteada,para que a autoridade coatora se abstenha de langaributagdo atinente ao
imposto de renda (multa fiscal e a aliquota do Ingpm) sobre os rendimentos percebidos
pelos associados da impetrante a titulo de auxflioradia, em virtude se ser verba
indenizatdria, nos termos da fundamentagéo;

()

e) como provimento final, a confirmagdo da decisaarlam para que a autoridade coatora
se abstenha de lancar a tributagdo atinente ao irsigode renda (multa fiscal e a aliquota
do Imposto) sobre os rendimentos percebidos peksoeiados da impetrante a titulo de
auxilio-moradia, emvirtude se ser verba indenizatéria, nos tergim$undamentacdo; (os
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grifos sao do original).
Junta documentos.

O pedido liminar foi deferido, em decisdo contrgual a Unido - Fazenda
Nacional interpés agravo de instrumento, autuado cm® 5026856-73.2014.404.0000,
tendo o TRF da 42 Regido indeferido a atribuicdefd#o suspensivo ao recurso (eventos
4 e 18).

A impetrante requereu que os efeitos da decisdadinfossem estendidos a
todos os seus associados, o que foi deferido (@véddte 19).

Notificada, a autoridade impetrada prestou infoiieag rechacando todos os
argumentos expendidos na peticéo inicial (everntas 22).

A impetrante noticiou o descumprimento da ordeminém e a Unido -
Fazenda Nacional peticionou nos autos requerengatada de documento comprobatorio
do cumprimento da medida liminar (eventos 23 e 33).

O Ministério Publico Federal emitiu parecer e, satentrar no mérito da
causa, afirmando ndo haver interesse publico quéafuente sua intervencéo no feito, por
se tratar de direito individual da impetrante, pugpelo prosseguimento do feito (evento
29).

Vieram os autos conclusos para sentenca.
Il - Fundamentacao

Por ocasido da analise do pedido liminar, foi pidée decisdo de
deferimento, cuja fundamentacéo foi consignadasagsintes termos (evento 4):

Nos termos do artigo 43 do Cédigo Tributario Na@hro imposto de renda tem como fato
gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmicgwidica de renda, assim entendido o
produto do capital, do trabalho ou da combinagdoatiebos, ou de proventos de qualquer
natureza.

Malgrado a ampla defini¢do, doutrina e jurisprudénséo unanimes no entendimento de
que o recebimento de indenizacdo ndo configura ¢ei@ador do referido tributo. Neste
sentido versa a licdo do eminente Leandro Paulsen:

Verbas efetivamente indenizatdrias apenas reparama perda, ndo constituindo
acréscimo patrimonial. Nao d&o ensejo, pois, adéocia de imposto de renda.
(Direito Tributério, 2004, p. 746)

Nesse passo, a discussdo acerca da incidéncia gosim de renda sobre os valores
recebidos pelos associados da impetrante a titalaukilio-moradia paira especificamente
sobre a distingdo entre verbas indenizatérias e-indi@nizatorias.

No que tange ao auxilio-moradia pago aos membrodistério Piblico do Estado de
Santa Catarina, assim preceitua o artigo 167, X§6®& da Lei Complementar n°® 197/2000,
que institui a Lei Organica do Ministério Publicag redacao dada pelo artigo 12 da Lei
Complementar n°® 368/2006):

Art. 167. Os membros do Ministério Publico farée,jainda, as seguintes vantagens
e indenizacoes:

()

XV - auxilio-moradia, nas Comarcas em que ndo hefdéncia oficial condigna
para o membro do Ministério Publico;

()

§ 6° As vantagens previstas nos incisos XV e X¥tedartigo, de natureza
indenizatoria, ndo poderdo exceder, respectivamemtdez por cento do subsidio,
conforme critérios estabelecidos em ato do Procorg@eral de Justica, ouvido o
Colégio de Procuradores de Justica.

A Medida Proviséria n° 2.158-35/2001 que, dentrgasuprovidéncias, altera a legislacdo
das Contribuicdes para a Seguridade Social - COFIpEe8a os Programas de Integracdo
Social e de Formacao do Patrim6nio do Servidor kit PIS/PASEP e do Imposto sobre
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a Renda, preceitua, em seu artigo 25, o seguinte:

Art. 25. O valor recebido de pessoa juridica deeith publico a titulo de auxilio-
moradia, ndo integrante da remuneragdo do benefizi®em substituicdo ao direito
de uso de imével funcional, considera-se como damaaatureza deste direito, ndo
se sujeitando a incidéncia do imposto de renddpnge ou na declaracéo de ajuste.

De outro lado, a Lei Estadual n® 15.939/2012 quentek outras providéncias, dispde sobre
a simetria do valor do auxilio-moradia, assim estialce:

Art. 1° O valor do auxilio-moradia de caréter indemtério devido aos membros
ativos do Poder Legislativo, Poder Judiciario, Mitério Pablico e Tribunal de
Contas, do Estado de Santa Catarina, tera como basealculo o valor de idéntico
beneficio concedido aos Ministros do Supremo Tablederal, nos termos da ata
da Quinta Sessdo Administrativa do Supremo Trib&ealeral, de 21 de setembro de
2011, com efeitos a partir daquela deliberacao.

()

§ 2° O beneficio constitui parcela fixa mensal mdatoria decorrente do exercicio
de cargo publico, é de carater permanente e seféralo sempre que o integrante
do Poder ou Orgéo né&o ocupe residéncia oficial.

Como visto, a natureza indenizatéria do auxilio-atha pago aos associados da
impetrante, membros do Ministério Publico do EstdddSanta Catarina ndo ocupantes de
residéncia oficial, decorre de expressa previsdgalede modo que, como tal, ndo é fato
gerador do imposto de renda.

A concessao de liminar em mandado de segurancaerequ coexisténcia de dois
pressupostos normativos, consubstanciados no affgdll, da Lei 12.016/2009, quais
sejam, a relevancia do fundamento alegado pelaepanpetrante, cabendo-lhe comprovar
a violagdo do seu direito liquido e certo ou a sménente ocorréncia - fumus boni juris -,
assim como a possibilidade de ineficacia da medidaconcedida apenas ao final -
periculum in mora -, em seguranca definitiva, evita seu perecimento.

Revelando-se manifesto o carater indenizatério etba em comento, e considerando que,
de fato, ndo h& previsdo legal na legislacdo pemie a respeito da necessidade da
apresentacdo de contratos de locacdo e recibos algarpento de aluguel, a fim de
demonstrar que o0s representantes do Parquet Estadissociados a impetrante
efetivamente fazem jus & nado retengdo de imposterdta sobre o valor que recebem de
pessoa juridica de direito publico (no caso, doalstde Santa Catarina) auferido a titulo
de auxilio-moradia, pago em substituicdo ao direile uso de imovel funcional,
verifica-se que, aparentemente, encontra-se presantlevancia do fundamento juridico
alegado pela parte impetrante.

Quanto ao periculum in mora, cabe aqui referénci fato de que o suposto crédito
tributario encontra-se na iminéncia de ser objetol@ncamento, com incidéncia de sanc¢des
e penalidades administrativas (evento 1, INT5).

Ante o expostalefiro a liminar pleiteada a fim de determinar a autoridade impetrada que
se abstenha de proceder ao langcamento tributarineate ao imposto de renda (multa
fiscal e a aliquota do referido imposto) sobre esdimentos auferidos pelos associados da
impetrante (ANDREAS EISELE, DEBORA WANDERLEY MEDBIRSANTOS, DEIZE
MARI| OECHLSLER, MARIO VIEIRA JUNIOR, PEDRO SERGI@IB, RAUL ROGERIO
RABELLO e THIAGO CARRICO DE OLIVEIRA), a tituloadsilio-moradia, nos termos
da fundamentacéo.

Notifiquem-se a(s) autoridade(s) impetrada(s) pamstar(em) informacdes no prazo de 10
(dez) dias e a(s) pessoa(s) juridica(s) interes&ldagara que tome(m) ciéncia da
impetracdo e da faculdade de a qualquer tempo pvemfem) seu ingresso no feito.

Apés, dé-se vista dos autos ao Ministério Publieddtal.

Na sequéncia, venham autos conclusos para sentenca.

Impende acrescentad_guisa de ilustracdo, que o Conselho Nacional de

Justi¢a, por meio da Resolucéo n° 13, de 21/03/29#6 dispbe sobre a aplicacdo do teto
remuneratdrio constitucional e do subsidio mensa$ dhembros da magistratura,
expressamente qualifica auxilio-moradia como verba decarater indenizatério
Confira-se:

Art. 8° Ficam excluidas da incidéncia do teto regratorio constitucional as seguintes
verbas:
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| - decarater indenizatorio previstas em lei:

(--)
b) auxilio-moradig
(...) - Grifei.

Ainda sobre o tema, confira-se, outrossim, o tepRésolucdo n° 199, de

07/10/2014, do Conselho Nacional de Justica, alie@xscrito verbis

Resolugdo n. 199, de 07 de outubro de 2014

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CMa),uso de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a notificagdo deste Colegiado paraprimento de decis@o proferida
em 2 de setembro de 2014 na Medida Cautelar da Sg#&pnaria 1.773-DF, em tramite no
Supremo Tribunal Federal,

CONSIDERANDO o carater nacional do Poder Judicideainicidade da magistratura e a
necessidade de se estabelecer par@metros segumsgmimento da aludida deciséo;

CONSIDERANDO que a Lei Organica da Magistraturai (Cemplementar 35, de 14 de
marco de 1979) prevé o direito a "ajuda de custrapmoradia, nas localidades em que
néo houver residéncia oficial a disposi¢cdo do mgdn" (art. 65, Il);

CONSIDERANDO que a referida ajuda de custo vemcspada por diversos tribunais em
patamares dispares, acarretando injustificaveldaraénto diferenciado entre magistrados;

CONSIDERANDO o conteudo da Resolucdo 13, de 21ateonde 2006, do Conselho
Nacional de Justica, que exclui da incidéncia do temuneratério constitucional a ajuda
de custo para moradia, entre outras verbas (artl,8b");

CONSIDERAND julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidad.783-RQque
reconheceu o caréter indenizatério da ajuda de @augara moradia, desde que ndo haja
residéncia oficial, e, ainda, o decidido pelo Supre Tribunal Federal na Medida
Cautelar da ADI 3854-1 e na ADI 3.367

CONSIDERANDO a deliberagdo do Plenario do CNJ ndditke de Providéncias
0004500-56.2011.2.00.0000 e o que consta no Pedide Providéncias
0001110-78.2011.2.00.0000;

CONSIDERANDO o disposto no Processo de Comissd®16@0625.2011.2.00.0000,
reunido ao Processo de Comissdo 0005452-35.20010000;

CONSIDERANDO a deciséo do Plenario do Conselho dfetide Justica, na 1962 Sesséo
Ordinaria, realizada em 7 de outubro de 2014;

RESOLVE:
Art. 1°A ajuda de custo para moradia no ambito do Podedihidrio, prevista no art. 65,

I, da Lei Complementar 35, de 14 de marco de 1938 carater indenizatéripé devida a
todos os membros da magistratura nacional.

Art. 2° O valor da ajuda de custo para moradia ndmderd exceder o fixado para os
Ministros do Supremo Tribunal Federal.Paragrafo amiO valor devido a titulo de ajuda
de custo para moradia ndo serd inferior aquele pagse membros do Ministério Publico.

Art. 3° O magistrado ndo terd direito ao pagamedt ajuda de custo para moradia
quando:

I - houver residéncia oficial colocada a sua dispée, ainda que ndo a utilize;ll -
inativo;lll - licenciado sem percepg¢édo de subsidio;

IV - perceber, ou pessoa com quem resida, vantazemesma natureza de qualquer 6rgéo
da administragdo publica, salvo se o cdnjuge oumamheiro(a) mantiver residéncia em
outra localidade.

Art. 4° A ajuda de custo para moradia devera sgquezida pelo magistrado, que devera:

I- indicar a localidade de sua residéncia,;

Il - declarar ndo incorrer em quaisquer das vedagpesvistas no art. 3° desta Resolu¢éo;
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Il - comunicar a fonte pagadora da ajuda de cugtara moradia o surgimento de
guaisquer dessas vedacdes.

Art. 5° As despesas para o implemento da ajudaud® @ara moradia correrdo por conta
do orgamento de cada Tribunal ou Conselho, geraadpresente Resolugdo efeitos
financeiros a partir de 15 de setembro de 2014.

Art. 6° A percepgdo da ajuda de custo para moradka-se-a4 sem prejuizo de outras
vantagens cabiveis previstas em lei ou regulamento.

Art. 7° Ficam revogadas as disposi¢des regulamestam contrério.
Art. 8° Esta Resolucdo entra em vigor na data demiblicacéo.

Ministro Ricardo Lewandowski - Grifei e sublinhei.

Portanto, em que pesem 0s respeitaveis posicioiasneeam sentido
contrario, a jurisprudéncia atual caminha no sentld que a natureza indenizatéria da
verba questionada decorrex”legé, bastando que o recebedor do auxilio moradia nao
tenha a disposigéo residéncia oficial.

Ao contrario do que alegou a impetrada, ndo sa thatcaso de isencéo, que
demandaria interpretacdo restritiva, mas sim détége de ndo incidéncia tributaria ante o
carater indenizatério da verba prevista expresstamem lei. Assim, entender diferente
seria desrespeitar o principio constitucional dzelidade estrita, o que é vedado ao
administrador, mormente na seara tributaria.

Por conseguinte, entendo que os substituidos datiampe nao precisam
apresentar comprovante de pagamento de aluguelnparae sujeitarem a cobranca de
imposto de renda sobre recebimento do auxilio neradncluindo-se pela procedéncia da

pretensdo inaugural.
Il - Dispositivo

Ante o exposto, confirmando a medida liminaopncedo a seguranca
pleiteada para determinar a autoridade impetragasquabstenha de lancar a tributacdo
atinente ao imposto de renda (multa fiscal e auat&ydo imposto) sobre os rendimentos
percebidos pelos associados da impetrante a tilauxilio-moradia, por tratar-se de
verba de natureza indenizatéria, nos termos deafuadtacéo.

Sem condenacao em honorarios advocaticios (ada 2®i n°. 12.016/2009 e
Sumulas n° 105 do STJ e 512 do STF).

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo (b4t. 81°, da Lei n°
12.016/2009).

Interposto recurso voluntario e atendidos seussppestos, considere-se
recebido no efeito devolutivo, com intimagcdo datgarontraria para contrarrazbes e
posterior remessa dos autos ao Tribunal RegiortirBEda 42 Regido.

Publique-se.

Intimem-se.

Considerando a manifestacdo apresentada no ev@ntaleBnecessaria a
abertura de vista ao Ministério Publico Federal.

ApOs o transito em julgado, dé-se baixa.

Documento eletrénico assinado pdPRIANO JOSE PINHEIRO, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso IlI, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e ResoluRko4¥ Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A canda da
autenticidade do documentcesta disponivel no endereco eletronico http://vixidvjus. br/trf4/processos/verifica.php,
mediante o preenchimento do cédigo verificat20000079699v3e do codigo CRO88b8ef3

Informac¢des adicionais da assinatura:
Signatario (a): ADRIANO JOSE PINHEIRO
Data e Hora: 03/12/2014 13:41:16
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